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Übersicht über die Themen

• Neuinanspruchnahme von Flächen durch

Siedlungen und Verkehr

– Die neusten Zahlen und Daten

• Kontingentierung von Flächensparzielen für

Kommunen und Regionen

– Vorüberlegungen
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NEUINANSPRUCHNAHME 

VON FLÄCHEN DURCH 

SIEDLUNG UND VERKEHR

Flächenverbrauch:

08.04.2019 311. Flächennutzungssymposium Dresden

http://11dfns.ioer.info/


Ziele der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie 

2020 und 2030 sowie Ausblick auf 2050

Flächenverbrauch in Hektar pro Tag
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Datenquelle: Destatis, eigene Auswertung und Darstellung
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Korrekturen bei der Berechnung des 

Indikators für 2017

• Wie wird der Indikator berechnet ?

Siedlungs- und Verkehrsfläche am 31.12.2017 [Hektar]

Minus

Siedlungs- und Verkehrsfläche am 31.12.2016 [Hektar]

Geteilt durch

Anzahl der Tage im Jahr (365 oder 366)

 Zunahme der SV-Fläche [Hektar pro Tag]
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Korrekturen bei der Berechnung des 

Indikators für 2017

• Was kann den Indikator verfälschen ?
– In 2017 neu hinzu gekommene SV-Fläche wird nicht erfasst

=> Indikator zu niedrig

– In 2017 wird erstmals SV-Fläche erfasst, die schon früher SV-

Fläche war, aber nicht registriert war => Indikator zu hoch

– In 2017 wird Fläche irrtümlich neu als SV-Fläche erfasst, die

keine ist => Indikator zu hoch

– In 2017 wird die früher irrtümlich erfasste SV-Fläche in Nicht-SV-

Fläche umgebucht => Indikator zu niedrig

– Die Umstellung von ALB nach ALKIS ist nicht abgeschlossen

• Flächenkategorien, die vorher zu SV-Fläche zählten und

später nicht mehr, werden ausgebucht => Indikator zu niedrig

• … und umgekehrt => Indikator zu hoch
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Korrekturen bei der Berechnung des 

Indikators für 2017

• Korrektur folgender offensichtlicher Artefakte

– In 2017 wird erstmals SV-Fläche erfasst, die schon früher SV-

Fläche war, aber nicht registriert war => Indikator zu hoch (TH)

– In 2017 wird die früher irrtümlich erfasste SV-Fläche in Nicht-SV-

Fläche umgebucht => Indikator zu niedrig (MV)

– Die Umstellung von ALB nach ALKIS ist nicht abgeschlossen

• Flächenkategorien, die vorher zu SV-Fläche zählten und

später nicht mehr, werden ausgebucht => Indikator zu niedrig

(NW, RP, TH)
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Korrekturen bei der Berechnung des 

Indikators für 2017

• Korrektur folgender offensichtlicher Artefakte
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Umstellungsbedingte Korrekturen bei der Berechnung des 

Indikators 2017 in Hektar

Bundesland Siedlungsfläche Verkehrsfläche

Mecklenburg-

Vorpommern

Plus 3.043 Hektar

Thüringen Minus 9.466 Hektar Plus 171 Hektar

Nordrhein-

Westfalen

Plus 682 Hektar

Rheinland-Pfalz Plus 493 Hektar
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Auswirkungen der Methodenumstellungen und 

Datenbereinigungen 2017 in vier Bundesländern

Flächenverbrauch in Hektar pro Tag
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Datenquelle: Destatis, eigene Auswertung und Darstellung
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30 minus X
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30 minus X
30 minus X

30 minus X

Umstellung 

von COLIDO auf 

ALB bzw. ALKIS 

Auswirkungen der Methodenumstellungen und 

Datenbereinigungen in den Bundesländern

Umstellung von COLIDO auf ALB / ALKIS
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Auswirkungen der Methodenumstellungen und 

Datenbereinigungen in den Bundesländern
Zunahme der Erholungsflächen in den neuen Ländern
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Datenquelle: Destatis, eigene Auswertung und Darstellung
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Ursachen und Verursacher des Flächenverbrauchs

Flächenverbrauch in Hektar pro Tag
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Datenquelle: Destatis, eigene Auswertung und Darstellung
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Wohnungsbau
Anzahl der fertiggestellten Wohnungen in neuen Gebäuden 
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Datenquelle: Destatis, eigene Auswertung und Darstellung
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Flächenverbrauch durch Wohnungsneubau

Flächenverbrauch in Hektar pro Tag
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Datenquelle: Destatis, eigene Auswertung und Darstellung
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ANSÄTZE ZUR 

KONTINGENTIERUNG VON 

FLÄCHENSPARZIELEN FÜR 

KOMMUNEN UND REGIONEN 

Flächensparen:
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Anlass: Bayern und das 5-Hektar-Ziel 

• Ein Volksbegehren initiiert durch die Grünen wird durch bayerischen

Verfassungsgerichtshof gestoppt, weil

– Das 5-Hektar-Ziel zu unbestimmt ist

– Der Bürger kann nicht erkennen, was das konkret für seine Heimatgemeinde

bedeutet, und weiß deshalb nicht worüber er abstimmt

– Das Volk als Gesetzgeber hätte der Raumordnung klare Maßstäbe vorgeben

müssen, wie das 5-Hektar-Ziel zu verteilen ist

• An das UBA wird die Bitte herangetragen, Vorschläge für eine

Kontingentierung auszuarbeiten

– Mögliche Kriterien z.B. Bevölkerung, Wirtschaftskraft, raumordnerischer

Förderbedarf, vorhandene Freiräume, vorhandene Siedlungsfläche ….
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Vorüberlegungen 

• Heutige FIA in Bayern 9,8 Hektar pro Tag => Reduktion um ca. 50%

• Welcher Anteil vom 5-Hektar-Ziel für Kommunen?

• Welcher Anteil für die Bundes-, Landes-, Regionale Ebene?

• Verursacher des Flächenverbrauchs (Ergebnis aus Modellversuch

Handel mit Flächenzertifikaten):

– Kommunale Bauleitplanung ca. 66%

• In kleinen Gemeinden nur 55%, in großen Städten 88%

– Baugenehmigungen im Außenbereich (§35 BauGB) ca. 13%

– Planfeststellungsverfahren (z.B. überörtliche Straßen) ca. 12 %

– Fachgenehmigungen (z.B. Golfplatz) ca.   6 %

– Sonstiges ca.   3 %

• BVwP-Projekte für Bayern: 0,4 h p.d., d.h. 8% von 5 Hektar
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Vorüberlegungen 

Aufteilung Kontingente für 1 Jahr

Kommunen 1187,06 65 %

Kreise 182,63 10 %

Regierungsbezirke 182,63 10 %

Land 126,43 7 %

Bundesverkehrswegeplan 147,51 8 %

Insgesamt 1826,25 100 %
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Vorüberlegungen

08.04.2019 19

Datenquelle: Eigene Annahmen
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30 minus X
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Vorüberlegungen 

• Nach welchen Kriterien sollte man an Kommunen verteilen?

– Einwohner (ist noch am ehesten akzeptiert, wird als „gerecht“

empfunden)

• Aber: lineare Verteilung nach Kopfzahl führt zu unsinnigen

Ergebnissen => degressive Bevölkerungsformel

– Finanzkraft (wachsende Kommunen brauchen mehr Fläche)

– Raumordnerischer Förderbedarf (finanzschwache Kommunen oder

Regionen sollte man nicht unnötig in ihrer Entwicklung behindern)

– Vorhandene Siedlungs- und Verkehrsfläche

– Vorhandene Katasterfläche

– Vorhandene Freiräume
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Vorüberlegungen 

• Anforderungen an degressive Bevölkerungsformel

– Jeder zusätzliche Einwohner muss der Kommune zusätzliche Fläche

bringen (keine negativen „Einwohnergleichwerte“)

– Für alle Gemeindegrößenklassen sollte nach Möglichkeit der gleiche

Sparanreiz entstehen

– Die resultierende „Sparkurve“ sollte möglichst glatt aussehen

(Kundenwunsch)

– Interessenten werde ich die Formel gerne zugänglich machen
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Kontingentierung nach degressivem 

Bevölkerungsschlüssel
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Datenquelle: Bayerisches Landesamt für Statistik, eigene Auswertung und Darstellung
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Kontingentierung nach degressivem 

Bevölkerungsschlüssel
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Datenquelle: Bayerisches Landesamt für Statistik, eigene Auswertung und Darstellung
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Regionen und Kommunen mit 

raumordnerischem Handlungsbedarf
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Quelle: Landesentwicklungsprogramm Bayern 2018
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Kontingentierung nach Bevölkerung und 

raumordnerischem Handlungsbedarf
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Datenquelle: Bayerisches Landesamt für Statistik, eigene Auswertung und Darstellung
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Kontingentierung nach Bevölkerung oder 

Fläche
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Datenquelle: Bayerisches Landesamt für Statistik, eigene Auswertung und Darstellung
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Vielen Dank für Ihre 
Aufmerksamkeit

Gertrude Penn-Bressel

Umweltbundesamt

Gertrude.Penn-Bressel@uba.de



Auswirkungen der Methodenumstellungen und 

Datenbereinigungen in den Bundesländern

Flächenverbrauch in Hektar pro Tag

08.04.2019
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Datenquelle: Destatis, eigene Auswertung und Darstellung
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Auswirkungen der Methodenumstellungen und 

Datenbereinigungen in den Bundesländern

Flächenverbrauch in Hektar pro Tag
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Auswirkungen der Methodenumstellungen und 

Datenbereinigungen in den Bundesländern

Flächenverbrauch in Hektar pro Tag
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Datenquelle: Destatis, eigene Auswertung und Darstellung
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Auswirkungen der Methodenumstellungen und 

Datenbereinigungen in den Bundesländern

Flächenverbrauch in Hektar pro Tag
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30 minus X
30 minus X

30 minus X

Gemeinden

Untergrenze EW mit Einwohnern SOLL FIA p.c. CALC FIA p.c.
FIA Klasse pro 
zusätzlichen EW FIA Klasse max

Sum FIA untere Klassen 
max 

0bis u. 1000 3,000000 3,000 3,00 3000 0

10001000 - 2000 3,000000 3,000 3,00 3000 3000

20002000 - 3000 3,000000 3,000 3,00 3000 6000

30003000 - 4000 2,860000 2,863 1,9715 1971,5 9000

40004000 - 5000 2,660000 2,662 1,9715 1971,5 10971,5

50005000 -7500 2,450000 2,450 1,769 4422,5 12943

75007500 - 10000 2,250000 2,250 1,768 4420 17365,5

1000010000 - 15000 2,050000 2,050 1,451 7255 21785,5

1500015000 - 20000 1,820000 1,820 1,082 5410 29040,5

2000020000 - 30000 1,575000 1,575 0,81 8058 34450,5

3000030000 - 40000 1,322000 1,321 0,81 8058 42508,5

4000040000 - 50000 1,200000 1,201 0,48 4755 50566,5

5000050000 - 60000 1,060000 1,064 0,48 4755 55321,5

6000060.000 - 70.000 0,946000 0,950 0,48 4755 60076,5

7000070.000 - 80.000 0,906000 0,908 0,48 4755 64831,5

8000080.000 - 100.000 0,87000 … 1,3 25800 69586,5

100000100.000 - 160.000 0,83000 0,830 0,4 24000 95386,5

160000160.000 - 250.000 0,83000 … 1,8 162000 119386,5

250000250.000 - 550.000 0,83000 0,815 0,3 90000 281386,5

550000550.000 - 1.400.000 0,55000 … 0 0 371386,5

14000001.400.000 - 1.600.000 0,26000 0,258 0,1 20000 371386,5

1600000 391386,5
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