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Kurzbeschreibung: Ermittlung der Praxis der Sortierung und Verwertung von Verpackungen im
Sinne des § 21 VerpackG
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Abstract: Determining the practice of sorting and recovery in accordance with section 21 German
Packaging Act
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Recommendations for the use of the results within the meaning of section 21 VerpackG and for its
further development
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2 Juristische Begriffsannaherung zu ,Praxis der Sortierung
und Verwertung*

2.1 Hintergrund, Ziele und Methodik
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2.2 Technikklauseln und ihre Anwendung im Umweltrecht
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2.2.1 Stand von Wissenschaft und Technik
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2.2.2 Stand der Technik (Beste verfiigbare Technik)
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,<den effizientesten und fortschrittlichsten Entwicklungsstand der Tatigkeiten und
entsprechenden Betriebsmethoden, der spezielle Techniken als praktisch geeignet
erscheinen lasst, als Grundlage fur die Emissionsgrenzwerte zu dienen, um Emissionen in

und Auswirkungen auf die gesamte Umwelt allgemein zu vermeiden oder, wenn dies nicht
maoglich ist, zu vermindern;*

"#O#',8#* . #, #12 ,"2#'*# 5#0"#, ', 02P | OP ji *'2P 'l 1iaOR "1&2*","

Z #'&,')#,WO Zsowohl die angewandte Technologie als auch die Art und Weise, wie die Anlage
geplant, gebaut, gewartet, betrieben und stiligelegt wird W N

ZA#03F% OWO Zdie Techniken, die in einem Maf3stab entwickelt sind, der unter Berlicksichtigu
des Kosten/Nutzen-Verhaltnisses die Anwendung unter in dem betreffenden industriellen

Sektor wirtschaftlich und technisch vertretbaren Verhaltnissen ermdglicht, gleich, ob diese

Techniken innerhalb des betreffenden Mitgliedstaats verwendet oder hergestellt werden, sofern

sie zu vertretbaren Bedingungen fir den Betreiber zuganglich sind W N

Z #12#W O Zdie Techniken, die am wirksamsten zur Erreichung eines allgemein hohen
Schutzniveaus fur die Umwelt insgesamt sind.*

WH# O, "#0 R "1&2*" ) '"# | %#*#&,2# #% *"#$','2'-, "#1 2 ,"#1 "#0 #!&
O#'1* 3$5'021!'& $210#!&2 ', b | 1P kg 0 * 32#20

»Stand der Technik im Sinne dieses Gesetzes ist der Entwicklungsstand fortschrittlicher
Verfahren, Einrichtungen oder Betriebsweisen, der die praktische Eignung einer

Mafnahme zur Begrenzung von Emissionen in Luft, Wasser und Boden, zur Gewéhrleistung
der Anlagensicherheit, zur Gewahrleistung einer umweltvertraglichen Abfallentsorgung

oder sonst zur Vermeidung oder Verminderung von Auswirkungen auf die Umwelt zur
Erreichung eines allgemein hohen Schutzniveaus fir die Umwelt insgesamt gesichert
erscheinen lasst. Bei der Bestimmung des Standes der Technik sind insbesondere die in
Anlage 3 aufgeflhrten Kriterien zu berlcksichtigen.”
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geforderten Quote ermdglicht.”
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Sortieranlagen nach dem Stand der Technik nicht nach Materialart erkannt werden kénnen W P
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Tabelle 1: Griuner Punkt-Entgelte von Fost Plus (Belgien) fiir 2018 und 2019

Materials 2018 (EUR/kg) 2019 (EUR/kg)
* 22 N\\]O \@\"c_ \@\_]]
/1K 1! - 1! N\\*O \@\"a_ \@\ " _
4""* N\\_O \@]al® \@\a’e
*5+','5+ N\\"O \@\ "¢ \@\__e
-44*"2 1 $* 2)2 N\la@ “ca \@_'b_
-44*"2 |1 $* 2)2 N\ \@ _"ca \@ _"]d
* 24" 2 N-4&"10 N\]]O| \@ chbb \@a]\_
1',)2 14-,2 N\\dO \@ _|b° \@ _a’]
*.1':"1 N\]AK\]bO \@ cbb \@bld]
-,K7 *-1";"1 N\]cK\]eO | \@ ]~ \@cd]d

S5"**"B -284 *52
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zusatzlicher finanzieller Beitrag zum ,Grinen Punkt" sowie ein auf einem Bonus/Malus
System basierendes Systeingefiihrt, das Okodesigmnd Sortierrichtlinien férdert und
gleichzeitig storende Verpackungen verhindert. Fiir Bemiihungen, auf Verpackungen zu
verzichten, oder wenn auf der Verpackung Recyclinganweisungen stehen, wird ein Bonus
gewahrt. Hingegen wird fuMerpackungen, die den Recyclingprozess storen, ein Malus in
Form eines 5@6 hdheren Entgelts erhoben. Fir Verpackungen, die vollstandig nicht
recycelbar sind, betragt der Malus 108.“op

"# 31%#12 *23,% "#0 #0. !)3,%1#,2%#*2# *;112 " 0 3% 1!&*'#C#,M "
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2% #*2#, %#5;8&02P #'2#0&', 5'0" $FO0 #0. 1)3,%#, 31 02.* 12') ~
4-, HL12#&#,"#, #OS5#023,%15#%%#, 3$%#,-++#, 5'0" ~Z2& 2 | , (-', #6
1& ,, #*1W_M #', -,31 4-, q u %#5;&02P

H#, #0 *'1) F #0 " 1 -,31R[ *31R 712#+ %' 2#**#OK '&$-*%#,"#

op #,"M P ImN #01#283,% "#1 32-01P
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Tabelle 2: Bonus-/Malus-System von CITEO (Frankreich)

Erx*"pB Rfr\1e O
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2.3.2.3 Analyseergebnis
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Sondertarifs, der abweichend von den folgenden Bestimmungen Abschnitt 1.2 unter (i) oben
und Abschnitt 2.1 unter (i) unten auf einer niedrigeren Ebene gilt. Wenn mdglich, sollte eine
Verbindung mit angewandtenystemen in anderen Mitgliedstaaten der Europaischen

Union gesucht werdentt
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Tabelle 3: Tariftabelléfvalfonds VerpakkingeriNiederlande)

Materialsoort Tarief 2019 Tarief 2016/2017/2018 | Tarief 2013/2014/2015

€/kg excl. tbw €/kg excl. tbw €/kg excl. tbw
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2.3.4.3 Decree of laying down rules for packaging and packaging waste

1 #!10## -$ * 7',% "-5, 03*#1 $-0 .
#10## Kijm& 2 " 1 '#*M S5#'2#0#

1) %', % ," . 1) %', % 5 12# ~ 1) %'
1&& *2'%)#'214#0 #11#03,%#, #'

#0. 1)3,%1+ 2#0' *'#, 83 #00#'1&#,P '"#1 1-** "30!& #',# Kijl 4-+ #2&¢%
312 ', *# 1) %', % ~ _4#0 11&'#"#2# Z ') %', % 312 ', '*'27 %#
S5#0"#,P '# %#," #,2&;*2 "'# -+.-,#,2#, 830 #$','2'-, "#0 &A&12#, #
#83% 3% -&12-$$#',1 28M #22#,+ , %O+#,2 3," #IT!1*" %

#O0+#'"3,% 4-,
N #"38'#0#,_N

2#0" *4#011&5#,"3,% 3," #,#0% ' ##$$'8'#,2#0# 328¢

e #01#283,% "30!& "#, 32-0P
o H&H "'H % #, 3% "#0 -$4.*%#"4d- #0. )P, %#,

&22.10[[ $4 *$-."14#0. ))' . %# . P . *[4#0. I, %# [K PPHRPXK i T# P# ,
B #10## - * 7°,% "-5, 03*#1 $-0 . !) %", % ," . 1) %', % 5 12# A
B #10## -$ * 7',% "-5, 03*#1 $-0 . !) %', % ," . 1) %',% 5 12# A

P jo 3," P kkP

1) %', % , 9
1) %', % , 9



1+'44*5,% !"1 1 915,%15,114'18"145,% 7-, "1/ )5,%", '+ ', LEddierisht*] "1/ )

0&A&3,% "#1 '#"#04#05#,"3,%1 ,2#'*1 4-, #0. 1)3,%1+ 2#0"' *'#,
NCUH"H#O4#05#,"3,% N

FI%#5',,3,% 4-, #0. 1)3,%1+ 2#0" * ~ #!171*"' /% _N
w1 28 ,#3#0 2#0' *'#, +'2 %#O0',%H#0#0 +5#*2 #* 123,% "Z #,#5W_

1 12 #', 3, &;,%"%#1M .0-$#11'- #**#1 '11#,1',12'232M " 1 830
1&& *2'%)#'21 %#," %#%OF,"#2 530"#P 30 #0 #11#03,% "#0 & & *
#0. 1)3,%#, & 2 " 1 "'# 3%% #O

»hochstmagliche Ziele fir relevante Produkt- / Verpackungskombinationen zu definieren.
Alle erforderlichen Kenntnisse werden bei der Definition der hdchst erreichbaren Ziele
genutzt. Soweit moglich, werden diese Ziele als Input fur die Spezifikationen verwendet, die
in eine ministerielle Verordnung aufgenommen werden sollen.

Da die Spezifikationen die hdchsten erreichbaren Ziele als Input haben, wird eine
dynamische Situation erzeugt. Die verfigbare Technologie unterliegt einem Wandel, was
bedeutet, dass sich auch das hochstmdgliche erreichbare Ziel im Laufe der Jahre dndern
wird. Der Minister [...] wird in der Lage sein, umgehend auf diese Entwicklungen zu
reagieren, indem er ministerielle Regelungen erlasst. Fir ein breites Spektrum von
Verpackungsarten werden Spezifikationen definiert. Dies wird zu unterschiedlichen
Zeitpunkten erfolgen. Mit einer Verordnung kénnen diese Phasen angemessen eingehalten
werden:iik
2.3.4.4 Kunststoffrecycling (KIDV Recycle Check fiur starre Kunststoffverpackungen)
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Abbildung 1: Beteiligungsentgelte des Griinen Punkts fiir 2019 (Spanien)
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2.3.6 Technische Normen in der EU
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2.3.6.1 Der CEN ,Umbrella Standard“ (EN 13427:2004)

#0 Z + O#** R 2 ," O"f *#'2#2 #,328#0 #' "#0 ,5#,"3,% #30-.;'11&#0
#0. 1)3,%1 #0#'1& M ', "#+ #0 #',# OF$+#2&-"') 4-0%"' 2 3," #0*,;32#0
2 ," 0"1 $FO 5#*1&# #0. !)3,% ijs#," 0 1',"O

FO **# #0. 1)3,%#, %'*2M " 11 1'# 830 ',& *23,% "#1 + O0#** 2 " C

"#, 2 ," 0" jlmkgOKkiim &',1'1&2*'1& "#0 #11-30!#,0#"3)2'-, 3," "'#
31 "#+ #0'1&2 F #0 !'&5#0+#2 **# 3," ,"#0# %#$,;&0*"'1&# 2-$$# #'

#0. 1)3,%#, M "'# 5'#"#04#05#,"#2 S5#0"#, 1-**# M +F11#, "#, 2 ," 0
"#"#O04#05#,"3,% N jIlmkrOkiim_ # 1&2#,P

#0,#0 %'*2 $FO0 **# #0. 1)3,%#, M " 11 1'# +' ,"#12#,1 #',#, "#0 $-*%#
+F11#,0

i 2 ," 0"1 5#0"#, 4-, "#, , 2'-, *#, -0+3,%1%0#+'#, F #0,-++# M 8P P 1'%

#& "#*2#, "', W2RMO[[555P&# *2&P #*%'3+P #[#, [#.,4'0-,+#,2[.* "', %R.0-"
+ 0)#2[. 1) ®', %
jim Akijo_M P knP



1+'44*5,% 1"1 1 9'2 I"1 "1184'145,% B5) "1/ )5,%", '+ ',," I"LEn8Sbéricht"1/ )

"#, 2 ," 0" $FO0 12-$$*"1&#L1 #!7!*",% ~ jImliOkiim_M

"#, 2 ," 0" $FO0 ,#O0%'#O0F!)%#5',,3,% ~ jIlmljOkiim_ 3,"

"#, 2 ," 0" $FO0 #0. !)3,%#,M "'# "30!& -+.-12'#03,% 3," '-*-%'1l!&:
4#05#02 0 1'," ~ jImlkOKkiii_P

, "#O %#1 +2#, #012#**3,%1)#22# ~',1 #1-,"#0# "30!& "#, #0. 1)3,%1
1'1&#08312#**# , M " 11 "'# $3,)2'-, *# #0. 1)3,%1#',&#'2 #' ,5#,"3,%
2 ," 0"1 5'#"#04#05#," 0 "12M O#!7!#*2 5#0"#, ) ,,M 4#05#02 0 "30!¢
FI%#5',,3,% 3,"[-"#0 )-+.-1i2'#0 0 '12P

2.3.6.2 Der CEN Standard fir stoffliches Recycling (EN 13430:2004)
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R 712#+ *1 3!& ', 2 *'#, #'+ R 712#+ 5#0"#, " 1 -0& ,"#,1
#1&,-*-%"'#, 83+ -02'#0#, 3,"[-"#0 #!71#*, "#0 #0. 1)3,% #' "#0 2
H2#'*" %3, %1#,2%#*2#1ir#0F!1)1'1&2'% 2P

1 #0. 1)3,%1"#1'%,0 #0 ',$*311 "#1 #0. !)3,%1"#1'%,1 3% "'# ¢
12 8P P ', . H#,3,0 "H#, O TH"HO* J#H, N, "#, #0. )3, %1#,2%#*2#, #I

6'12'#02 $FO "#, #)3,";00-&12-$$ #', 0)20 - 5'0" #' "#, #2#'*' %
2 1I&H, R 712#+1 #O0F!)1'1&2'%2M - #1 #', -"#0 +#&0#0#
"#, 31 #',#+ 0-"3)2 #08#3%2#, #)3,":00.&12-$$ 4#05#,"#, P

2.4 Rechtliche Auslegung des Begriffs ,Praxis der Sortierung und
Verwertung“ als Bezugsgrofie

, VH1IAA+ 11&,'22 5'0" 3,2#013!&2M 5'# "'# #05#,"3,% "#1 #%0'$$1 .
"#0 0 6'1 "#0 -02'#03,% 3," #05#023,%W #' "#0 A)-*-%'1!1&#, 31%#
H2#'* " %3, %1#,2%#*2# ', b kj 1P j OP j #0.!) O#!&2*'1& #',83-0",#,
Z 06'1l "#0 3 W %#%# #,#,$ **1 83 "'"#1#+ O5#!) 83 )-,)0#2'1'#0#, '121
&',835#'1#,M " 11 #1 #' "#0 0 %#12#**3,% ,'!&2 " 03+ %#&2M O#!&2*
'+ &+#, "#0 Z 0 6'1 "#0 3 W $FO0 #12'++2# -02'#03,%1R 3," #O05#0:

#12'++#,P 1 %#&2 *1- ['1&2 3+ #',# )-,12'232'4# #11&0#' 3,% "#0
#!&,')12 ," 0" 830 ',"+'#03,% 4-, '1")#, $FO0 "'# +5#*2 3," "'# +#,11&"
“'# 4-, -02'#0R 3," #05#023,%1 ,* %#, 31%#&#, )A,,#,P ', 1-*1&#0 5

#1#28#14-0 #& *21 4-+ #1#28%# #0 '+ #0. !) -"#0 ', #',#0 ,-0+)-,)0:
#05 *23,%14-01'&0'$2 $#1283*#%#,P '"#*+#&0 '12 "#0 #%O0'$$ *1 #
"HO AT %S$;&"%)#H'2M S5#*I&#L #' "#0 A)-*-%'11& ,0#'8#,"#, 31%#1
H2#'* " %3, % 1#,2%#*2# 83 # !&2#, '12M (30'12'1!'& #',83-0",#,P 1 %#
#11&0#' 3,% "#0 0 6'1 "#0 3 '+ -,2#62 "#0 +1#283,% "#1 b kj #O.

#2&-""11& 5'0" " 83 "#0 #%O0'$$1',& *2 "#1 3, #12'++2#, #!1&21 #%O0'$
y& " "HO O#1&215'11#,11& $2*"1&#, 31*#%3,%1+#2&-"") #0+'22#*2P

#' "#0 31*#%3,% 5'0" 3,2#0 ,"#0#+ 3!& 3% $-*%#,"# ,2#013!&3,%1

e %*P 31& "1 0%# ,'1l 4-, Akijp_M P mjP

it %*p AKijp_M P krM "'# " 0 3$ &',5#'1#,M " 11 "'# #12#, 4#0$F% O#,
F #0.0F$2 3," *1 03,"* %# $FO0 "'# #$','2'-, "'#1#1 1.#)21 "#0 #!71*' %$;
SHO"#, 1-**2# P #0,#0 1-**2# 1'1&#0%#12#**2 S#O"#,M " 11 "'# 4#05#,"#24
"#4+ ASH'2#0#, H#OH#'I& 4#0$F% 0 1',"M ', "#+ #0. 1)3,%1 02')#* ', #0)#&QC
#'# %#5'11# O0+-,'1'#03,% "#0 R 712#+# ', "#0  #0$-0"#02P 3 4#0+#"
28#-0#2'11&# .2'-,#,M "'# ', .0 )2'11&#0 ~5'021!& $2*'1&#0_ ',1'1&2 ,'1&2 "
H$','2'-, "HO HITI* %$;& ' %)#'2 4-, #0.1)3,% ,%#5#,"#2 S5#0"#, 8P P '+

A#O06# ,"#24#, -*T+#O0#,M "'# 83 1#&0 %#0',%#, #0. 1)3,%1+#,%#, #' ,#1 #1z
jki AKijp_M P krP
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0$-*%2 "'# 0+'22*3,% "#0 Z 0 6'1 "#0 3 W #' ,&#'2*'1& $FO0 **# "3
1.#8'$'1!1& $FO (#"#, 712#+ #20#' #0 "#,21.0#'1&#," "#0 4-, ""#1#+ ¢

12 #',# '*-2 ,* %# 310#'"1&#,"T

12 4-0 31831#28#,M " 11 **# -"#0 #', #12'++2#0 O0-8#,2 ,2#'* **¢
#05#023,%1 ,* %#, #',# #,21.0#1&#,"# #!&,') ,3282T

12 #1 ,-25#,""%M " 11 #', #12'++2#0 11#, ,2#'* "#1 $ **120-+1
¥ %#, "30!1&*;3%$2T

#*1&# #"#323,% & #, ', "#0 0 ,1&# 4#0#', 02# 2 ," 0"1M 8P P 8¢
3," "#0#, 3 *'2;2T7

,5'#5#'2 5'0" "'# 0)2"30!&"0',%3,% 2#!&,'11&#0 #3#03,%#, ', "#0
#05#023,%12#!&,") 3," #'+ #0. 1)3,%1"#1'%, #01!1&5#02 -"#0 #0+A
"# S5H#O0"#, 4#0L1L'&'#"#,# #0. 1)3,%1+ 2#0' * 02#, 3," 2#0' *R[ -02"
#OF!1)1'1&2'%2 3," S5#*1&# +.*') 2'-,#, #0%# #, 1'1& " 0 31 $FO0 #',#
"#'12 "1 #0&;*2,'1 85'11&#, ,0#'8.%$*'1&2 $FO0 #012#**#0 , !& b k|

3," "#0 H#12*#%3,% "#1 ',"#1212 ," 0"1 $FO "'# HITI* %S$;& %)#'2
#0. 1) '+ ', *'1) 3% "'# #OF!)1'1&2'%3,% "#0 0 6'1 "#0 -02'#03,%

2.4.1 Entstehungsgeschichte (historische Auslegung)

1 (#28'%# #0.!) '12 0%# ,'1 #',#0 1#'2 "#0 joP #%'1* 230.#0'-"# "
31#', ,"#01#283,% 3+ "'# #'2#0#,25'1)*3,% "#0 #0. 1)3,%14#0-0",3,%
#0212-$SWH1IB2GR #0212-$3%#1#28 1-**2# "#+ '"#* "#1 - *'2'-,14#0

#%'1* 230.#0'-"# $-*%#," "'# ',$F&03,% #',#0 #0212-$$2-,,# %#.0F$
$*1&# H)H," , "H O 2#*H# "#0 Z #* #, -, #W 85P Z #* #, N1IW 20#2
#O*#%3,%#, "#1 '+ Z &#1#,. ."#0 830 -02#,25'1)*3,% "#0 & 31& *2

#0212-$3#0HK1'12, %W "#* %#5#1# M #', A)-*-%"'11&#1 3," A)-,-+'"11&#1
4#012;,"*"1&#1 712#+ 83 #,25')#* M " 11 "'# & 31& *21, &# 0% 113,%
31 3,1212-$% 3," #2 ** 1-5'# 4-, 12-$$%*#'1&#, '1&2R #0. 1)3,%#, ":
-"#0O #2 ** 4-01'#&2P '# #05#023,%1/3-2#, ', "#0 #0. !)3,%14#0-0",.
#',#+ 3% 3 $-0211&0'22*"1&#0 #!7!*',%1203)230#, ', #321'&* ," %#$
#05#023,%1/3-2#, & 22#, 83+ " + *'%#, #'2.3,)2 '&0# #,)3,%15'0)3,9
1#' #',#

.Nachjustierung der 6kologischen Anforderungen im Sinne einer auf den Wertstoffgehalt in

der Erfassungsmenge bezogenen Sortierquote sowie in Gestalt von Anforderungen an den

Erfolg der Wertstoffsammlung [...] dringend erforderlickg®

+ ', %) 3% "# L, &#03,% , "#, #%0'$$ Z 0 6'1 "#0 3 W '12 31 "#+
&#04-083&# #,M " 11 1'1& , '& "#11#, #',3,% "'# A&# "#0 ,$-0"#03,%

iki 31$F&O0*'1& 830 ,212#&3,%1%#11&'1&2# "#1 #0.!) O 20-#2+ ,,N #*-5 7}
3," # #01',, "kijq_P
ikk 0p*pP " 1 Z &#1#,. .'#0 830 -02#,25'1)*3,% "#0 & 31& *21, &#, #0212-$$#!
&0 kijkM 3,2#00 &22.10[[555P 1R,"1P"#[3.*- "[65#0212-$%2-,,#d2&#1#,. .’
kpPpPkijr_P
ikl #," M P oP
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besten derzeit in der Praxis verfigbaren Technik orientieren* 1 -*#i¥mP3"#+ 1-** #' "#0
-02#,25'1)*3,% "#0 O*6#1"H#® 0-"3)24#0 ,25-023,% "#0 #O012#**#0 3,"
4-, 0-"3)2#, $FO0 "'# 0% 113,% 3," #05#023,% '&0#0 O08#3%,'11#M ',
5'021'& $2*'"1&#0 ,0#'8 $FO0 O#!7!'*" %% #0#!&2# #0. 1)3,%1%#12 *23,9
%H%H #,#,$ *1 3106#HMP&,2 5#

1&"#+ ', "#0 jpP #%'1* 230.#0'-"# )#', #0212-$$%#1#28 4#0 11&'#";
'"#0 jqQP #%'1* 230.#0'-"# + KjPjiPkijn "#, O #'21#,2530% #',#1

A $#0212-$$ R _ 4-0%#*#%2P *1 #3#03,% %#%#,F #0 "#+ &#1#,. .'#0

"H#+ 0 #'21#,2530$ ,$-0"#03,%#, , "'H# H2#'* %3, %1H# 2%H*2%H#12 *23

712#+ #20#' #0 ', b kj #0212-$$ R %H#O#%H#*2P '# #2#'*' %3, %1#, 2%

A)-*-9%"'11& 1- 83 %#12 *2#, %H#SH#LI# M " 11 "'# 5#0)12-$8*'D&# #05#0:

UHIH#0 #3 3$%#H,-++# #, #%#*3,% 830 #12 *23,% "#0 #2#'*'%3,%1#

#0212-$$ R 1-**2# "#+ 3,11& "#0 ;,"#0 , 1& #',#0 #30#%#*3,% "#0
#,21.0-1&#, SHO"#,P

+ jrPpPkijo 4#0A$S$#,2*'1&2# " 1 “#, #$#O0#,2#,#,2530% $FO0 #', Z #
,A#0)#&0 0',%#, M "'# F!), &+# 3," "'# &-1&5#02'%# #05#023,% 4-, 4

#0. 1)3,%1%#1#28 ] #0. 1) W ~'+ -*%#iku# +Z{#0.: 08 Kiyp_P
4#0 11&'#"#2# "#0 #32118&# 3,"#12 % " 1 #0. 1)3,%1%#1#28 ', 1#', #
S5#'2%#&#," 83+ jPjPkijr ', 0 $2 20 2P

#,20 *#1 "#* "#1 #0. 1) 12 "'# A)-*-%'11&# #'2#0#,25'1)*3,% "#0 #
3,2#0 ,"#O#+ ',"#+ SFO0 #OL12#**#0 ,0#'8# %#1!& $$#, S5H#0"#, M #' "#1
#0. 1)3,%#, "#0#, 1.;2#0#1 #!7!*",% B3 -#AR!PLW&2#00#PM "#0 3$ "'4
0 6'1L "#0 3 #83% ,'++2M , '& "#0 #1#28#1 #%O0F,"3,% *1 31"03!)
0-"3)24#0 ,25-023,%M 83 4#012#&#,0

.Ein wesentliches Ziel von Regelungen der Produktverantwortung ist es, Herstellern
Anreize zu geben, bereits bei der Gestaltung und Herstellung von Produkten die
Umweltauswirkungen der Produkte Uber deren gesamten Lebensweg und insbesondere
auch bei der spateren Entsorgung zu bericksichtige.”

#0 b kj #0.!) '12 " #' '+ 31 ++#,& ,% +'2 "#, WH1I#28*'1& 4-0%#%N#
#I71*" % /[/3-2#, 83 1#&#,P '2 "#, #3#, 3-2#, 1-**#,  Investitionen in technische
und neue Anlagen“ % #$A0"#02 5#0"#,P 83 1'," "'# ,bestehenden Verwertungsanforderun
Verpackungsabfélle spurbar® ,83&# #,P '# '1&#0'%#, -0% #, 830 #!7!*" %/3-
+n aller Regel deutlich Ubererfullt*M 1!1&0#"' 2 "'# 3,"#10#%'#03i'% 83& *#%O0F,"3,%
530"#, +'2 "#+ )0 $220#2#, "#1 #0.!) "'# #05#023,%1/3-2#, ', b jo
%#HWH,F #0 "#, ', "HOk #R&2#,#, ,$-0"#03,%#, "#32*'1& #0&A&2 N1'#
31$F&O0*"1&#0 ', 11&,'22 KPmPIPk P + #3$#0#,2#,#,2530% 5'0" ""#1

jkm —# " M P oP

jkn ——# " M P nP
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+1#283,% "#0 #0. 1)3,%14#0-0"13#9M310)23,2#, 830 #'2#0#,25'1)*3,Y%
#0. 1)3,%14#0-0",3,% 3," !&*311$-*%#03,%#, "#1 +5#*2#3,"#1 +2#1
O$F**3,% "#0 #05#023,%1/3-2#, 0'1&2#2 1''& 3!& '+ #0.!) , !& "#0
T12#+4#, *'8#,8'#02#, #0. 1)B;28*+!&1&#P "B, + 2#0"' *1.#8'$'1!1&#,
#05#023,%1/3-2#, +F11#, "'# 712#+# +',"#12#,1 ni 11#.0-8#,2 "#0
++*3,% "#0 O#12#,2*##0RM ,# B3 212083, "4#0. !)3,%#jm !&B |

#0. 1) ", 1%#1 +2 #0$ 112#, $,9%6#38F&BW,'*%#+P jo iIMPFO #0. !) _
3,1212-$3%$4#0. )3,%#, '12 #',# "#32*'1& #0&A&2# 3-2# $FO0 #',# 5#0)

4-0%#11&0'# #, M "'# "#0 0)#,,2,,dasstkige,\Beristdfiiches\2dvvertung sowohl

unter dem Aspekt der Resswenschonung als auch der Energieeffizienz einer energetischen

Verwertung vorzuziehen ist und dass der Stand der Technik eine deutlich effizientere Sortierung als

im Jahr der Festlegung der bisher in der Verpackungsverordnung geforderten Quote ermdglicht.

3+ ,"H#HO#, 5'** "'# #%'#03,% 3!& ,0#'8# ', "#0 #0. 1)3,%1.0-"3)2'-,
T-**#, 1'18& "'"# H2H#'*' %3, %1#,2%H#*2# |, "#, (#5#' % %#, T12#+#, ,'1&2
11# "#0 4#05#,"#2#, #0. 1)3,%1+ 2#0' *'#, -0'#,2'#0#,M 1-,"#0, 3!&
#05#02 0)#'2 "#0 #001)3,%#,P

31& "#0 #S#O#,2#,#,2530% #,2&'#*2 11&-, #',# #%#*3,% $FO "'# A)-*-
H2#'*" %3, % 1#,2%#*2#M "'# 1'1& '+ 3% 3 3," #',8#*,#, 1.#)2#, "#1 5'
#&* ,0#'8#, %#1.0-1&#,_ 4-, "#0 *#282*'1& 4#0 1!&'#"#2#, 113, % '+
3,2#01!1&#'"#2P #0 3!& 1'&-, "#0 #0. !) R #,2&;*2 #',# #0.$*'1&23,
H2#'* " %3, %1#,2%#*2# 3,2#0 #OF!)1'1&2'%3,% "#0 2 21;!1&*'1&#, 0 6"
#05#023,% 83 %#12 *2#,P '# #,21.0#!1&#,"# -0+3*'#03,% "#1 b kj 1
#EH#O0H#,2#,#,253081 * 32#2#0

.8 21 Okologische Gestaltung der Beteiligungsentgelte
(1) Systeme sind verpflichtet, im Rahmen der Bemessung der Beteiligungsentgelte

1. Anreize zu schaffen, um bei der Herstellung von systembeteiligungspflichtigen
Verpackungen die Verwendung von Materialien zu férdern, die zu einem maoglichst hohen
Prozentsatz recycelt werden kdénnen, und

2. Fehlanreize zu vermeiden, indem sie wesentliche Besonderheiten von
Materialkombinationen oder Materialeigenschaften im Hinblick auf die tatsachliche
Praxis der Sortierung und Verwertung sowie der Vermarktungsfahigkeit der
Recyclate bericksichtigen.

[.]"
HOH "WHF*2'%# 113,% 830 A)-*-%'11&%#, #12 *23,% "#0 #2#*'%3,%1
#0. 1) 530"# " ,, 5'# $-*%2 $-0+3*'#020

~Systeme sind verpflichtet, im Rahmen der Bemessung der Beteiligungsentgelte Anreize zu
schaffen, um bei der Herstellung von systembeteiligungspflichtigen Verpackungen

1. die Verwendung von Materialien und Materialkombinationen zu férdern, die unter
Berlcksichtigung der Praxis der Sortierung und Verwertung zu einem mdaglichst
hohen Prozentsatz recycelt werden kénnen, und

i %*pP "'# #%O0OF,"3,% 83 b jo 1P k #0.!) M R 03!)1 !&# jq[jjkpmM P jiil
jlm — 0p*pP "'# #%OF,"3,% 83 b jo 1P k #0.!) M R 03!)1 !&# jq[jjkpmM P jiil
iln 0p*pP "'# #%OF,"3,% 83 b jo 1P k #0.!) M R 03!)1 !'&# jq[jjkpmM P jip
ito R 03!)1 '&# jq[jjkpmM P nkP
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2. die Verwendung von Recyclaten sowie von nachwachsenden Rohstoffen zu férdern.”

#' %' 2 "'# #1#28#1 #%O0F,"3,% 83 b kj 1P j #0. !) #',"%# 5#, %#
#012;,",'1 "#1 #%0'$$1 Z 0 6'1 "#0 3 WO

.Nach Nummer 1 soll die Verwendung von Materialien und Materialkombinationen
gefordert werden, die unter Beriicksichtigung der tatsachlichen Praxis der Sortierung und
Verwertung zu einem moglichst hohen Prozentsatz recycelt werden kdnnen. Demnach
sollen grundsétzlich solche Materialien begunstigt werden, die sich aufgrund ihrer
physikalischen Eigenschaften gut sortieren und recyceln lassen. Sofern Verpackungen aus
mehreren Materialien bestehen, ist aul3erdem darauf zu achten, dass diese
Materialkombinationen die Sortierung und Verwertung nicht stéren. Beispiele fur
unvorteilhafte Verpackungen sind Kunststoffverpackungen, die in den Sortieranlagen nach
dem Stand der Technik nicht nach Materialart erkannt werden kdnnen, Verpackungen

aus mehreren Komponenten, die in der Sortierung einem bestimmten Materialstrom
zugeordnet werden, so dass wesentliche Bestandteile aus anderen Materialien dem
Recycling verloren gehen, oder Kunststoffverbunde, die gemeinsam aussortiert, aber nicht
gemeinsam recycelt werden kénne#?

"#Oo-**# 3, 3% # "#1 #0. 1)3,%1"#1'%,1 $FO #',# #11#0# #05#02:
", "#0 0 6'1 "#0 3 1'#&2 "#0 #1#28%# #0 5'# $-*%20

,Um zukinftig noch bessere Verwertungsergebnisse zu erzielen, ist aber auch schon bei der
Produktion von Verpackungen auf ein moglichst recyclingfreundliches Design zu achten.
Verbindliche Vorgaben zur Verpackungsgestaltung sind mit den européischen
Grundfreiheiten grundsatzlich nicht vereinbar. Stattdessen sollen daher indirekte,

monetare Anreize die Hersteller zu einem mdaglichst recyclingfreundlichen
Verpackungsdesign motivieren. Bisher orientieren sich die Beteiligungsentgelte der
Systeme Uberwiegend an der Masse der verwendeten Materialien. Zukinftig haben sie sich
zusatzlich an der spateren Verwertbarkeit zu orientieren, so dass fur gut sortier- und
recycelbare Verpackungen geringere Beteiligungsentgelte anfallen sollen als bisher. Als
weiteres Bemessungskriterium fir die Beteiligungsentgelte soll auRerdem ein hoher
Einsatz von Recyclaten und nachwachsenden Rohstoffen beglnstigend berticksichtigt

werden.138
32 "#0 #%OF,"3,% 1-** +'2 "#, #2#'*'%3,%1#,2%#*2#, "'# #O05#,"3,°
4-02#'*& $2+#, 2#0" *'#, 3," 2#0" *)-+ ', 2'- #, #SA0"#02 5#0"#,P 4
"'# #O05#,"3,% 1-*1&#0 2#0' *'#, 3," 2#0" *)-+ ', 2'- #, SAQ0"#0,M "'#

#OF!1)1'1&2'%3,% "#0 2 21;!&*'1&#, 0 6'1 "#0 3 83 #',#+ &-&#, 0-8#
JA,,#,N 3," #0. !)3,%# M S5#*1&# "#, -02'#0R 3," #05#023,%1.0-8#11
4#0+"#"#, S5#0"#,P 0 & 2 " , 1& 83#012 "'# #012#**#0 "#0 #0. 1)3,%#
"'H O #20#' #0 "#0 -02'#0R 3," #05#023,%1 ,* %#, 3," "'# 4-, ""#1#, €
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#IT1* % $, & W)#'2 #'+ #0. 1)3,%1"#1'%, #OF!)1'1&2"%#, 3," 2#0' *"
1'1& , 1& "#08#'2'%#+ 2 ," "#0 -02'#0R 3," #05#023,%1 ,* %#, 3%$%O0
"% #,11& $2#, %32 1-02'#0#, 3," O#!7!*#, * 11# P '# #1#28#1 #%OF,"
-02'#0 ,* %#, M "'# #12'++2# 3,1212-$%$4#0. !)3,%#, , & "#+ 2 ,"
#0)#,,#, )A,,#,P 0 31 *;112 1'1& 1!&*'#C#,M " 11 #0. )3, %#, M "'# 1°
4-, '"11#,11& $2 3," #!&,") 1-02'#0#, * 11#, S5FO0"#, N #' #,21.0#1&#,"#(

itp R 03!)1 '&# jq[jjkpmM P jipP #04-0&# 3,% "30!& "#, 32-0P
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1'#&# 1'&,'22 kBkOP, Mt#H'#, "#0 0 6'1 "#0 3 *1 ,'1&2 O#!7!*" ,%$,; &'
1',)"M 1-,"#0, ,30 ""#1#M "'# 1'1& , 1& "#+ 2 ," "#0 #!1&,') 1-02'#0#, *
1'&,'22 kPkPk_P #1& * '12 "#0 ',5#'1 ', "#0 #1#28#1 #%OF,"3,% 1
"#00+'22*3,% "#0 0 6'1 "#0 3 (#"#,%$ **1 ,* %#, 83 #OF!)1'1&2'"%#,
#1&,'#,21.0#1&#,P

3$1!1&*311 F #0 " 1 #012;,",'1 "#1 #1#28%# #01 &',1'1&2*'1& "#0 O ¢
"HO-F*H# "#1 b k) 1P | #0.!) *'#$#0,P 1&-, '+ #S#O#,2#,#,2530% "#
#12*#%3,% #',#1

.Mindeststandard fiir die Bemessung der Recyclingfahigkeit von
systembeteiligungspflichtigen Verpackungen unter Berticksichtigung der einzelnen
Verwertungswege und der jeweiligen Materialart*

"301& "'# '+ " A4#0,#&+#H, +'2 "#+ +5#*2 3,"#1 +2 4-0%#1H#H&H#, P '#
3,2#011&#""#2 1'1& 4-+ *#282*'1& 4#0 11&'#"#2#, b kj 1P I #0.1!) ,3
#OASS#,2*'1&3,%18#'2.3,)2 $FO0 "#, ',"#1212 ," O"M "#0 4-+ jP ' 3%

&', 2#, 4#0*#%2 530"#P & "#0 #1#28#1 #%O0F,"3,% & 2 b kj 1P | #

,Jum den Systemen einen einheitlichen Rahmen fur die Bemessung der Recyclingfahigkeit im
Sinne von Absatz 1 Nummer 1 vorzugeben, ist gemaf Absatz 3 die jahrliche
Veroffentlichung von Mindeststandards durch die Zentrale Stelle im Einvernehmen mit dem
Umweltbundesamt vorgesehen. Diese Mindeststandards werden die jeweils aus den
Berichten der Systeme nach Absatz 2 gewonnenen Erkenntnisse bertcksichtigen.”

, S#*I1&#+ #0&;*2,'1 "#0 #1#28%# #0 "'# #'"#, #%H#H*3,%#,M b Kj 11
#0. 1) M %#1#&#, & 2M *;112 1''& 31 "#0 #1#28#1 #%O0F,"3,% ',"#1 |
1 #0&;*2,'1 #'"#0 -01'&0'$2#, 3," 1&*311$-*%#03,%#, " 0 31 5#0"¢
"HO 1712#+ 2'11&#, 3," 2#H*H-*-%"'11&#, 31*#%3,% #& ,"#*2 N1'#&# 3]
KPmPIPmM_P

2.4.2 Auslegung des Begriffs (grammatikalisch, teleologisch, systematisch)

& b kj 1P j #0.!) +F11#, "'# 712#+# $FO "'# #012#**#0 4-, #O.
11& $$#, M "'# ""#1# " 83 #5#%#, M 2#0" *'#, 3,"  2#0' *)-+ ', 2'- #, ',
1712#+ #2#'*"'%3,%1.$*'1&2"%#, #0. !)3,%#, 83 4#05#,"#,M 5#*1&# 83
Prozentsatz recycelt* 5#0"#, YA, ,#,P #' 1-**#, "'# T12#+# "'# ,Praxis der Sortierun
Verwertung® #O0F!)1'1&2'%#, M 1'#&# "#, -02* 32 4-, b kj #0.!) O

»(1) Systeme sind verpflichtet, im Rahmen der Bemessung der Beteiligungsentgelte Anreize
zu schaffen, um bei der Herstellung von systembeteiligungspflichtigen Verpackungen

1. die Verwendung von Materialien und Materialkombinationen zu férdern, die unter
Berlcksichtigung der Praxis der Sortierung und Verwertung zu einem mdaglichst
hohen Prozentsatz recycelt werden kénnen, und

2. die Verwendung von Recyclaten sowie von nachwachsenden Rohstoffen zu férdern.

(2) Jedes System hat der Zentralen Stelle und dem Umweltbundesamt jahrlich bis zum 1.
Juni zu berichten, wie es die Vorgaben nach Absatz 1 bei der Bemessung der
Beteiligungsentgelte umgesetzt hat. Dabei ist auch anzugeben, welcher Anteil der
beteiligten Verpackungen je Materialart einem hochwertigen Recycling zugefiihrt wurde.

[.]

it R 03!)1 '&# jq[jjkpmM P jiqP
b\
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(3) Die Zentrale Stelle veroffentlicht im Einvernehmen mit dem Umweltbundesamt jahrlich
bis zum 1. September einen Mindeststandard fur die Bemessung der Recyclingfahigkeit
von systembeteiligungspflichtigen Verpackungen unter Berlicksichtigung der einzelnen
Verwertungswege und der jeweiligen Materialartifhi

3,;'&12 '12 $#1283& *2#,M " 11 "'# 0 6'1 "#0 3 ,30 ', #83% 3%

systembeteiligungspflichtige Verpackungen 4-, #*#4 ,8 '12P !& b | 1P g #0.!) 1

1712#+ #2#'*"%3,%1.$*'1&2"%# #0. !)3,%#, #0) 3$1R 3," +4#0. !)3,%
#SF**2 1',"M 3," , 1& "#0 # 0 3!&1.& 1# 27.'1'&#05#'1# #'+ .0'4 2#,
$ * * ’$ **#,P

# #, "#0 0 6'1 "#0 3 1'," ', b kj 1;28# j '1 1 #0.!) S5#'2#0# 3, #1.
#1&21 #%O0'$$# #,2& *2#,M "'# $FO0 "'# 31*#%3,% "#0 Z 0 6'1 "#0 3 V
H1 1" "H O #H%O'S$SH Z #1711 2WM Z #1711 %$;& %)H'2W 3," Z&-1&5#0.
-,)0#2'1'#03,%14-01!&*;%# $FO0 "'# 4-0%#, ,,2#, #!&21 #%0'$$# 1',"
"1 +5#*2 3,"#1 +2 #0 0 #I!A"S5&0#FH, ', "'#1#+ -011&3,%14-0& #, 8:
03,"# H*#W2P

31% ,%1.3,)2 "#0 31*#%3,% , !'& "#+ -02* 32 '12M " 11 "#0 #%0'$$
#0. 1) S5#"#0 '+ 0 4#05#,"#2 ,-1& ', "#0 #0. 1) 85P ,3, "#+ #0. )
"12P  #,1- 5#,'% 5'0" "#0 #%0'$$ Z 0 6'1 "#0 3 W ', "#0Omk $ **0 &+#,
3," "#0 R #0. 1)3,% L0 DB H## #2P + -*%#,"#, 5'0" " &#0 #',# 31*#%
#%0'$$1 ] 3!& 3,2#0 3&'*$#, &+# 1#',#0 #%0'$$1 #12 ,"2#'*# ], &
4-0%#,-++#,0

2.4.2.1 ,Praxis"

#0 #%0'$$ "#0 Z 0 6'1W 5'0" '+ #0. !)3,%1%#1#28 ,'1&2 "#$',"#02P

#0)#&01 ,1'& 33,% 4#012#&2 " 03,2#0 "'# ,5#,"3,% 4-, #" ,)#,M -01
-P P, "#0 '0)*'1&)#'2 85P #',# #12'++2# 02 3," #'1H#HM #R25 1 83 2:
5#'2#0#, -02 #"#323,%#, Z 0% &03,% & #,W -"#0 Z ;3+*'1&)#'2 $FO0 #
&'#0 ,'1&2 . 11#,"P 3,;!'&12 '12 31 "#+ Wortlaut ,Praxis 83 1!&*311$-*%#0,
#83%1.3,)2 $FO0 " 1 "#0 ,0#'8%#12 *23,% "#0 ,2%#*2# 83%03,"#*'#%
#ITI*' % $;& %)#'2 "'# + 0)2 %#,3282#, -02'#0R 3," #05#023,%1 ,*
#,21.0#!1&#,"#, #!&,")#, &#0 ,838'#&#, 1',"P #', 2&#-0#2'11&# -02'#0
#O05#023,%12#!1&,")#, M "'"# "'"# #3#12#, 2#1&,'11&#, 3," 5'11#,11& $2*'

S'"#01."#%#*, M -"#0 '+ -OR 3," #013!&112 "'3+ #$',"*"1&# #1&,")#,]
# *'1'#0 0)#'2 3," & O0)#'2 #0 ,-1& ,'1&2 #5'#1#, '12 "1'#&# "#, =
"11#,1'& $2 3," #!&,') ', 11&,'22 kPkPj_M 1"," #' "#0 31*#%3,% , !¢

,"1&2 #0$ 112P

imi #04-0&%# 3,%#, "30!& "'# 32-0#,P

imj &#', #2 *P ~kijg_M passimP

imk - r1&2*' g kiiq[rg[ "#1 30-.;'1'&#, O0* +#,21 3," "#1 2#1 4-+ jrP -4#+ #
$;**# 3," 830 3%&# 3,% #12'++2#0 '1&2*','#,M *P "#0 ljik 4-+ kkPjjF

imt 1 &2*" *# rm[ok[ "#1 30-.;'1!'&#, O* +#,21 3," "#1 2#1 4-+ kiP #8#+ #
#0. 1)3,%#, 3," #0. 1)3,%1 $;**#M *P lon 4-+ [jPjkPjrrmM P jiN 83*{
1&g2xt ¢ ~ _ kijg[gnk "#1 30-.;'1!'&#, O0* +#,21 3," "#1 2#1 4-+ |liP ' ki
"#0 '1&2*','# rm[ok[ F #0 #0. 1)3,%#, 3," #0.!1)3,%1 $;**#M *P jni
P jmjP

jmm 0p*p "'#  2H0,H#21#'2# "#1 3"#,0 &22.10[[555P"3"# ,P"#[0#!&21!&0#"' 3,%]

b]
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2.4.2.2 ,Berlcksichtigung®

#'2#0&"', '12 83 # '&2#,M " 11 b kj 1P j #0. ') "'# 712#+# 85 0 83!
"H#H, H2H#H'*'%3,%1#,2%#*2#, 4A#0.$*'1&2#2M *1- #' # 4#0 ', "*I&# #1&2]
'12 #O0M S5#*1&# #"#323,% "#0 ,Berlcksichtigung” "#0 0 6'1 "#0 3 ', #83¢

#1711 %P & " %)#'2 83)-++2P Z #0F!)1'1&2"%#, W #"#32#2 , & "#+ 3"#
Uberlegungen, seinem Handeln beachten, nicht tibergehen, in seine Uberlegungen einbeziehen.*

& "#0 3+% ,%11.0 '&*"1&#, #"#323,% )A,,2#, "'# T712#+# ,30 33%#
0%# ,'1 "#0 0 6'1 "#0 3 #8-%#, 3% " 1 0'2#0'3+ "#0 #!7!*' , %$,;&"9
'&0# H#O*#%3,%#, 830 ,2%#*2%#12 *23,% #',83 #8'#&#, M -&,# " 11 "
315'0)3,% 3% "'# ,2%#*2%#12 *23,% &;22#P '#1# 31*#%3,% '12 #
"#1 b kj 1P j OP j #0. 1) ', 1#' ,#0 ;,8# #20 !&2#2M ,'1&2 8320#%$%$¢
T12#+# 4#0.3*'"1&2#2M "30!& "'# #12 *23,% "#0 #2#'*'%3,%1#,2%#*2

2#0" *'#, 3," 2#0' *)-+ ', 2'-,#, 83 $A0"#0,M "'# 3$%03," "#0 0 6'1
tatsachlich 83 #',#+ +A%*'1&12 &-&#, 0-8#,21 28 O0#!7!#*2 5#0"#, )A,,#,P
$FO 2#0" *'#, 3," 2#0"' *)-+ ', 2'-#, M "'# 3$%03," "#0 "#08#'2 4-0&
#05#023,%1 ,* %#, ,"1&2 #',#+ 5#0)12-$$*"1&#, #I!7!*" % 83%#$F&02
#,21.0#!1&#," )#',# 85P ,#% 2'4# ,0#'8# ', "#0 31%#12 *23,% "#0 #2
#OF!)1'1&2'%#, 1',"M 8P P "30!& #,21.0#!1&#,"# 311&*;%# #' "#, #21
83+"',"#12 Y#',# #%WF,12'%3,%P , ""#1#+ 31 ++#,& ,% 1.0 !& "#0 #$#
#0. 1) ,-1& 4-, "#0 #O0+#'"3,% 4-, #&* ,0#'8#, "1'#&# - #, 11&,'22 k

#%O0F,"3,% 83+ #0. !) R 5#0"#, $-*%#,"# #'1.'#*# $FO0 #0. !)3,%1 O
,'1&2 5#0)12-$$*'1& O#!71#*2 5#0"#, )A,,#,0

~Kunststoffverpackungen, die in den Sortieranlagen nach Stand der Technik nicht nach
Materialart erkannt werden kdnnerisé Verpackungen aus mehreren Komponenten, die in
der Sortierung einem bestimmten Materialstrom zugeordnet werden, so dass wesentliche
Bestandteile aus anderen Materialien dem Recycling verloren gehen, oder
Kunststoffverbunde, die gemeinsam aussortiert, aber nicht gemeinsam recycelt werden
koénnen.147

2.4.2.3 Praxis der ,Sortierung und Verwertung"“

&O0#," "#0 #%0'$$ Z -02'#03,%W '+ #0.!) 3," '+im@512,'1&2 "#%$','#02
.verwertung“ ', b | 1P kI O N5-02%*#'1& +'2 "#0 #$','2'-, ', 02P | OP j
"#$','#02 *10

.Jedes Verfahren, als dessen Hauptergebnis die Abfélle innerhalb der Anlage oder in der
weiteren Wirtschaft einem sinnvollen Zweck zugefiihrt werden, indem sie entweder
andere Materialien ersetzen, die sonst zur Erfiillung einer bestimmten Funktion
verwendet worden waren, oder indem die Abfalle so vorbereitet werden, dass sie diese

imn - Opo*P "'# 2#0,#21#'2# "#1 3"#,0
&22.10[[555P"3"# P"#[13!1&# . ["3"#.- . *" #[ #0® lu !)1'1&2'%#,

jmo  #+#' 2 '12 &'#0 8P P 1!&5 08#0 3,1212-$$M "#0 3$%03," "#0 #O05#,"3,9
0 12-$$#, ,'1&2 #0) ,,2 5'0"P

imp %*P "'# #%OF,"3,% 83 b kj 1P j #0. ) R M P KkIP

imag'# -02'#03,% 5'0" ,30 ', 31 ++#,& ,% +'2 "#0 $ **1 ++*3,% *1 -0123%$#
#',#0  $ ** #& ,"*3,%1 ,* %# %# 0 31&2 "1'#&# b | 1P jn 0 _P 3!& ", "#C
#0. 1)3,%10"'1&2*",'"# 5'0" "#0 #%0'$$ Z -02'#03,%W ,'1&2 "#$','#02P

b/\
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Funktion erfullen. Anlage 2 enthéalt eine nicht abschlieRende Liste von
Verwertungsverfahren.fmr

#0 Z #05#023,%1 #%0'$$W , & "#+ 0 3+$ 112 4#01'&"#"#,# #05#0:
“H# Z1-,12'%# #05#023,%WM 5-83 "'# #,#0%#2'11&# #O05#023,% 3," "'
1P j OPm O _P FO "'# 0+'22*3,% "#0 0 6'1 "#0 -02'#03,% 3," #I
$#L283*#%#, M S5#*1&# ,* %#, 3+$%$ 112 1',"P ,2#013!&2 5'0" "#1& * M
"#0 -02'#03,% 3," #05#023,% ,30 #12'++2# -02'#0R 3," #05#023,%
5#0"#,M 8P P ,30 1-*!&#M "'# #',# &-1&5#02'%# 12-$$*'1&# #05#023,
#12'++2# #1717 %0 2# #08'#*#,P

#' "#0 Z #05#023,%W 5#0"#, , '& "#+ 0 "O#' 23%#, 3,2#01!&"#"#,0
830 '#"#04#05#,"3,%M kP " 1 #!7!*" % 3," I[P "'# 1-,12"%# #05#023,9
#05#023,% 8;&*#, 3!& "'# #,#0%#2'1!&# #05#023,% 3," "'# #O$F**3

0 _P FO **# "0#' 23%#, %'*2M " 11 1'# +A%*'1&12 &-1&5#02'% 83 #
$ ¥ #,2& *2#,# #11-30'#,.-2#,2" * +A%*'1&12 -.2'+ * %#,8282 5'0" A
1 -1&5#02'%)#'21%# -2 '12 #',# #!&2# #1&21.$*'1&2M "'# %#+,C b q

#1&214#0-0",3,%#, 5#'2#0 )-,)0#2'1'#02 5#0"#, ) ,,P -5#'2 4#0-0",3,¢

-0% #, ,'1&2 #12#&#, M 4#0* %2 " 1 #1#28 4-, "#, 08#3%#0, 3," #
Y#',# 120')2# 30!&$F&03,% "#0 &-1&5#02'%12#, #05#023,%1-.2'-,M 1
"#0 #O05#023,%P #' #12#&2 #', -00 ,% "#O0(#, %#, C, &+#M "'# "#
3," +5#*2 3,2#0 #OF!)1'1&2'%3,% "#1 -01-0%#R 3," 1&& *2'%)#'21.
%#5;&0*#'12#2P $$#,1'1&2*"1& Z,"#"#05#02"%#W #0B#02'3 1% #, 1'," "
0 "'# -1&5#02'%)#'2 ,'1&2 ,;&#0 )-,)0#2'1'#02 & 2M 12#&2 "#0 -02*

31*#%3,%M 5-, '& " 1 #0.!) ', b kj 3,2#0 #!7!*',% ,30 #',# &-!1&5#0:
#05#023,% 4#012#&2M (#"#,$ **1 ,'1&2 #,2%#%#,P

"#O-4#**"#03,% "#0 R #0. !)3,% 104 HOB-"*%2k'1j4 '#*M " 1 #0. 1)3,%1
830 '#"#04#05#,"3,% 3," $FO0 #', &-1&5#02'"%#1 #!7!*" % 4-, #0. !)3,¢
"#0 kjP 05;%3,%1%03," "#0 '1&2*',"#0

,Um Verpackungsabfalle verstarkt zu vermeiden, ihre Auswirkungen auf die Umwelt zu
verringern und das Recycling von hochwertigen Stoffen zu férdern und gleichzeitig das
Funktionieren des Binnenmarkts sicherzustellen und Handelshemmnisse und
Wettbewerbsverzerrungen und -beschrankungen in der Union zu verhindern, sollten die
grundlegenden Anforderungen der Richtlinie 94/62/EG und ihres Anhangs Il Gberprift und
notigenfalls geandert werden, um die Anforderungen zu verscharfen und somit die
Gestaltung zur Wiederverwendung und ein hochwertiges Recycling von Verpackungen zu
fordern.”

*1 #1-,"#0# -0+ "#0 #05#023,% %#&2 " 1 Z #!7!*"', %W "#0 1-,12"'%#,
b o 1P j OPI O _P #'2 "#0 -4#**'#03,% "#1 $ **0#!&21 kijk & 2 "
Z #!71*" %W "#, #%0'$$ Z12-$$*'1&# #05#023,%W ', "#0 $ **0 &+#,(

imr'# 830 -,)0#2'1'#03,% "#0 #05#023,%14#03% &0#, ', ,* %# k ,'1&2 11&*"
#05#023,%14#0% &O0#, #,2& *2#, Y#',# ,* %#,1.#8'$'11&#, #1!&0#' 3,%#, ]
#1#'2'%3,%14#0% &0#, ', ,* %# ] WH#L!&'#&2 ] 1-,"#0, #1 & ,"#*2 1'1& 3+
#0$ &O0#,1 #1'&0#' 3,%#, $FO0 12-$$*'1&# #05#023,%14#03% &0#,P #04-08&;

ini #01+ ,,M ",0 0 11[ #2#01#, "kijm_M ',$F&03,% ', "1 O P rP

ini #1)+ M ',0 "+ ,,[ -&+#0 ~kijr_O +5#*20#!&2M b q 1P jM P | 0 P

jnk - t1&2*  t# A~ Kijg[gnk "#1 30-.;'1!&#, oO* +#,21 3," "#1 2#1 4-+ |iP "k
"#0 '1&2*' '# rm[ok[ F #0 #0. 1)3,%#, 3," #0. 1)3,%1 $;**#M *P ini
P jmjP
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#01#282R& b 1P kn 0O " 85P 5-02%*#'!& ', 02P | OP jp $ ** M 3
OP KI!/R#0. 1)3,%10"'1&2*","# 4#05#'12_ '12 #!7!*',% "#$','#02 *10

.Jjedes Verwertungsverfahren, durch das Abféalle zu Erzeugnissen, Materialien oder

Stoffen entweder fir den urspriinglichen Zweck oder fiir andere Zwecke aufbereitet

werden; es schlief3t die Aufbereitung organischer Materialien ein, nicht aber die

energetische Verwertung und die Aufbereitung zu Materialien, die fur die Verwendung als

Brennstoff oder zur Verfillung bestimmt sindtm

& 11&*'#C2 "#0 #%0'$$ ZRecycling* , '& "#+ 0 3," "#+ #0.!) "'# #,

#05#023,% "#0 O08#3%,'11#M 2#0' *'#, -"#0 2-$$# 1-5'# "#0#, 328!
#O0SF**3,%1+ 2#0' * 31P 0% 112 5'0" 4-+ #!7!*" % #%0'$$ "'# &-1&5+4
#05#,"3,% Z$FO "#, 301.0F,%*"'&#, S#!I)W_ -&,# ""#1# #0 4-, "#0 #
5#1)#W 83%O0#,8#,P

"1 #0. 1) 3,2#0 5#0)12-$$*'1&#0 #05#023,% ,30 "'# hochwertige 12-$°
AHOL2#&2M 1-** |3, #2i00 | QR A2*SED " # Po# #8#'1&,3,% "#1 #0. 1)3,%19
"#32#2 3$ " 1 #* #',#0 &-1&5#02'96#, b#Q5#402 3, %" &3P "' #
S1&5#02'%)#'2 #' "#0 &* "#0 #05#023,%1+ C, &+#, ',,#0& * "#0 $
&', %#5'#1#, 85P ', b jm 0 3% "'# #"#323,% "#0 %#20#,,2#, ++*3,
#2 **RM 3,1212-$$R 3," * 1 $;**#, $FO0 " 1 &-1&5#02'%# #!71*' 0% "'
"1 0 ,-1& " 1 #0. 1) "#$','#0#, #OM 5 1 3,2#0 -1&5#02'%)#'2 83 4
‘b j O %#, ,,2# '#* Z 1&-,3,% "#0 , 2F0*'1&#, #11-30!#,W 5'0" "30!
&-1&5#02'%#1 #!171%' % #$A0"#02P 83 '12 #',# #O011&*#!18&2#03,% "#
AHO+#'"# M " +'2 "'# 31 "#, $:**#, %#5-,,#, #)3,":;00-&12-$$# ', ,#3¢
0'+:00-&12-$$# #OL1#PB#O0)AQ, &-P* #', #0)+ * $FO "'# -1&5#02'%)#'2
"H O 2-$$H# '+ S ** AT I&12 SH'2%H&H," #,21.0#1&#," '&0#0 301.0F,
5'#"#0 #',%#1#282 S#O0F RO &', 31 31& " 1 5#'2#0# '#* "#1 b j 0 |
"HO +#, 11&*1&#, #13,"&#'2 3," +5#%*2 ] "301& #', &-1&5#02'%#1 #171*
1-**M '12 340120'22#,P

FO "'# #302#'*3,% "#0 #',8#* ,#, #05#023,%1+ C, &+#, 3,2#0#"', ,"#0
2#1&,"11&#, 31%#12 *23,% "#0 #',8#*,#, #05#023,%1-.2'-,#,_ 11&0#"'
#', J2'+'#03,W1B@P '#1 #0%' 2 1'1& 1!'&-, 31 "#+ -02* 32 Z ,83120# ¢

inl % "#0) [ 20-#2+ ,, Akijn_M b | #0. 1) P jrP

inm  #04-0&# 3,% "30!& "#, 32-0P

inn *#8&# 31& "'# 31$F&03,%#, 830 Z -1&5#02'%)#'2W , & "#+ O 3," #0. 1)
AKijg_M P ok $$P

ino '"H#&# "#, #1#28#1, +#,0 Z #1#28 F #0 " 1 ,4#0)#&0 0',%#, M "'# F!), &+4#
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.die Verwertung durch Verfahren, bei denen stoffgleiches Neumaterial ersetzt wird oder

das Material fUr eine weitere stoffliche Nutzung verfligbar bleilbit.8
'& b kj 1P j OP j #0.!) "'#,2 "'# ,0#'8 '*"3,% "30!& "'# #2#'*' %3,
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2.4.2.4 Systembeteiligungspflicht und dkologische Beteiligungsentgelte
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grundsatzliche und graduelle Eignung einer Verpackung, nach Durchlaufen industriell verfigbarer
Ruckgewinnungsprozesse Neuware in werkstofftypischen Anwendungen zu substituieren.”
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2.4.2.5 Systeme und Recyclingquoten

, b jo 1P k #0. 1) 1'," #171* %83$F&03,%1/3-2#, $#12%#*#%2M 54
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.Die Anforderungen an die Verwertung der von den Systemen erfassten Verpackungsabfélle
werden deutlich erhdht. Zum einen werden die materialspezifischen Recyclingquoten an
den aktuellen Stand der Technik angepasst. Zum anderen wird eine neue, zweite
Recyclingquote eingeflhrt, die sich auf alle von den Systemen in den gelben Tonnen bzw.
Sacken erfassten Abfalle bezieht und insofern unabhangig ist von den aktuellen
Entwicklungen bei der Systembeteiligung

Tabelle 4: Uberblick liber die Recyclingquoten im VerpackG und zuvor in der VerpackV

Material Vor 2019 | Ab 1.1.2019 | Ab 1.1.2022

(VerpackV)| (VerpackG) | (VerpackG)
* 2 cal e\l e\l
/@ /'"1@ 14-, c\l dal e\l
2", + "4 c\IR d\l e\l
*5+','5+ b\l cal d\l
"41 ,)") 14-,7"1/ )5,%", b\IRR | cal d\l
-,24"'%" "1 5,17"1/ )5,%", b\IRR aal c\l
5,2424-$% N8"1)24-$$*' &" "18"145,% ] ad@al b |

R 5-4" $61 "'3 *" &A
RR '™ "1/ ) 2 & "'," %"+"',2 +" "1 5,105-4" 7-, b\l -&," '$$"1",;'"15,% 7-1C

E"**"B 52 ++",24"**5 % 151 & )-K ,24'454 "\]eC
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0-"3)24#0 ,25-023,% ""1'#&# 3!& "'# 0%3+#,2 2'-, 830 3%, &+# "#0
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.Sofern der Hersteller finanzielle Anreize flr die nachhaltigere Gestaltung seiner
Verpackungen bekommt, wird er Giber entsprechende Investitionen nachdenken. Diese
wiederum ziehen eine technische Entwicklung nach sich, die sich dann auf die Standards
auswirkt.“173

0" "'H#H1I#O0 #%#H*)O0O#H'L ', "#0 # *'2;2 2 21;1&*'1& ,%#12-C#,M 4#0 #11
#ITI*' % $;,& ' %)#'2 "#0 #0. 1)3,%#,M 5 1 *#282*'1& 83 #',#0 2# % #03,
3," " +'2 "'# 3-2#,#0%F**3,% 3,2#012F28%#, ) ,,P

Abbildung 2: Schematischer Regelkreis initiiert durch dkologische Beteiligungsentgelte
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2.4.2.6 Praxis der SuV: Abstrakte Recyclingfahigkeit versus tatsachlicher Recyclingerfolg
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(b) wird das Gewicht der recycelten Verpackungsabfélle berechnet als das Gewicht der zu
Abfall gewordenen Verpackungen, die, nachdem sie alle erforderlichen Prif-, Sortier- und
sonstigen vorgeschalteten Verfahren durchlaufen haben, die dazu dienen, Abfallmaterialien
zu entfernen, die anschlieRend nicht mehr weiterverarbeitet werden, und fur ein
hochwertiges Recycling zu sorgen, dem Recyclingverfahren zugefuhrt werden, durch

das Abfallmaterialien tatsachlich zu Produkten, Materialien oder Stoffen

weiterverarbeitet werden.” iai
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3,+#&0 '"12 "#0 #1#28#12#62 " &', %#&#," 3183*#%# M - "'# "3 *#,
HL2*#%3,% "#0 #2#'*'%3,%1#,2%#*2# %#+P b K] 1P j OP j #0. 1)
"HO H#I1T7T!I* %$;&"%)#'2 "'# 0 6'1 "#0 3 ', '&O0#+ (#5#'*"%#, "3 *#, T1:
+F11#, -"#0 - 1'# "'# 0 6'1 "#0 3 + "#321!&#, 0)2 3," " +'2 "', "#0

"3 *#, T12#+ #OF!)1'1&2'%#, +F11#,P

#0 #1#28%# #0 1.0'1&2 , '& "#+ -02* 32 ,'1&2 #6.*'8'2 4-, #',#0 1.#8
$FO (#"#1 "3 *# 712#+M 1-,"#0, 4-, Z"#0W 0 6'1 "#0 3 M 4#05#,"#2 '
31& ,1-,12#, 4#05#,"#2 "#0 #1#28%# #0 %0 ++ 2') *'11& ', "#0 #%#*
#',"#32'%#, #83% "#0 0 6'1 "#0 3 83 #',#+ "3 *#, T12#+M 1- &;22#
YA, #,0 "'# TL12#+# 1'," 4#0.$*'1&2#2 #' "#0 #+#113,% "#0 #2#'*' %3
"#1 0'2#0'3+1 "#0 #!7!* %$;&'%)#'2 Z2'&0# 0 6'1 "#0 3 W 83 #OF!)1
-02* 32 11&*'#C2 #0 3!'& ,'1&2 #',"#32'% 31M " 11 "3 *# T12#+# 4#
H2#'*"%3,%1#,2%#*2# &',1'1&2*'1& "#1 0'2#0'3+1 "#0 #!7!*' %$;&" %)

#OF!)1'1&2'%3,% '&0#0 #'%#,#, 0 6'1 "#0 3 $#1283*#%#,P ", b kj
(#"#1 712#+ #',8#*, "O0#11'#02 5'0"M )A,,2# + , "#, -02* 32 ', 1P j
Z1#',#0 0 6'1W 4#012#&#,P

"W# ,25-02 '12 *1- ', #',#0 1712#+ 2'11&%#, 3," 2#*#-*-%'11&#, 31*#%

0 6'1 "#0 3 S$FO **# + 0)2%#L!&#&#, 2#'* , #&+#,"#, TL12#+# *1 #'
#83%1.3,)2 $FO0 "'# ,5#,"3,% "#1 0'2#0'3+1 "#0 #!7!*' % $;&"%)#'2 1
H2#'* " %3, % 1#,2%#*2# 83 5;&*#,M 1- )A,,2# #', "3 *#1 T712#+ ', 1#', #,
#'O# O#IT7T1*' %S, & %# L712#+.$*'1&2"%# #0. 1)3,% #',#, -02#'* %#5;&(
Y#',# -02'#0R 3," #05#023,%1 ,* %#, 85P #05#023,%14#020;%# $FC
A#0SF%2P '# #0. 1)3,%1&#012#**#0 5F0"#, " ,, "'# #20#$$#,"# #O0.

T12#+ #2#'*"%#, 3," " 1 "3 *# 7T712#+ S5F0"# 1'1& 0)2 ,2#'*# 1'1&#0, N
#,21.0#!&#,"#, -02'#0R 3," #05#023,%1 ,* %#, 3%)-++#, 83 +F11#,P
#',#0 H#+#113,% "#0 #2#'*'%3,%1#,2%#*2# #8-%#, 3% " 1 0'2#0'3+

y& L, THO ZN," A3 HTHE,W 85P 1712#+1.#8'$"'11&#, 0 6'1 "#0 3 #',#1
%#5;&0*#'12#2M " 11 "'# %#5;&02#, ,0#'8# $FO0 "'# O#!7!*' ,%$,;&" %#,

4-**#+ +$ % #' "#+ (#5#'*"%#, "3 *#, T7T12#+ 318 &*#,P #,, "'# "3 *{
85 0 #' "#0 '8#,1'#03,% 3,2#01!&'#"*'1&# #0. !)3,%#, 3,2#0 #020 %|
+F11#, "'# TL12#+# #',#, ,'1&2 4-0&#01#& O#, '6 , #0. 1)3,%1 $;**#
& 31& *21, &#, ++*3,% 4#05#02#,P -*%*'1& ) ,, ,"1&2 %#5;&0*#'12#2
7T12#+ "'# 1.#8'$'11&#, #0. 1)3,%#, ', "#0 #,%# #',1 ++#*, 3," 4#05#0
LO#'8# #' "#, H#2#H'* %3, %1#,2%#*2#, W#5;&02 & 2 85P $FO0 "'# #1 ',
31$F&03,%#, 8#'%#,M " 11 #1 $FO #',# 5'0)1 +# ,0#'81#283,% #' "#,
*#282*'1& 3% "'# )-,)0#2#, #,%#,120A+# ,)-++2M "'# #', "3 *#1 T12#
3," " +'2 3% "'# ","43#**# 0 6'1 "#0 3 "#O0 #',8#*,#, "3 *#, T12#+#
1.#8'$'11&# 0 6'1 "#0 3 S$SFO (#"#, 712#+ #20#' #0P *#'1&5-&* 1.0#!

irm U5 P4#0. )3, % 1 O BieZ2wikdle Stelle Verpackungsregister schafft einen Mindeststandard
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3 S5#'2#0%#&#,"# 0'2#0'#, $FO0 "'# 0+'22*3,% "#0 #!7!*" % $;&" " %)#'2
*#'1&5-&* +F11#, 1'# "'# 0 6'1 "#0 3 3!& &',1'1&2*'1& "#1 O0'2#0'3+

frn - "H&H# "'H#H #0) *;22#0 83 "#, #',8#*,#, . #8'$') 2'-,#, 3% "#0 ,2#0,#21#'2#

#3211&* ," + M O -5,*- "1 ] .#8'$') 2'-,#, M&22 . 1&X|[pBSP.BAC®, #0R
3 )2P"H#["#["-5 . *- "PI&2+#* qPjPkiki_P
iro 3 GH'2#0#, 0-"3)21.#8'$') 2'-.#, ,"#O0#0 )2#30# 1'#&# AKIGE.M L& %

LWUH#1212 " 0"1 830 #+#113,% "#0 #17!* %S & W)H'2P
ccC
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#IT1*' % $;,&"W)#'2 #' "#0 ,2%#*2%#12 *23,% #OF!)1'1&2'%#,P '# 4#
H%O0'$S*'1&)#'2#, #0%;,8#, 1'1& " &# 031+ +1+7H#, R# +%2 3L '&) ,F. $ #,
’#Il ’"#0 IP

2.4.4 Definitionsvorschlag fur die ,Praxis der Sortierung und Verwertung*
'# 2 0 6'1 "#0 -02'#03,% 3," #05#023,%W 1-**2# 5'# $-*%2 "#3',"#02

Z'# 06'l "#0 -02'#03,% 3," #05#023,% %#+P b kj 1P j #0.!)
"UH 0+'22%3,% "#0 #I7!1* %$;& ' %)#'2 4-, #0. 1)3,%#, "#1)0'.2'4 8
#11&0#' 2 **# + 0)2 ', #3211&* ," 4-0& ,"#, 3," 2 21;1&*'1& +'2
#* ' #$#02#, -02'#O0R 3," #05#023,%1 ,* %#,P '#1 11&*'#C2 ,* %1
#'0#, 2 21:1&*'1&#, #05#023,%15#% + 0)2 #0AS$S$,#,M 1-5'# ,* %
CI&SH I*I& #,%#, "#O TL12#+# 31 #3211&*% " 4#0 0 #'2# M #',P

1-5-&* ,* %#, M "'# "#+ 2 )" "#0 #!&,') #,21.0#1&#, *1 3!& 1-*!&:;
' 1&2 #,21.0#1&#,P '1&2 +'2 #',%#11&*-11#, 1'," ,* %#, '+ -OR 3
#1&,')3+1+ C12 M '"*-2 * %#, 3," ,* %#, '+ #12 #20'# M "'# )#',

#05#023,%15#% + 0)2 #0A$$,#,PW

2.5 Zustandige Stelle fir die Ermittlung der ,Praxis der Sortierung und

Verwertung*
#OT12#+#M 3," #,,2,'1L F #0 "'# "#08#'2'%# 0 6'1 "#0 -02'#0:
#O* ,%#,M '12 %#1#28*'1& ,'1&2 4-0%#%# #,P ,"#01 *1 #' "#0 #12'+
830 #+#113,% "#0 #!7!*',%$;& ' %)#'2 ""'# 3%$% # 5'0" ', b kj 1P | ¢

LVAHO  #&+H, +'2 "#+ +5#*2 3,"#1 +2 83%#S5'#1#,_M 0#%#*2 " 1 #0. !)
5#*1&# ,12'232'-, $FO0 "'# 0+'22*3,% "#0 0 6'1 "#0 3 8312;,"'% '12F
#0$ &0#, $FO "'# 0+'22*3,% "#0 0 6'1M 31 "#,#, 3% "'# 3% #,831
%#11&*311$-*%#02 5#0"#, )A,,2#M #,2&;*2 " 1 #1#28 ,'1&2P

HOH#%H#*2 "12 *#""'%*'1&M " 11 "'# 712#+# %#+;C b kj 1P j #0.!) #'
H2H#'*"%3,%1#,2%#*2# &',1'1&2*'1& "#1 0'2#0'3+1 "#0 #!7!*' %$;&"%)
#OF!)1'1&2'%#, +F11#, » #0F!)1'1&2'%3,%1.$*'1&2_P ',# 31"0F!)*'1&¢
“'# 0+'22*3,% "#0 0 6'1 "#0 3 , "'# T12#+# '12 " +'2 #0 ,'1&2 4-0
"# 1'# "'# 06'1 "#0 3 *1 03,"4-0 311#283,% $FO0 "'# #OF!)1'1&2'%:
0',%#,M "12 ,'1&2 ,;&#0 $#12%#*#%2N #1 5;0# "30!& #',# #' ' %#,# 0+'.
"30!& "'# 3%, &+# #,21.0#!&#,"#0M 4-, 0'22#, #OH#'2%#L2#**2#0 ,$-(

31& "'# 3," "1 #,A2'%#, #,,2,'11# F #0 "'# 0 6'1 "#0 3 M 3+
#OASS#,2*'1&3,% #',#1 ',"#1212 ," 0"1 "b kj 1P| #0.!) _ 5'11#,1!&
" +'2 %#+#11#, "30!&$F&O0#, 83 )A,,#,P 3!& #B8F%*'1& "'#1#0 )2#30
3$% #,835#'13,% 830 0+'22*3,% "#0 0 6'1 "#0 3 %#1#28*'1& ,-0+"
3," #' 120 )2#0 #20 '&23,% "'"#1#* #, #%# "#0 #,,2,"1#0* ,%3,%
"#, T12#+#,P

1 4#053,"#02 ,%#1'1&21 "#0 %O03,"*#%#,"#, #"#323,% "#0 0 6'1 "#O
"#O0 $*'1&2#, "#1 b kj #0. ') M " 11 "#0 #1#28%# #0 "'# 312;,"' %)#'2
312;,""%)#'2 $FO0 "#, ',"#1212 ," 0" %#+,C b kj 1P I #0. 1) ,'1&2 $#
*503,% "#0 312;,"' %)#'2 '12 5'1&2'%M 5#'* "'# 0 6'1 "#0 -02'#03,% <
#',+ "% #0+'22#*2 5#0"#, +311M 1-,"#0, O#%#*+,C'% 83 F #0.0F$#, 3
$-02831!1&0#" #, '12P

cd
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-0 "'HL1I#+ ',2#0%03," 5'0" ", "'#1#+ 11&,'22 3,2#013!1&2M S5#*1&#0 "4
%03,"1;28*'!& 830 0+'22*3,% "#0 0 6'1 "#0 3 ', "#0 %# 3," " 83 +

"1 (HG5H ' %H TI2#+M
BA#' 1 +# 2#H*TH "3 H0 TL12#+# #3211&* "1M
HOL2#**#0 4-, 1712#+ #2#'* %3, %1.$*'1&2'%#, #0. !)3,%#,
#,20 *# 2#**# #0. 1)3,%10#% 12#0M
+5#%2 3, "#1 +2 -"#0
0'22#P
83 L1-**#, "'# 4-0%#, ,,2#, )2#30# ,& ," "#0 $-*%# "#, O0'2#0'#, #%:
#1&2*'1&# A%*'1&)#'2 830 0+'22*%3,% "#0 0 6'1 "#0 3
1&* 1&# 3," O#!&2*'1&# &# 830 3$% #,12#**3, %M
ACII#,118& $2%1&H ., &% '%)#'2 3," 3 *'2:2 "#0 0+'22*3,% "#0 O
k12 11&# '#*1#283,%P

50 5'0" 3% "'"#1#+ #% )#',# %HL#28*'1&# 0+'22*3,%1.$*'1&2 ""#,2'$"’
$F&02 "#0 ,1 28 83 #',#+ )* 0#, 0%# ,'1 " &', %#&#,"M 5#0 '"# *#05#"'
#O+'22#*, 1-**2#P

2.5.1 Die Systeme

"HOT12#+# , 1& b K] 1P j #0.!) "'# 06'1 "#0 3 &',1'1&2*'1& "#1
HITI*' % $;,& ' %)#'2 #' "#0 #+#113,% "#0 #2#'*'%3,%1#,2%#*2# 83 #
11 1'# 3!'&"'# 06'1 "#0 3 #0+'22#*, 1-**2#,P '#1 S5F0"# 1'1& %32
,-0+'#02# 0',8'. "#0 )O#'1* 3$5'021!'& $2*'1&#, 0-"3)24#0 ,25-023,% #

&+#, "'H#H TL2#+# #12'++2# 3% #, $FO "'# #' &, H#, #2#'*'W2#, #C

“HO(HSH 'Y %H#, TL12#+# S5#'1#, 3$%03," '&0#0 0 6'1#0% &03,% #' "#0
3," #05#023,% "#0 #0. !1)3,%1 $;**# 4-, .0'4 2#, 31& *2#,M "#, -,2
3," #20#' #0, "#0 -02'#0R 3," #05#023,%1 ,* %#, 1-5'# '&0#0 I&5#'
$*'1&2#, %#+P bjp #0. ) _ #' # ', & *2*'1&# ;&# 830 #1212#**3,% "#
5;0# "#, T12#+#, "'# 0+'22*3,% "#0 0 6'1 "#0 3 ',1-5#'2 +A%*'1&M
'&0#0 4#020 %*'1&#, #8'#&3,%#, +'2 '&0#, -02'#0R 3," #05#023,%1
"#, $FO0 "'# #,%#,120-+, 1&5#'1$F&03,% #,A2'%2#, ,$-0+ 2'-,#, #O#'
YA, 2#,M *1- 4-0 **#+ "'# ,$-0+ 2'-,#, F #0 "'# -02'#0R 3,"
#05#023,%14 0" ,2#,[ #!71*",%.$ "#P 3% "'"#1#+ #%# )A,,2# (#"#1 71
1#',#, 3111&,'22 "#0 $FO0 "#, "#3211&#, 0)2 0#*#4 ,2#, 0 6'1 "#0 -0
#05#023,% rU#EP P&P #1 )A,,2# "'# 0 6'1 "#0 3 #8-%#, 3% "'#
#O0+'22#* M $FO "'# #1 1#* 12 "'# ,21-0%3,%14#0 ,25-023,% 20;%2P
3$% #,#0SF**3,% %#+,C b kj 1P j #0.!) 5-&* 310#'1&#," "4%*P 4
1712#+1.#8'$"'11&#, 0+'22*3,% ', 1'&,'22 kPmPI_P

FO"# (#"#1 712#+ 1#',# 0 6'1 "#0 3 #0+'22#*,M 5;0# "'# 5'11#,11&
3," 3 *'2;2 "#1 #0+'22#*2#, 0%# ,"11#1 #', 83 #"#,)#,"#0 1.#)2P #,
F #0 1#',# 315'0)3,% 3% "'# ,5#,"3,% "#1 0'2#0'3+1 "#0 #!71*" %S,
',$*311 3% "'# 203)230 "#O0 #2#'*'%3,%1#,2%#*2# "#0 T1I2#+#P
H2#'*'%3,%1#,2%#*2# &-1&%0 ""% S5#22 #5#0 10#*#4 ,2 '12M #12#&#
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#12 *23,% "#0 #2#'*'%3,%1#,2%#*2# #22 #5#0 14-02#'*# %D#%# ,F #(
4#011& $$#,P "#1#0 $$#)2 #,21.0'1&2 "#+ '"#*M S5#*I1§#1 "#0 #1#28%
#0. 1) 4#0%$-*%2P Q#,$HQLDH#!&#,"# $$#)2# #WOFC#,15#02M 1-5#'2
12;0)#0#, ,2%#*2"'$$#0#,8'#03,% $F&O0#,P

*#'1&5-&* )A,,2# "'# 0+'22*3,% "#0 0 6'1 "#0 3 #0 3!& 31 5'021!
05;%3,%#, 3,2#0 "#, #12#&#,"#, ] $FO0 "'# ,2%#*2"'$$#0#,8'#03,% 3,
&+#, #"',%3,%#, ', 2#0H#1LH#, %H*#'2#2 #0$-*%H#H M -&,# 85", %#," +'2 "#
#1#28%# #01 F #0#',8312'++#,P

11 #,21.0#!&#,"# #O*#%3,%#, ,'1&2 4-, 4-0,&#0#", S5#%'% 1',"M 8#
%03,"1;28*"1&#, #- 1&23,%#, "#1 #1#28%# #01M "'# 830 !& $$3,% "

,Manipulationen und Falschmeldungen einiger Systembetreiber [haben] regelmafiig
Auswirkungen auf alle Systeme [...], da die Vorteile einiger Systeme aufgrund der
systemimmanenten Vergemeinschaftung der Sammlungskosten immer zu Lasten der
Ubrigen, sich normkonform verhaltenden Systeme gehen. Es handelt sich somit um ein
vernetztes Marktsystem wechselseitiger Abhangigkeiten, das in besonderem Mal3 vom
Vertrauen der Marktteilnehmer in hinreichende Kontrollmechanismen abhangig ist*' P

&, #&', +FL112#, "'# #',8#*,#, 1712#+1.#8'$'1!&#, 0 6'1 #$3,"# + ,|"#
831 ++#,%#$F&02 5#0"#, M " "'# &#0 31%# 0 #'2#2# #$','2'-, "#0 0 6
0)2 ', #321'&* ," 4-0& ,"#, 3," 2 21;1&*"'1& +'2 #,%#, #*'#$#02#, -0
#05#023,%1 ,* %# , W #1!&0#' 2 "4%*P kPmPm_M

#oo#, #',# 0+'22*3,% "#0 0 6'1 "#0 3 "30!& #', "3 *#1 7T712#+ 1.0#!6§
S#22 #5#0 10#!&2*'1&# OF,"#P - &;22# "'"#1#1 712#+ " ,, #',#, 4-**1%
"#, 0)2 , -02'#0R 3," #05#023,%1 ,* %#,M ',1 #1-,"#0# #',#, 3% ,Y
,$-0+ 2'-,#, **H#0 "H#O#, T12#+#M 8P P S5#*1&#L1 T712#+ S5#*1&# ,* 9
#*'#$#02 1-5'# 1.#8'$"'11&# ,$-0+ 2'-,#, 83 "#, ,* %#,2#!&,")#,P +'2

8312;,""%# 712#+ " ,, 5#22 #5#0 15'"0"'%# -02#'*# %#%#,F #0 "#, "
4#01'& $$#,P 11 "'#1 ,'1&2 4-+ #1#28%# #0 %#5-**2 1#', ) ,,M 8#'%
#1#28#1 #%OF,"3,% 83+ #0. !) M 5-, & #',# 3.2 3%% # "#0 "0’

».den besonderen Wettbewerb der Systeme untereinander abzusichern und zu verhindern,
dass sich einige Systeme auf Kosten anderer einen unlauteren Vorteil verschi&ffen.”

2.5.2 Die Verpackungshersteller

1 5;0# #', 31"03!) "#0 )O#'1* 3$5'021!& $2*'1&#, 0-"3)24#0 ,25-023,
0 6'1 "#0 3 $FO 1712#+ #2#'*"%3,%1.$*'1&2"'"%# #0. 1)3,%#, #0+'22#
#OL11&#',2 "'#1 1 1&*'1& ,'1&2 8'#*$F&O0#,"P #' "#, #O012#**#0, 4-, #0.
3183%#&#,M " 11 1'# ', "#0 #%#* ,'1&2 "#, #0 *'1) F #0 **# -02'#0|
#1'28#,M 1-,"#0, "'# -02'#03,% 3," #05#023,% '&0#0 #0. !)3,%#, "#
F #0* 11#,P 1 "FO$2# '&,#, 3,+tA%*"1& 1#' .M "'# O#*#4 ,2#, ,$-0+ 2'-,
F #0 )#',#0*#" 4#020 %*'1&# #8'#&3,%#, 83 "#, #,21.0#!1&#,"#, -02'#0
#05#023,%1 ,* %#, 4#0SF%#,P 3!& #', 31 ++#,5'0)#, "FOS2# "#, %*#
SH#H22 #5#0 10#!1&2*'1&#, FO"#, #%#H%,#, S5'# #',# #HE+#',1 +# 0+'22*3
NA%*P  11&,'22 KPnPI_P

3"#+ 5,0# #',# 0+'22*3,% "#0 0 6'1 "#0 3 "30!'& #',8#*,# -"#0 #',#,
+#&O0#0#0 #0. N3, %1&#012#**#0 +'2 "#+ )#* "#0 02#'*'1&)#'2 #& $

irp R 03!)1 '&# jq[jjkpmM P jkpP
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J2#0#11# , "#0 83 #0+'22#*,"#, 0 6PL"&0,Y3# &8 ,80M 8H0. !)3,%#,

, & "H#H+ "#O08#'2'%#, 0 6'112 ," O#!7!*,%$;&" % 1'," -"#0 ,'1&2P '#1 '1
83 1#&#, M " 11 "'# #!71*"  %$;&" %)#'2 3,2#0 "#0 0 6'1 "#0 3 83+ #',1
H2#'* " %3, %1#,2%#*2# 0#*#4 ,2 '"12'#03,88#, ,"#&0#,, #0 &-1&%0 ""%#,
#ITI* % $;,& %)#'2 4-, -*'2')M 4-, '"1&20#%'#03,%1-0% ,'1 2'-,#, 3," 4
3," #0 0 3!'&#0, #,21.0#!&#, S5FO0"#P #012#**#0 )A,,2#, " &#0 %#,#'%:
F #0+;C'% .-1'2'4 " 083 102##*#8,M)3+% &, -&,# (#"5#"# #0 #11#03,% *1
&-1&%0 ""% O#!7!*" ,%$;&" % #01!'&#',#, 83 * 11#,P

*HUI&H#L %'*2 $FO0 L 2#0#11#,4#020#23,%#, #',8#*,#0 #0. 1)3,%1 0 ,!&
#0. 1)3,%1&#012#**#0 ', #321!&* ,"P '#1# 4#020#2#, "'# ,2#0#11#,
'2%*"#"13,2#0,#&+#, 3," &;,%#, *#282*'1& ',& *2*'1& 3," A)-,-+'11& 4-,

#282*'1& 11&#'"#, #',8#*,# #0. 1)3,%1&#012#**#0 $FO0 "'# 0+'22*3,%
1&,;&# 830 3%$% #,12#**3,% 3," + ,%#*1 (#)2'4'2;2 31P #%#, #',
#0. 1)3,%1&#012#**#0 #' "#0 3$% # 1.0#!&#, O#!1&2*'1&# FO"#,P

2.5.3 Die Zentrale Stelle Verpackungsregister

"#O#,20 *# 2#**# #0. 1)3,%10#%'12#0 #,A2'%2 $FO0 "'# 0 0 #'23,%
%#+;C b Kkj 1P| #0.!) #',# %03,"*#%#,"# #,,2,'1 "#0 0 6'1 "#0 3
1'&,'22 kKPmPkPp_P '"# 1'# ""#1# #0* ,%2M '12 %#1#28*'1& ,'1&2 4-0¢
,$-0+ 2'-,#, 830F!)%O0#'$#, M S#*1&# "'# #' ,8#* #, "3 *#, T712#+# F #0
#H'* HO#H'1& 4-, "&,#, #0+'22#*2# 0 6'1 "#0 3 830 #O$F%3,% 12#**#,

5'11#,1'& $2*'1&# 03,"* %# $FO0 "'# 0 #'2 + '","#1212 ," 0" 831 ++#,%
,1 28 )-++2 %03,"1;28*'1& ', #20 '&2M #%#%,#2 %*#'1&5-&* 85#'#0*
3+ #',#, #L12#8&2 )#',# WHIH#28*'1&# $*'1&2 "#0 T12#+#M "#0 #,2°
830 #O0$F%3,% 83 12#**#, M 83+ ,"#O0#, )A,,2# "'# &, H #H YH H OH#HI

- "H % #, "#0 T12#+# "#0 # *'2,2 #,21.0#!1&#,P 1 '12 " &#0 " 4-,

"'# 0 6'1 "#0 3 #O0+'22#*, 1-**2#M 1-$#0, 1'# #,21.0#1&#,"# ,$-0
VHO#OM L, #320 *#0 3," $ 1&)3,""%#0 3#**# 5'# 8P P "#+ "Na%*P 1
#HOSF%3,% %#L2#**2 #)-++2P

H1&2*'1& H%H#%,#2 #',# 0+'22*3,% "#0 0 6'1 "#0 3 S$FO "#, "#3211&
YH#',#, H"#,)H#,P 5 0 #,2&:;*2 b ko #0. 1) #'.# 1I1&*'H#C#,"# '12# "#0
'+ &+#, '&O#0 ;2'%)#'2#, 31F 2P 1 '12 '&0 4#0 -2#,M ,"#0# *1
#0. 1) 3$%#$F&02#, 3$% #, "30!&83$F&0#, "b ko 1P | #0.!) P
312;,"'%)#'2#, ', b ko 1P j #0.1) 8#'%2M " 11 "'# 3$%03," "#0
3$% #, 3," 83 F #O0+'22#* "#, ,2#0* %#, "'# 3%$% # "30!&$SF&O#, )A,
3 83 #O+'22#%P#,21.0;1&# 31& %03,"1;28*%'1& '&O0H#O0 -**# *1 #* #&1

frr . "#&# 83+ #'1.'#* ', b ko #0.1!) O

} "YHOH#,%#,120-+, 1&5#'1# 83 .0F$# .M S5#*I&# "'H# T12#+# %#H+,C b jp 1
#,20 *#, 2#**# ', , 1&.0F$ O0#0 #'1# ) *#,"#0(;&0*'1& 4-0*#%#, +F11#, "%
#0. 1) _P + #,%#,120-+, !&5#'1 1'," "'# 02 "#0 #05#023,%M "'# 2#0' *
0% 113,% #',8#*, 3%$83%$F&O0#,P “HO,% #, $FO0 "'# #',8#*,#, -02'#0R 3,"

#0&- #, 5#0"#,M YA, #, 1'# $FO "'# 0+'22*3,% "#0 0 6'1 "#0 3 %#,3282 5
31$F&03,%#, '+ 5'11&#,$ 8'2 83 .'2#* |_P

}O"# (&O0*I&# HO'1&2# "#O0 T12#+# %#+:C b kj 1P k #0.!) 3% '&0# *
F #0.0F$#, 3,"M 1-$#0, 1'1& 31 "#0 OF$3,% )#'.# # ,12 ,"3,%#, #0%# #,M
"H4 +5H*¥2 3, "#1 +2 "#+ (#5#'% %#, TL2#+ "'# 0* 3 ,'1M "#, #0'1&2 83 4#0
HO2#'*#, "%#+P b kj 1P k 28 | $P 'P P+P b ko 1P | 28 k OP ji #0.1!)
''0', F #0 '&O0# ,0#'81#283,% 830 AO0"#03,% "#0 #!7!* %$:& %)#'2 4-, 17:
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#1 '#* 3," 5#!) "#0 #*#'&3,%M "#, $ 1&*'1&#, 3," 2#1&,"11&#, &4 #0 ]
#05 *23,%1.-2#,2" * "#1 #*'#&# #HFP31,.9218842 P 31&N " #101
#1#28#1 #%O0F,"3,% "'# #00''&2#2 530"#M 3+ "#, k#*83% #$$'8'#,

**HO"', %1 '12 "'# 0+'22*3,% "#0 0 6'1 "#0 3 , & b kj 1P j #0. 1)
"#1 b ko 1P j 3," k #0.!) ,'1&2 #6.*'8'2 #05;&,2P 1 12#**2 1'1& "#1
$FO ""#1# 3%$% # F #0& 3.2 8312;,""% '"12P #''12 '+  &+#, "#0

#1#28#14-0 #& *2 %#+P 02P ki 1P | 83 # 1&2#,M "#0 31& ', b ko
#',$ 1&%#1#28*'1& 83+ 31"03!) )-++2P , 1& " 0% "'# 30 ', "#, 1!
1P j #0. 1) 33%#8;&*2#, &-&#'2*'1&#, 3$% #, 2;2'% S5#0"#,M "'# '&
F #020 %#, 530"#,P 1& "#+ #0. 1) '12 "'# 85 0 #$3%2M 3!& 5#'
“'# ', b ko 1P | #0.!) %#, ,,2#, "30!&83$F&0#,P '#1 " 0$ 1'# #0 ,
(2 00)# 2#, +'2 "#, ', 1P | 83%#5'#1#,#, &-&#'2*'1&#, 3$% #, 831 ++

,-25#,""% 1'," ~"1- b ko 1P j 28 k OP li #0. 1) _P '# 312;,""%)#'2 "
*1- 83+ #',#, " 0 31 #0%# #,M " 11 "'# 0 6'1 "#0 3 #', S5#1#,2*'1&#0

"tHO#O0#'21 '+ 312;,"'%)#'21 #0#'1& "#0 *H%H#,"H#, 3% #, "#1 b Kk
"%#+P b ko 1P j 28 k OP Ii #0.!) _P #&,2 + , ""#1# '1&25#'1# M
312;,""%)#'2 "#0 31 #',#0 ,,#6)-+.#2#,8 31 ,"#0#, 03,"* %#, 3
#0. 1) #0%# #, "1'#&# " 83 , 1& "#+ -*%#,"#, P S$FOM " 11 "'# 0 6"
"#0 3%$% #, '12M "'# "#0 %#+P b ko 1P j #0.!) 83%#5'#1#, 1','
#' "#0 0 6'1 "#0 3 & ,"#*2 #1 1'1& 3+ #',# ,$-0+ 2'- M S5#*I&# "'#

"#, '&0 83%#5'#1#,#, 3% #, , !&)-++#, 83 A, #,P - '12 "'# #,,2,'1
,-25#,""%M " +'2 "' # %#+P b kj 1P I #0. 1) "#, '","#1212 ," 0" $F

"HO HITI* %$:&'%)#'2 1T7T12#+ H#2H#'*'%3,%1.$*'1&2'%#0 #0. 1)3,%#, #,
i 28 k OP jj #0. 1) N 4%*P 830 #%OF,"3,% 1!&,'22 kPmPkPp_P

#0,#0 +311 "'# "'# 0 6'1 "#0 3 83+',"#12 %O03,"*#%#," )#,,#, M 3-
"3 *H#, T12#+# %#H+P b kj 1P k #0.!) 3% '&0# * 31' '*'2;2 F #0.0F ¢
j 28 k OP ji #0.!') P '"# 712#+# +F11#, " OF #0 #0'!'&2#,M 5'# 1'#
1P j #' "#0 #+#113,% "#0 #2#'* ' %3,%1#,2%#*2# 3+%#1#282 & #,N
-0% #,M " 11 1'# &',1'1&2*'"1& "#1 ,0#'8)0'2#0'3+1 "#0 #!7!*' %$,;&"'%
#OF!1)1'1&2"%#, 3," "#, ',"#1212 ," 0" # '&2#, +F11#,P '# ) ., "#
,30 " ,, 3% * 31' '*'2;2 .0F$#,M 5#,, 1'# #,,2,'1L F #0 "'# 0 6'1 "#0 3
"#, Z &O0&#'21%#& *2W "#0 #0'!&21 311 %# 83 b Kkj 1P j OP j #0. !
3!'& 5#,, b kj 1P k P I #0. 1) )#',# "#2 "**'#02# -** OF$3,% *1 3%
,-0+'#02M #0$-0"#02 "-1& #O0#'21 "'# * 31' '*'2;21.0F$3,% #',# $3,""'#
"#O0 1.#)2#M F #0 S5#*1&# "'# T12#+# 83 #0'1&2#, & #,P 3 #"#,)#, '
1'1& #' b k] 1P j #0.!) 3+ #',# O#!&214#0 ","*'1&# -0+ & ,"#*2M "'#
%H#%H#,F #0 0'22#, ""#, T12#+#,_5'0)1 + 5'0"M "12 "#0 3, #12'++2#
3 W] 1-5#'2 $FO0 "'# * 31" '*'2;21.0F$3,% ,A2'% ] 4-, "#0 8312;,"" %#,
3183*#%#,P

#0. 1)3,%#,M "#, ',1 28 4-, #87)* 2#, 3," , 1&5 1&1#,"#, -&12-$$#, #'+ #
1-5'# 83+ ,2#'* "#0 1712#+ #2#'*' %3, %1.$*'1&2'%#, #0. 1)3,%#,M "'# 1'# ¢
#IT1%' % 83%#$F&02 & #,N
Voo VAHO H&+H, +'2 "H#+ +5H*2 GOUENKHP @, ',"#1212 ," 0" $FO0 "'# H+#1:
"HO HITI* % $;& %)#'2 1712#+ #2#'% %3 ,%1.$*'1&2'%#0 #0. 1)3,%#, 83 #,2
AHOASSH, 2% 1&#, "%#+P b kj 1P | 'P P+P b ko 1P j 28 k OP jj #0. 1) _¥
ki 1&+'28M ',0 2#*)#,1[ -,)[ '&1 "kijg_ M b j5$ ,P kmoP
ki #0.1) R P KkrP

d/\
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& **#"#+ '12 " 4-, 3183%#&# M " 11 "'# 0 6'1 "#0 3 4-, "#0 #
3," 85 0 *1 #12 ,"2#'* "#0 ;2'%)#'2#,M "'# "#0 %#+P b ko #0.!)
0+'22*3,% "#0 0 6'1 "#0 3 '12 *1 #',# -0% ,'1 2-0'1!'&# 3%$% # "#0O
"'#1# 830 31$F**3,% "#0 '&0 F #020 %#,#, 3%$% #, 5 &0,#&+#, 1-**2:

#&2 + , &', %#%#, " 4-, 31M " 11 "'# 0+'22*3,% "#0 0 6'1 "#0 3 ,'1&
i #0. 1) 3$%#SF&O02#, 312;,"' %)#'2#, "#0 #0$ 112 '12M )A,,2# 1'
" 83 31 #',#0 , #6)-+.#2#,8 #0%# #,M "'# 3$ #',#0 03,"* %# 3C#0&

1'#02P '#1# +F112# " $FO0 +'2 "#, %03,"%#1#28*'1&#, -0% #, $FO0 "
3,"H#1%H#1#28#, %#+;C 02')#*, |iM qI$$SP 03,"%#1#28 '+ ',)* % 12#&
3,%#11&0'# #,# 3,"#14#05 *23,%1)-+.#2#,8M "'# 4-, "#0 F #05 ' #%#,"#
#18&21%'2#0 230 %03,"1;28* k& 3#Q)"!#2 BIG&2PL.0#18&3,% &;*2 #',# 1-*18&
S+ #2#,8 "#1 3,"#1 %03,"1;28*'1& ,'1&2 $FO0 31%#1!&*-11#,M **#0"',
)* O#, #%#*R 31, &+#R #%#* ', 02')#*, |iM ql $$P,# ¥-9%&#0#,8#, " $I
-+ .#2#,8835#'13,% ) ,, 1'!& 8P P 31 "#+ 85',%#,"#, 0$-0"#0,'1 #0%:

30!/&$F&03,% #',#0 3%$% # ', "#0 VR HEO "H, O 3,"H#LY"HO, F #O0%#-(
+311P - #0) ,,2# " 1 #O*', #',# 3,%#11&0'# #,# #05 *23,%1)-+.#24#
3,"#10#%'#03,% ', "#0 , !& b r #0.!) %#O#%#*2#, 35#'13,% "#0 30
#&05#% ,2#'*# 3," "'# #) ,,2% # "#1 O0&# 3,%1#0%# ,'11l¢1 |, "'# 3,

"# O#',# S#!1)+;C'%)#'2 #',#0 4#05 *23,%1)-+.#2#,80#!1&2*'1&#, 3-0",¢
O#'1&2 , 1& "#0 #!1&21.0#!1&3,% **#Rin# 'G"+#& Q' +B8A L3 HWR #1#28#185#!
#' #',#0 31$F&03,% "30!& "'# 3,"#1*;,"#0 % 0 ,'Wi&2 #0$F**2 S5#0"#, )

"HOH#HL12*#%3,% "#0 0'2#0'#, "#1 ',"#1212 ," 0"1 %#+P b kj 1P | #O.
#0.0F$3,% "#0 712#+ #0'1&2# %#+P b Kj 1P k #0. 1) ) ,, "'# .

5#,, 1'# ,'1&2 31'& "'# 0 6'1 "#0 3 83+',"#12 %03,"*#%#," )#,,2P '#

85",%#," " 0 3% ,%#5'#1#,M "'# 0 6'1 "#0 3 ', 0% &03,% 83 O0',%#,N

83%#5'#1#,#, 3%% #, F #0& 3.2 $3,"'#02 31$F&O0#, 83 )A,,#,P 1 & ,
' 1&2 3+ #',# O#',# S5#1)+;,C'%)#'21F #0*#%3,%P - )A,,2#, "'# 3,"#1%*,;
3 ,'1&2 $FO0 " 1 %#1 +2# 3,"#1%# '#2 #0+'22#* M 1-,"#0, ,30 $FO0 '&C

&0,#&+3,% "#0 3$% # "30!& "'# *1 #&A0"# 3% 3,"#1# #,# 1.0
3,"#1%#1#28%# #0 "'# +'2 "#, 3%% #, "#1 b ko 1P j #0.!) #*
$ 'O#0 #22 #5#0 85'11&#, "#, "3 *#, T12#+#, "#3211&¢ ,"5#'2 %#5,;&0
FO "'# 0+'22*3,% "#0 0 6'1 "#0 3 "30!& "'# 1.0'1&2 5#'2#0&"',0
"# & 2 3%%03," "#0 '&0 ', b ko 1P j #0.!) 83%#5'#l#t, #, &-&#'2
#',0# 1 1&*'1&# ;&# 83 "#0 0+'22*3,% "#0 0 6'1 "#0 3 P - '12 1'# , 1&

3$8;&*3,% '&0#0 &-&#'2*'1&#, 3%$% #, ',1 #1-,"#0# " $F0 8312;,""%O
"# O#,%#,120-+, 1&5#'1# 83 .OF$# M S5#*1&# "'# T12#+# %#+;C b jp

"#0 ', 1&.0F$ 0#0 #'1# ) *#,"#0(;&0*'1& 4-0*#%#, +F11#, "%#-
kik 032#M ',0 4P ,%-*"2[ *#',[ 2 0)M ~kijqg_M 03,"%#1#28M O02P ql P qil
3," +'2 HOS#'1#, 830 %H#H%H#,2#'*' %#, ,1'1&2P
kil #." M 02P ql P qiP

kim #0*' M #1!&*311 4-+ kiPkPkiik R k of[ij~ 5 R kiikM P pki "pkla_P

kin #0$ M #1!&*311 4-+ jnP IP jroi R k 4 j[npN #0$ M 02#'* 4-+ jqP pP jr
[ImM IInP

kio  #0$ M #1!'&*311 4-+ jiP kP jrpo R k 4 j[pmP

ki R O1P jq[jjkpmM P piP

kig - "'# #%OF,"3,% 83+ #0.!) ', R 03!)1 '&# jg[jjkpmM P jkIN 1- 3!& 11!8&
PI1iP
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#0. !) _P + #,%#,120-+, !&5#'12 1'," "'# 02 "#0 #05#023,%M "'#
,U"#HO 0% 113,% #',8HOH#HKIBSEIMBFR #, SFO "'# #',8#8#, -02'#0
#05#023,%1 ,* %#, #0&- #, 5#0"#,M )A,, #, 1'# $FO0 "'# 0+'22*3,% "

%#,3282 5#0"#, "1'#&# 3!& "'# 31$F&03,%#, ' P5'1!1&#,$ 8'2 83

"HO(;&0*I&# #O'1&2# "#0 T12#+# %#H+;C b K] 1P k #0.!) 3% '&d
F #0.0F$#, 3,"M 1-$#0, 1'1& 31 "#0 OF$3,% )#',# # ,12 ,"3,%#, #0
VAHO H&HH, +'2 "#H+ +5#*2 3,"#1 +2 "#+ (H5#' " %H, TL2#+ "'# 0* G
#0'1&2 83 4#0A$S$#,2*'1&#,M 83 #02#'*#, "%#+P b kj 1P k 281 $I
OP ji #0.!) _P '# 712#+# #0'1&2#, " 0', F #0 '&0# ,0#'81#283,%
H#IT1*' % S$,&"W)#'2 4-, 1712#+ #2#'*' %3, %1.$*'1&2"'%#, #0. 1)3,%#,

"#0 0 6'1 "#0 3 3," # 1&23,% "#1 ',"#1212 ," 0"1 M "#, ',1 28 4-,
, 1&5 1&1#,"#, -&12-$$#, #'+ #0. 1)3,%1"#1'%, 1-5'# 83+ ,2#'* "#(
1712#+ #2#'*'%3,%1.$*'1&2'%#, #0. 1)3,%#,M "'# 1'# #',#+ &-1&5#0
83%#$F&02 & #,N

b AHO H&+H#, +'2 "H+ +5#%2 3, "#1 +2 (;&0*'1& #' #, ',"#1212 ," 0
#+#113,% "#0 H#I171% %$:& ' %)#'2 1T712#+ #2#'*' %3, %1.$*' 1&2'%#0
#,25'1)#*%, 3," 83 A#OASS#,2*' 1&#, "%#+P b kj 1P | 'P P+P b ko 1F
#0. 1) _P

# '12 " OF #0 &', 31 #', ,#320 *#0 3," 4-, "#, #' ,8#* #, 0)22#'* #
3, &;,%'%#0 )2#30P '# #OL2#**#0 4-, 1712#+ #2#'*' %3,%1.$*'1&2'%
#O20#' #0 4-, ,-1& ,'1&2 #$F**2#, #0) 3$1R -"#0 +4#0. 1)3,%#, 1',"
$FO "'# OF,"3,% "#0 N4a%*P b km 1P | #0. 1) P '#1# #0.$*'18&2°
L & ,%'%)#'2 "#0 ', '&O#+ &-&#'2*'1&#, 3%% #,$#*" 3, #OF&O02P

H*H&H# # %H+;C b ko 1P j P j #0.1) ', "#, '&0 "30!& #1#28 83%#5
0;%#0 ASSH, 2% 1&#0II ZOBOES Y& #, # 3,2#0* #%#, '+ #O#'1& '&0#0 &-&
12'%)#'2 "#0 #!&21R 3," 1& 3$1'1&2 "#0 83 1Rk &"WHE,"#D$'1#N&21 #&AO
+5#%2 3,"#1 +2#1 "4%*P b kr 1P j P j #0.1) P 3"#+ 11&0#' 2 " 1

"#0 2'$23,%11 283,% "'# #320 *'2:2 "#0 %H%H,F #0 **#, 0)22#'
$#128311&0#' #, '12 "4%*P b km 1P k P k OP m #0.!) P ,"#03,%1
"iH 312'++3.% "#1 182 4-0%%#,-++#, 5#0"#, "4%*P b km 1P | P |
31& "'# .-*'2'11&# '#*1#283,% "#1 #0.!) 1.0'1&2 $FO #',# 0+'22*%3,9
"301& "'# P - 1#282# #0#'21 "'# #0. 1)3,%14#0-0",3,% " 0 3$M " 1
+A%*'1&12 3+$ 11#," 1#* 12 -0% ,'1'#02 3," "'# #0. 1) +A%*'1&12 5#".
4-**8'4&2PLH# 'H#*1#283,% 5'0" "30!& " 1 #0.!) $-02%#1#282P

31& "'# #1#28#1 #%OF,"3,% 83+ #0.!) 1.0'1&2 $FO0 "'# 0+'22*3,% ™

"301& "'# *1 #' H#H+ Z&-&#'2*1&#, 1&'#"10'1&2#0WP - 530"# 4-, "#,

Kir 0b*P "'# #%OF,"3,% 83+ #0.!) ', R 031)1 1&# jq[jjkpmM P jijP

ki 1&+'28 ',0 2#*)#,1[ -,)[ '&1M ~kijg_ M b j5$ ,P kmoP

ki - "'# #%OF,"3,% 83+ #0.!) ', R 03!)1 !&# jq[jjkpmM P jKkIN 1- 31& 118§
P liP

kik 1&+'28 ',0 2#*)#,1[ -,)[ '&1M ~kijg_ M bj 5% , kmoP
Kl R 03!)1 1&# jg[jjkpmM P jkIP
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~Systemen immer wieder die Einrichtung einer neutralen, mit hoheitlichen Befugnissen
versehenen Stelle gefordert, die Teile der erforderlichen Abstimmung und Koordinierung
als hoheitlicher ,Schiedsrichter” Gbernimmtm

"# O OH#&AO0"# ) ,, 1'1& #' "#0 0+'22*3,% "#0 0 6'1 "#0 3 3!& #',#0 AS
.0'4 2#, -01'&3,%1#',0'1&23,%M #',#1 .0'4 2#, ,2#0,#&+#,1 -"#0 #', #(
#"'#,#,P

3$%03," "#1 834-0 O0%#*#%2#, 1-**2# "'# "'# 0 6'1 "#0 3 #0+'2
#,21.0#!1&#,"# ,$-0+ 2'-,#, ,'1&2 31 ,"#0#0 #* 12 O0O#0 3#**#M 8P P
#OSF%3,% %#12#**2 5#0"#,P -$#0, 1'# "'# 0 6'1 "#0 3 #O0+'22#*2M
3!& 83 4#0A$S#,2*" 1 &# , M 1-5#'2 ""#1 +'2 "#+ #22 #5#0 10#!&2 4#0#",
YA, 2# "H#H1 "#, TL12#+#, #',# S5#H024-**# "*SH#L2#**3,% $FO0 "'# #OF!)1'
3 #,21.0#!'&#," b kj 1P j OPj #0.!) 1#',P 3+ ,["#0#, 1'," #,21.0#)
,$-0+ 2'-,#, 5-&* -&,#&"', +5#*2',$-0+ 2'-,#,M "'# 3% 03,"* %# "#1
+5#*2',$-0+ 2'-, 1% #1#28#L# 21 0#!&#,"#, ,20;%#, &#0 31%#%# #, 5%
+F112#,P

2.5.4 Das Umweltbundesamt

# #, "#0 YA, 2# 3!1& " 1 +5#*2 3,"#1 +2 %03,"1;28*'1& $FO0 "'# O+
"#O0 3 ', 0 %# )-++#,P #I1&2*'1&# #"#,)#, #12F,"#, HYH#, #',# 0+'2
3 "30!'& "1 ' 1&2P #,, " 1 R 00'!&2 X|9#HIO% AREF2B&2 31"0F!)*'1&M
11 "1 -01!&3,% '+ #0#'!& "#0 $ **5'021!'& $2 "30!&$F&02 b k

P

1 +2 F 2 %#+;C b kr #0.!) 3!'& "'# #!&21R 3," & 3$1'1&2 F #0 "
"2 "H#, %r#'I&#, 3% ,% 83 ,$-0+ 2'-,#,M "'# $FO "'# 0+'22*3,% "#0
,-25#,""% 1',"M S5'# "'# P 31& ) ,, "'# #, ,"#1212 " 0" %#+P Db
#0. 1) ,30 '+ ",4#0,#&+#, +'2 "#+ +5#*2 3,"#1 +2 4#0AS$SH#,2*'1&# M

*1 ',A#0,#&+#, #&AOQ"# " 0 3% ,%#5'#1#, '12M " 11 "'# ,-25#,"" %#,

03,"* %#, 4-0*"#%#, 3," $FO0 "'# 0 0 #'23,% "#1 ',"#1212 ," 0"1 #,A2
"'# 0 6'1 "#0 3 4-0& ,"#, 1',"P *1 ' JA#0,#&+#,1 #&A0"# 4#0SF%2 "
F #0 "'# ,-25#,""%#, ,$-0+ 2'-,#, 830 #12'++3,% "#0 #!7!*" %$;&" %)#
-"#0 ) ,, 1'1& "'#1# ,$-0+ 2'-,#, 4-, "#0 4-0*#%#, * 11#,P *#'1&#1
%#+P b kj 1P k #0. !) M "'# #012 , '& * 31" '*'2;21.0F$3,% "30!& "'#
"VAHO,H&HH#,LH#O02#*3,% "#1 +5#*2 3,"#1 +2#1 A#0ASS#,2*'1&2 S5#0"#,
#,%#,120-+, 1&5#"'1#M S5#*1&# "'# "3 *#, T12#+# %#+;C b jp #0. 1) "
+F11#,M ) ,, 1'1& " 1 +5#*2 3,"#1 +2 '+ &+#, "#0 #!&21R 3," & 3%

4-0*#%#, * 11#,P

OF #0 &', 31 1.0'!&2 $FO "'# 0+'22*3,% "#0 0 6'1 "#0 3 "30!'& " 1
5'11#,11& $2*'1&# 3,"#1- #0 #&AO0"# "#11#, 5'11#,11& $2*'1&# , &;,%
%H#%H#,F #0 "#, 0)22#'*,#&+#0,P

#%#, #',# 3-0",3,% "#0 3$% # , " 1 +5#*2 3,"#1 +2 )A,,2# ',"#1 "'#
"#*1#283,% "#1 #0.!) ,2%#SF&02 5#0"#,P - 1-** "'# '021'& $2 +A%

kim R 03!)1 !'&# jq[jjkpmM P jkpP

kin +5#*2' $-0+ 2'-,1%#1#28 ', "#0 113,% "#0 #) ,,2+ 1&3,% 4-+ kpP )2- #(
joml_M " 1 83*#282 "30!& 02')#* k 1 28 jp "#1 #1#28#1 4-+ kiP 3*' kijp
5-0"#, '12P

kio #1#28 F #0 "'# 00'!1&23,% #',#1 +5#*2 3,"#1 +2#1 4-+ kkP 3*' jrpm ~ *
"30!'& 02')#* qr "#0 #0-0",3,% 4-+ |IjP 3%312 kijn ~ *P P jmpm_ %#,;,"

da
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-0% ,'1'#02 " 1 #0.!) 3+1#28#,M " "'#1#1 " 1 0',8'. "#0 0-"3)24+#0
,1-$#0, 5;0# #1 , §#*#B%NH L2 85" %#,"0+'22*3,% "#0 0 6'1 "#0 3 "#0O

83 F #0* 11#,P *#'1&5-&* 3'"#01.0'&23$%03," "#0 ,'1&2 #0$-*%2#
B1"OF!)*"1&#, #12*#%3,% #',#0 312;,"" %)#'2M ,'1&2 "#0 3$% #,F #0O

#,, "1 '12 $FO0 "'#1# ;2'%)#'2 ,'1&2 3% #',# 3% #,8311&0#" 3,%
L #5'#1#,M 1-,"#0, )A,,21# 1'1&2FR8#,P ,1-$#DP20*28 20#3#0#,8 $FO
"HO# 0 #'23,% "30!4M## 1.0 '&#, 85'11&#, 3," 4-0 #& *2#,M 5'

3," +'2 5#*1&#0 3$% #,4#02#'*3,% "'#1# "'# A2'%#, #,,2,'11# $FO0 '¢
3%% #,5 &0, #&+3,% %#,#0'#0#,P

2.5.5 Dritte

I&*'#C*'1& '12 " 0, 83 "#,)#,M " 11 0'22# "'# 0 6'1 "#0 3 #0+'22#*,
1'1& 3+ A$S$#,2*' 1&RO#!1&2*"'1&# -"#0 .0'4 20#!1&2*'1& -0% ,'1'#02# ',0"!
,4#01'2;2#, M -1&11&3*#, M -011&3,%1"',12'232#M ,%#,'#30 FO-1 -"#C(
0'22# )A,,2#, "'"# 0 6'1 "#0 3 83+ 5#!) "#1 b kj #0. !) ", 1 #1-,"#0#

#',#+ T712#+ 85P 4-, 3,"[-"#0 #0+'22#*, "4%*P b Il #0.!) _P '
31& 31 #'%#,#+ ,20'# 3, &;,%'% 23,M 1-5#'2 1'# "'# " $FO0 #,A2'%2
% #,#0'#0#, YA, #, 3," " 1 #22 #5#0 10#!&2 )#',# 1&0 ,)#, 1#282P

2.5.6 Ergebnis

'# ,2#013!&3,% )-++2 83 "#+ 0%# ,'1M " 11 #1 , &#*'#%#," "12M " 11
3 #0+'22#*2 3," "1 0%# ,'1 '+ &+#, "#0 5#22 #5#0 10#!&2*'1&#, O
T2 "U# "3 *#, T12#+# "'#1# ,$-0+ 2'-#, # #,$ **1 ,328#, )A,,# N "
] 1-5#'2 +A%*'1& ] $F0 "&0#, (#5#'* ' %#, #O0#'!& "'# 0 6'1 "#0 3 1#* I
50 '12 ""#1# 3%$% # ,'1&2 #6.*'8'2 ', "#, &-&#'2*'1&#, 312;,"" %)#'2#,
1P j #0.!) 3%%#$F&02P #0 1'# #0%' 2 1'1& *1 ,-25#,""%#0 #12
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3 Entwicklung einer Methode zur Ermittlung der ,Praxis
der Sortierung und Verwertung® und deren Anwendung

3.1 Aufgabenstellung, Pramissen und methodischer Rahmen
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Abbildung 3:  Stoffflisse der Verpackungsverwertung und Referenzsysteme nach der
Recyclingdefinition des Mindeststandards - Leichtverpackungen (LVP)
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Abbildung 4:  Stofffliisse der Verpackungsverwertung und Referenzsysteme nach der
Recyclingdefinition des Mindeststandards - Altpapier und Altglds
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3.3 Entwicklung einer Methode zur Abbildung der Praxis der SuV

& "#0 O#!&2*'1&#, OAO02#03,% "#0 #%O0'$$*'1&)#'2 Z 0 6'1 "#0 3 W
3+% 11#,"# "#1)0'.2'4# 3, % **#0 +  0)2 ', #3211&* " 2#'* #H&+#
#05#023,%1 ,* %#, 83 4#012#&#, "4%*P .P kPmPn_P

P&PM %#$-0"#02 '12 #',# % ,8&#'2*'1&# 012#**3,% R 12-$$120-+R -
"#0 31.0;%3,% "#0 (#5#'*1 ', "#0 0 6'1 ,%#5#,"#2#, #!71*',%.0-8#11
LLH #',#0 4-083,#&+#,"#H, 2#%-0'1'#03,% 3,2#01!&'#"*'1&#, #!T7!*' %
2-$$120-+ -"#0 #',# 2#0' *%03..# +F,"#2 "'# *"3,% "#0 0 6'1 "#0O
#02#'*3,%1%$3,)2'-, +'2 "#+ 3,)2'-,1 0%3+#,2 ~ 3% "#0 18'11#_ W #!
3,)2'-,15#02 ~ 3% "#0 0O"', 2#_ )-++#, A#01\&"#"# ., # .2'-#, "', #20 &z

"#;38'%)#'2 "#O0 ,5#,"3,%#, #',#1 #17!*' % .0-8#11#1 ~ ,8 &* "#0 ,*
"TH1I#0 #17!*' % .0-8#11 ,%#5#,"#2 5'0"_ 83 "*"# M #01!&#',2 3$%03
-OF #0*#%3,%#, "#0 3%% #,12#**3,% ,''&2 ,%#+#11#,N 3P P 5F0"#
30!'&1 28 "%#0',%#0 . 8'2;2_ " ,, *#'1&%#5'1&2#2 +'2 #',#0 &-1&) .
%H#HSHO02#2P

"# "*"3,% #',#0 #0212-$$4#02#'*3,% 3% 03,"* %# #',#0 '* 8'#03,
"'1)311'-,15F0""%# .2'-,P '2 "#, ', "#0 #0$ &O#,12#!&,') F *'1&#, M &'
31 0',%3,%1 #0#!&,3,%#, 5F0"# + 6'+ *# 0 ,1. O#,8 F #0 3%)-++#, 3,
#',8#*,#, #0. 1)3,%1)-+.-,#,2#, %#11& $$#,P '# &'#0$FO0 #0$-0"#0*'1&
#0 S5#"#0 4#0%F% O ,-1& +'2 ,%#+#11#,#+ 3$5 ," 83 #1!& $$#,P

1 1'1 #',#0  '*"3,% A#0 *#' 2 "'# 11#, '* 8 N+ H'2#H0#, ', ,%*#'
YoHLH#28*'1&# -+#,)* 2300 #,%#,120-+ '* ,8M 4%*P b jp #0.!) P 3,
"301& " 1 31%#OH#'$2# I&5H#'15#1#, TL12#H++#,%%#, 3," 2-$$$S*F11# "#
'BH* L H, ', #',#0 % %#,R ,* %#, R #8'#&3,% ~ -02'#0 ,* %#,R #05#023,
".)3+#,2'#02M 5 1 %03,"1;28*'1& #' #,21.0#!&%#,"#0 * 11'$'8'#03,% "#
B'OHO 4-%%12; "% # M $-0211&0#' 3,%1$;& %#, 315#023,%[ -)3+#,2 2'-



1+'44*5,% !"1 1 9'2 I"1 -14'"15,% 5,! "18"145,% 7-, "1/ )Bndérche ',," 1"2 S

0-8#11) 1) "#, ', -0+ #',#0 (;&0*'1&#, '* ,8 315#023,% #8F%*'!& "#0

+tA%*'1& + 1&2P

-0 311#283,% & '#0$FO0 '12 ,# #, "#0 2#%-0'1'#03,% 4-, 0-8#114 0' ,
0 +#20'1'#03,% #8F%*'!& '"&0#0 /3 ,2'2 2'4#, #"#323,%P 1 *'#%2 "'

“HOOH# *H#H, H#*HSH#O03,%1+#,%H#, #',#1 (#"#, #83%1( &0#1 83%03,"# 83

#0 4-, "#, #0$ 11#0, &'#0 3$ 1'#O0#,"# #,25'"1)#*2# -01!&* % 830 3+

"#O (#5#'*"%#, 0 6'1 "#0 '3'3PRBB3IA0LH#&H#,M ', "#0 3% "#0 5 UHO#!&2
"t#,25'1)*3,%111&0'22# #',#1 O0-8#11#1 4-+ -,8#.2 'l 83+ 0-"3)2'-,
1')"P 3 #OF!)1'1&2"%#, 1'," **# -02'#0R 3," #05#023,%1.0-8#11#M

#,21.0#1&#,"# ,* %#, #',#, 2 21;1&*"'1&#, #05#023,%15#% + "#321!&#
-011&* % "#0 #0$ 11#0 #B8F%*'1& ""#1#1 11&,#'"#)0'2#0'3+1 #,21.0°"

#%H#*3,% "#1 #012#, ',"#1212 ," O"1P '#1# #12*#%3,% '12 ',1 #1-,"1
SH#*I&#0 1&5#**# "#0 ,25'1)*3,% ,#3# #!7!*',%.0-8#11# 830 '*"3,
83 #OF!)1''&2'%#, 1',"P #' O00#'!1&#, "#1 0-"3)2'-,1+ C12 #1 %#,F%.:
"HO AT %SKQ "% )H22BHH, #1212 " 0" #',# #',8'%# 5#,"3,% '+ -
L"3120'#r T #H, Cil2 NHGH+.* 0'11& 17+ -*"1'#02 "30!'& "'# &-0'8-,2 *# ¢
#"#,$ **1 '12 %#+;C "#, 0%# ,'11#, ', P kPmPm 3!& #',# #',8#* ,#
,,H#0& * "#0 0 6'1 "#0 3 83 "*"#,M S5#,, "'#1# #',#, 2 21;1&*'1&#, #

0)2 #0A$S$,#2P

Abbildung 5:  Parametrisierung der Praxis der SuV
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Abbildung 6: Beispielhafte Darstellung zur Parametrisierung der Praxis der SuV
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3.4.1 LVP-Sortierung

Voranalyse: Beschreibung der Praxis der LVP-Sortierung
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Abbildung 7:  Schematische Darstellung der LVP-Sortierung
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Abbildung 8:  Veranschaulichung von Ergebnissen der Feinabsiebung bei der LVP-Sortierung.
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Erhebung der Praxis der LVP-Sortierung auf Grundlage der durchgefiihrten Befragung
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Abbildung 9:  Varianten der Feinabsiebung
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Abbildung 10: Sortierkonzepte - Sortierung formstabiler Kunststoffe
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Abbildung 11: Sortierkonzepte — Sortierung flexibler Kunststoffe
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Tabelle 5: Ausgewahlte Kennzahlen fir die LVP-Sortierung fur 2019
Verfahren Relevanz bezogen auf
Sammelmengen 2019
, O Fx . 14'"15,% 7-, '+"1, 5,! ,'24"1, N 1)4'-, ~"O _re@\ |
-14'"15,% !"1 1 )4'-, K$*"9 N_~_K~"O Jc@\ |
522-14'""15,% 7-, N_ ]O *2 -,-$1)4'-, N')*C m ',4"% 1840l
-14'"15,% !'"1 K -14'""1%$1 )4'-, N_"\O 52 \
-14'"15,% 2 &8 1;"1 5,2424-%$3%" N_a]l]KaO 6 "1 H * ) , F le@\ |
-14'"15,% !"1 *5K 1 )4'-, N""\O 6 "1 AN
-14'"15,% !"1 K 1 )4'-, Na]\O +'44"*2 I
-14'"15,% 1"1 1 )4'-, 52 Naa\O +'44"% ec@] |

3.4.2 Verwertung von Kunststofffolien

Voranalyse: Beschreibung der Praxis und Modellierung von Prozessketten fur die Verwertung von
Kunststofffolien
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Abbildung 12: Vereinfachtes Verfahrensschema fiir die Verwertung der Kunststofffolien
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Ermittlung der Praxis der SuV fur Kunststofffolien auf Grundlage der durchgefiihrten Befragung
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At T1&2 ASSH,2FI&#, #'* "#1 " #0'1&21_P
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1& 4-0%:3$'%#+ 315#023,%112 ," *;112 1'1& "'# 0 6'1 "#0 3 $FO0 3
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'*"3 0 jk -+ ', 2'-, +'2 * 11'#03,% y kki ++_P
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Abbildung 13: Pfadbeschreibung Kunststofffolien (Tlten, Beutel, Tragetaschen, Wickel- und
Stretchfolien etc.)

] '2 _B 1-;"227 1' ,4",] '2 _

BUERTB "U06" " 124"%*5 0 + U -C

"#OH*H#A 8 "#O0 #',8#* #, 0-8#11)#22#, , '& "#0 4-0*;3$"9%8,%315#023
jm83 #01#&#,P #' "#0 315#023,% 530"# "'# ,, &+# %#20-$$#,M " 11

, 1& #0$ &0#,14 0' ,2# | #20'# #, 5#0"#,M ,30 4-, -02'#0 ,* %#, #*'
VH' L H# R -01-02'#03,% 4-, 3,1212-$$$-*'#, #20#' #,P '#1# ,, &+# 'l
#,%#,120-+, 1&5#'1#1 kijr 4-, "#0 85P "#+ $FO0 83)F,$2'%# 0&
.OF$#,P

& "'"#1#0 4#0#',$ 1&2#, 4-0*;3%$"%#, 315#023,% #20,%2 "#0 ,5#,"3
#P#0#,8.0-8#11# $FO -*"#)P%#HKH,C3++# pjMm uP '# #02#'*3,% 3% "
O#*#4 ,2#, 0-8#114 0''*28,%1@B #,2,#&+#,P '# (MO'#2H##0 "'#
-01-02'#03,% "#0 -*'#,$0 )2'-, #0#'21 ', "#0 -02'#0 ,* %# , '& #0)1.
5'0" *1 #',8'%# Y 2 ," "#0 #!&,")UR 0' ,2# ,%#1#&#,P
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Abbildung 14: Praxis der SuV fir 2019 fir flexible, grol3formatige Kunststoffverpackungen aus PE
— vorlaufige Prognose
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Tabelle 6: Relevanz von Unvertraglichkeiten nach Einstufung der Folien-Recycler

Beschreibung der Unvertréaglichkeiten Problem bekannt, Problem
aber aufgrund bekannt, ©
. geringer technisch | § | 2
g < Mengenrelevanz 5 | D
o X o) S <
§ E bedeutungslos £ g )
o5 88595 |5
O 0O =S QO X 2
.*5 o Z T
=
,' &4 8 22"1*.2*" &" *" 24-4 ~Nd _ld _1d
I, _+ I’ 4I_, +I4 , 22$Il24ll,
/III1II4I)II44II,
K 11'"1"2 &' &4", ~Nd bld
K 11'"1"2 &' &4", ]1d ]1d bld
II4 **I2III14II K _*III, ]Id Cld
-,24'%" ' &4K/-*:+"1" 11 ]1d ~Nd “1d ]1d
N 53"1 '"9@ * 90
52 4;*" &" % ",
keine Angabe cld
Fillers ]id

3.4.3 PP-und PE-Verwertung

Voranalyse: Beschreibung der Praxis und Modellierung von Prozessketten fur die PP- und PE-

Verwertung

"# #1'&0#' 3,% "#0 R 3," R #05#023,% 1'#02 '+ #1#,2*'1&#, 3%
3,4#0A$S#,2*"'1&2#0 2#, "#0 #09% 11#0 #0%;,82 3+ ,% #, "#0 ,* %#
mP 3 02 * kijr "30!&%#$F&02#, 0&# 3,%P

R 3," R #05#023,% 4#0* 3$#, 1#. 0 2 ', #%#,12,;,""%#, M #0 4-+ O
#0$ &O0#,M 1- " 11 1'# , ""#1#0 2#**# %#+#',1 + Q#& ,"#*2 5#0"#,P
,-25#,"" % H# #2 "**HO03,%12'#%$# #',#0 0-8#11 #1!1&0#' 3,% )-,,2#, $FO

[ R #05#023,% "30!& "'# 83 #%',, 4-, J2#* IPm O #11&0'# #.,# #2&-
Z F!)5;021WR %*#'1&#1 +'2 "#, #',11&*;% ' %#, m R "1&2*' '#, 3," #5#
#0+'22#*2 5#0"#,P '# 315#023,%#, & #083P%3,,"#|P!'& '+ ,& ,% "

Ho, 1&$-F%#,"H#M 4#0#',$ 1&2# #09$ &O0#,1 #1!&0#' 3,% #OF!)1'1&2"'%2
"H2#0+','#O#,"#, 0-8#1111&0'22# "#1 #'%#,2*'1&#, #05#023,%1.0-8#1
"HO #',8#* ,#, -.#0 2'4 2;2'%#, ,* %#, ', "#0 " O%HA#L2#**2#, LI&#H+ 2'1!&
#'%#,#, 3,4#0A$S#,2*"1&2#, * ,3,%13,2#0* %#, 1-5'# 3% ,$-0+ 2'-,#,
¥ %#,8#02'$'8'#03,%#,P

, "#0 %#5;&*2#, 120 )2'-,1# #,# * 11#, 1'1& "'# 3,2#011&"#"*"1&#, ,*
Y, #ULH#E+ #,8"%#, 03,"4#0% &O0#, +'2 #',#0 ,2#04 0' ,2# AP

11a



1+'44*5,% 1"1 1 9'2 51 *18™NH5%6 7-, "1/ )5,%", '+ ',," IEhdBericht "1/ )

'*"3,% PH' %2 " 1 03,"4#0% &O#, "#1 , 1&$-*%#," #1!&0'# #,#, 3% #
i_ 3,2#0 315#'13,% "#0 Y O0' ,2# 'P #'C5;1!&#U 7

N

Abbildung 15: Vereinfachtes Verfahrensschema der PP- und PE-Verwertung
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+'2 "#0 -08#0)*#',#03,% "#0 O0-C **#, +'2 , 1&%#11& *2#2#0 % ,#21!
20#,,3,% "#1 ',"#"0 &2#1P #' + ,3#**#0 ,2"0 &23,% #,2%$;**2 %% P
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4-, ] %[!'+sP 1 #0% &0#,1.0',8'. "#0 '1&2#20#,,3,% ) ,, ', 3,2#01!1&"'#
11&",#,27.#, 85P -02'#0 %%O0#% 2#, 3+%#1#282 1#', ~ 1&5'++R ',)R
-02'#08#,20'$3%#, M 7"0-87)*-,# #2!P_P '"1&2R.-*7-*#$','11&# 3,121.
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3+%#1!1&+-*8#,P '#0 #' 5#0"#, (# , '& 3,"#,53,1!1& 31!&* %112-$$# 5
O#'"# 83"-1'#02P !& "#0 62031'-, +'2 1&+#*8#%$'*20 2'-, 3," %% S$P
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", "#0 0 6'1 ,2#01!&'#"# 3$20#2#, )A,,#, 3," "'# (#5#'*1 $FO0 #',# $(

#',123%3,%10#*#4 ,2 1',"O

y1V&# +'2 "#+ 220" 32 Z #+.#0 230W

1&5'++R ',)R O#,,3,% +'2 O#,,"'1&2# 4-, | %[!+s

0-1),3,%

62031+'2 1&+#*8#$'*20 2'-,

31;28*'1&# 3$1!&*311RM O0O#,,R -"#0 #O0#"*3,%11'&0'22#P
Ermittlung der Praxis der SuV fur PE und PP auf Grundlage der durchgefuhrten Befragung
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Abbildung 16: Pfadbeschreibung fir die Verwertung von formstabilen PP/PE-Verpackungen
(Flaschen, Schalen, Becher etc. aus PE oder PP)
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Abbildung 17: Praxis der SuV fir 2019 fur formstabile Verpackungen aus PE und PP — vorlaufige
Prognose
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Tabelle 7: Relevanz von Unvertraglichkeiten nach Einstufung der PE-Recycler

' &4 41", 1" ]la “la
l*l)_l)_+/_,ll’4"’
-+/-,"4", %2 & 5+4(1 ' &# _la 11al Jla
4&"1+-/* 24'2 &"1 * p4-+"1|"
,' &4 8 22"1* . 2*" &" ]la Nal Ma
* n 24_$$ //*I) 4I_’Il’ 1
_+ I’ 4!_’ +I4 , 22$II2
/Illlll4l)ll44ll,
K 11'"1"2 &' &4", _la 11al Jla
K K -+/-,",4", NMa ]la ~Noal
K 11'"1"2 &' &4", _la ]la ]la
' &4K K 5,2424-%%" “la ]la
o] %l +g
52 4;*I &II '% Il,
keine Angabe “la
Papierbanderolen ]la
trennbare Elastomere und Siliko ]la

1]



Tabelle 8: Relevanz von Unvertraglichkeiten nach Einstufung der PP-Recycler

Beschreibung der Problem bekannt, Problem
Unvertraglichkeiten aber aufgrund bekannt,
geringer technisch
Mengenrelevanz
bedeutungslos
o] = O o
- 5 |E98 | §
= i c g 2 =
€ g L3 ° | <
2% g9 S |2
© £ = § 5 |3
o S X~ X
) &4 417, 1 ]lc ]lc alc
'*')_,)_+/_,ll,4ll,
-+ /"4, %2 & 5+41'1 7 &Y lc Jlc e
4&"1+-/* 24'2 &"1 * R4-+"1|" - -
,' &4 8 22"1*.2*" &"
*x N 24_$$ //*l) 4|_,||1 ] A .
S+ 4 44 2282 ]lc lc| “lc
/llllll4l)ll44ll,
K 11'"1"2 &' &4", N ]lc Ile| _lc
K K -+/-,",4", N _lc N
K 11'"1"2 &' &4", _lc N N
' &4K K 5,2424-%3%" L lc Ale
0] %I +g - -
52 4;*" &" % ",
keine Angabe alc
Papierbanderolen ]lc
Mangelnde Restentleerbarkeit ]lc
trennbare Elastomere und Silikone ]lc
hoher Folienanteil (PE/PP) ]lc

3.4.4 MPO-Verwertung

Voranalyse: Beschreibung der Praxis und Modellierung von Prozessketten fiir die MPO-Verwertung
"# O #1'1&0#' 3,% "#0 #05#023,% 4-, 1'#02 '+ #1#,2*'1&#, 3$ #',#
3,4#0A$S#,2*"1&2#0 2#, "#0 #03$ 11#0 #0%;,82 3+ ,% #, "#0 ,* %#
mP 3 02 * kijr "30!/&%#$F&02#, 0&# 3,%P

R #05#023,% )#,,8#"'1&,#2 #',# #I17!*"' ,%-.2'- M "#0#, -,8#.2 #1 '12N
#',# "'SSH#O0#,8'#02# H#OH'212#**3,% "#0 .-*T7-*#3$','11&#, 03,"27.#, M
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Abbildung 18: Vereinfachtes Verfahrensschema der MPO-Verwertung
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Ermittlung der Praxis der SuV fur MPO auf Grundlage der durchgefiihrten Befragung

#0 , **# "#, #0$ 11#0, #) ,,2#, R #05#02#0M "'# )23#** -"#0 83/
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,"#01 *1 #' R 3," R #!171*#0, ,'1&2 .0'-0" 3,2#012#**2 5#0"#, ) ,,|
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03,"1 28 &#0 )#',# 310#'1&#,"# &*#, 1'1 $FO0 #',# 4-0*;3%"%# -1&04%4
#HA4H#,23#**#, 0" ,2#, 3$2#'*3, % #12#&2P #0 )#',# %03,"1;28*'1&#
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Abbildung 19: Pfadbeschreibung fir die Verwertung von formstabilen und flexiblen PO-
Verpackungen (Flaschen, Schalen, Becher, Folien, Pouches etc. aus PE oder PP)
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Abbildung 20: Praxis der SuV fir 2019 fir flexible Verpackungen aus MPO — vorlaufige Prognose
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Tabelle 9: Relevanz von Unvertraglichkeiten nach Einstufung der MPO-Recycler

Beschreibung der Problem Problem
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nicht trennbare Verbundmaterialien 11

3.4.5 PS-Verwertung
Voranalyse: Beschreibung der Praxis und Modellierung von Prozessketten fur die PS-Verwertung
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Abbildung 21: Vereinfachtes Verfahrensschema der PS-Verwertung
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Ermittlung der Praxis der SuV fur PS auf Grundlage der durchgefihrten Befragung
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Abbildung 22: Pfadbeschreibung fir formstabile PS-Verpackungen (Schalen, ohne EPS-Schalen
Becher, Flaschen)
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Abbildung 23: Praxis der SuV fir 2019 fur Verpackungen aus PS (ohne EPS) — vorlaufige Prognose
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Tabelle 10: Relevanz von Unvertraglichkeiten nach Einstufung der PS-Recycler
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3.4.6 PET-Verwertung

Voranalyse: Beschreibung der Praxis und Modellierung von Prozessketten fur die PET-Verwertung
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Abbildung 24: Vereinfachtes Verfahrensschema der PET-Verwertung
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Ermittlung der Praxis der SuV fur PET auf Grundlage der durchgefiihrten Befragung
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Abbildung 25: Pfadbeschreibung fiir PET-Flaschen, transparent
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Abbildung 26: Praxis der SuV fur 2019 fur PET-Flaschen, transparent — vorlaufige Prognose
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