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Kurzbeschreibung: Urbane Umweltziele: Handlungsfelder, ZielgroBen und MaBnahmenvorschlage
fiir einen umfassenden urbanen Umweltschutz

Das Ressortforschungsvorhaben ,,Urbane Umweltziele“ entwickelte einen Vorschlag fiir ein Set
an Kenn- und Zielgroéf3en fiir eine umweltschonende Stadtentwicklung. Fiir ausgewahlte
Kenngrofien wurden Zielgrofien bestimmt, die statistisch und qualitativ gepriift sowie anhand
von drei Beispielstddten validiert wurden. Diese Zielgrof3en bilden die Grundlage, um geeignete
Mafinahmen fiir einen umfassenden urbanen Umweltschutz zu ermitteln und den Akteur*innen
sowie politischen Entscheidungstrager*innen in Kommunen, aber auch in Bund und Lander
vorzuschlagen.

In der strategischen Forschungsagenda zum ,Urbanen Umweltschutz“ (Schubert et al., 2018) hat
das Umweltbundesamt Schwerpunktthemen an der Schnittstelle von Stadtentwicklung und
Umweltschutz identifiziert und mit konkreten Forschungsfragen fiir eine umweltorientierte
Entwicklung urbaner Siedlungsraume unterlegt. Das vorliegende Projekt kniipft an die in der
Forschungsagenda identifizierten Forschungsfragen und -bedarfe an und leistet einen Beitrag,
zielgerichtete Mafdnahmenkonzepte fiir die Starkung des urbanen Umweltschutzes in
Deutschland zu erarbeiten. Unter urbanem Umweltschutz wird dabei die an
Umweltqualitdtszielen ausgerichtete Entwicklung von Siedlungsraumen verstanden (Schubert et
al,, 2018). Den Rahmen fiir dieses Projekt bilden einerseits das Konzept der nachhaltigen
Entwicklung unter Beriicksichtigung der drei Dimensionen Umwelt, Wirtschaft und Soziales
sowie die drei prioritiren Themencluster der Forschungsagenda: ,Umweltschonende,
sozialvertragliche und gesundheitsféordernde Stadtentwicklung®, ,Umweltschonende urbane
Ressourcennutzung und regionale Kreislaufwirtschaft“ und ,Umweltschutz durch abgestimmte
Stadt- und Infrastrukturentwicklung” (Schubert et al., 2018).

Eine Herausforderung besteht darin, urbanen Umweltschutz inhaltlich im Sinne von
thematischen Handlungsfeldern einzugrenzen und in Zielgréf3en abzubilden, die zugleich
visionar und umsetzungsbezogen sind. Das im Vorhaben entwickelte Set von Zielgrofien
reflektiert die Gesamtheit von qualitativ formulierten Zielsetzungen, quantitativen Kenn- und
Zielgrofien, potenziellen Zielkonflikten in und zwischen Handlungsfeldern sowie
Mafdnahmenvorschldgen zu ihrer Umsetzung. Damit setzen die vorgeschlagenen Zielgrofden
Orientierungsmarken fiir Akteur*innen in Politik und Verwaltung auf den verschiedenen
foderalen und rdumlichen Ebenen sowie in Wirtschaft und Zivilgesellschaft und sollen zur
Bestimmung eigener, orts- und bedarfsspezifischer Zielgrofien anregen.

Abstract: Urban environmental goals: Fields of action, targets and proposed measures for
comprehensive urban environmental protection

The departmental research project "Urban environmental targets" developed a proposal for a
set of indicators and targets for environmentally friendly urban development. Targets were
determined for selected parameters, which were statistically and qualitatively tested and
validated using three example cities. These targets form the basis for identifying suitable
measures for comprehensive urban environmental protection and proposing them to
stakeholders and political decision-makers in municipalities, but also at federal and state level.

In the strategic research agenda on "Urban Environmental Protection" (Schubert et al., 2018),
the Federal Environment Agency identified key topics at the interface between urban
development and environmental protection and underpinned them with specific research
questions for the environmentally-oriented development of urban settlement areas. This project
builds on the research questions and needs identified in the research agenda and contributes to
the development of targeted concepts for measures to strengthen urban environmental
protection in Germany. Urban environmental protection is understood as the development of
settlement areas based on environmental quality goals (Schubert et al., 2018). The framework
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for this project is provided by the concept of sustainable development, taking into account the
three dimensions of environment, economy and social affairs, as well as the three priority topic
clusters of the research agenda: "Environmentally friendly, socially responsible and health-
promoting urban development”, "Environmentally friendly urban resource use and regional
circular economy" and "Environmental protection through coordinated urban and infrastructure

development" (Schubert et al., 2018).

One challenge is to define the content of urban environmental protection in terms of thematic
fields of action and to map it in targets that are both visionary and implementation-oriented. The
set of targets developed in the project reflects the totality of qualitatively formulated objectives,
quantitative indicators and targets, potential conflicts of objectives in and between fields of
action and proposals for measures to implement them. In this way, the proposed targets set
benchmarks for stakeholders in politics and administration at the various federal and spatial
levels, as well as in business and civil society, and are intended to encourage them to define their
own local and needs-specific targets.
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Zusammenfassung

In der strategischen Forschungsagenda zum ,Urbanen Umweltschutz“ (Schubert et al., 2018) hat
das Umweltbundesamt Schwerpunktthemen an der Schnittstelle von Stadtentwicklung und
Umweltschutz identifiziert und mit konkreten Forschungsfragen fiir eine umweltorientierte
Entwicklung urbaner Siedlungsraume unterlegt. Das vorliegende Projekt kniipft an die in der
Forschungsagenda identifizierten Forschungsfragen und -bedarfe an und leistet einen Beitrag,
zielgerichtete Mafsnahmenkonzepte fiir die Stairkung des urbanen Umweltschutzes in
Deutschland zu erarbeiten. Unter urbanem Umweltschutz wird dabei die an
Umweltqualitatszielen ausgerichtete Entwicklung von Siedlungsraumen verstanden (Schubert et
al,, 2018). Den Rahmen fiir dieses Projekt bilden einerseits das Konzept der nachhaltigen
Entwicklung unter Beriicksichtigung der drei Dimensionen Umwelt, Wirtschaft und Soziales
sowie die drei prioritiren Themencluster der Forschungsagenda: ,Umweltschonende,
sozialvertragliche und gesundheitsfordernde Stadtentwicklung®, ,Umweltschonende urbane
Ressourcennutzung und regionale Kreislaufwirtschaft“ und ,Umweltschutz durch abgestimmte
Stadt- und Infrastrukturentwicklung” (Schubert et al., 2018).

Eine Herausforderung besteht darin, urbanen Umweltschutz inhaltlich im Sinne von
thematischen Handlungsfeldern einzugrenzen und in Zielgréf3en abzubilden, die zugleich
visiondr und umsetzungsbezogen sind. Sich dieser Herausforderung stellend, entwickelte das
Ressortforschungsvorhaben ,Urbane Umweltziele“ einen Vorschlag fiir ein Set von Kenn- und
Zielgrofien im urbanen Umweltschutz und damit fiir eine umweltschonende und
sozialvertragliche Stadtentwicklung. Fiir ausgewahlte Kenngréfien wurden Zielgréf3en
bestimmt, die statistisch und qualitativ gepriift sowie anhand von drei Beispielstadten validiert
wurden. Die vorgeschlagenen Zielgrofden bilden Orientierungsmarken, auf die Mafdnahmen fiir
einen umfassenden urbanen Umweltschutz ausgerichtet werden sollten.

Das im Vorhaben entwickelte Set von Zielgrofien reflektiert die Gesamtheit von qualitativ
formulierten Zielsetzungen, quantitativen Kenn- und Zielgrof3en, potenziellen Zielkonflikten in
und zwischen Handlungsfeldern sowie Mafdnahmenvorschldgen zu ihrer Umsetzung. Damit
setzen die vorgeschlagenen Zielgrofien Orientierungsmarken fiir Akteur*innen in Politik und
Verwaltung auf den verschiedenen féderalen und raumlichen Ebenen sowie in Wirtschaft und
Zivilgesellschaft und sollen zur Bestimmung eigener orts- und bedarfsspezifischer Zielgrof3en
anregen.

Der vorliegende Bericht legt zunachst das beschrittene methodische Vorgehen (Kap. 2) und
daran ankniipfend die mit den einzelnen methodischen Schritten erarbeiteten
Diskussionsstiande und Zwischenergebnisse dar (Kap. 3). In Kapitel 4 wird dann das eigentliche
Ergebnis der Arbeiten, ein mit unterschiedlichen Akteur*innen aus kommunaler Praxis,
Bundesbehorden und Wissenschaft abgestimmter Vorschlag fiir ein Set von Zielgréf3en im
urbanen Umweltschutz und dazu passende Wirkungsgefiige und Mafinahmenpakete, skizziert.

Im Vorhaben wurde ein strukturiertes Vorgehen zur Systematisierung von Handlungsfeldern
und Kenngréfien im urbanen Umweltschutz angewendet, dass im Wechsel von Phasen der
Arbeit innerhalb des Projektteams und Phasen der Offnung fiir externe Expert*innen
interdisziplinar Wissensbestinde einholte und biindelte. Im Prozess wurden zunachst
Handlungsfelder des urbanen Umweltschutzes bestimmt: Urbanes Griin, Ressourcen- und
Stoffstrome, Flache, Mobilitat, Klimaschutz und Energie, Klimaangepasste Stadtentwicklung,
Immissionsschutz und Umweltgerechtigkeit als querliegendes Handlungsfeld. Ausgehend von
den thematisch weit gefassten Handlungsfeldern wurden literaturbasiert Ober- und Unterziele
bestimmt, die im weiteren Prozess zu einem Set von sieben Zielgrofen verdichtet wurden. Das
Set bildet inhaltlich die thematische Breite des urbanen Umweltschutzes und die Themencluster
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der strategischen Forschungsagenda des Umweltbundesamtes zum ,Urbanen Umweltschutz“
(Schubert et al., 2018) ab.

Die , Begriffswelt” im Vorhaben

Handlungsfelder: Der Themenkomplex ,,Urbaner Umweltschutz” gliedert sich in mehrere
Handlungsfelder. Einem Handlungsfeld kénnen mehrere Ziele und MaBnahmen zugeordnet
werden. Die Handlungsfelder fachern die in der strategischen Forschungsagenda des
Umweltbundesamtes (Schubert et al., 2018) genannten drei ,Themencluster” auf.

Ziele: Ein Ziel ist eine in die Zukunft gerichtete, angestrebte Verdanderung. Dieses ist normativ
gesetzt.

KenngroBen: KenngrolRen sind quantitative MaRzahlen, die zur Abbildung komplexer Sachverhalte
geeignet sind.

ZielgroBen: Eine ZielgroRe ist eine mit einem anzustrebenden Zielwert bestiickte KenngrolRe.

MaRnahmen: Gesetze, Satzungen, Planwerke, Strategien, Projekte etc., die zur Erreichung der
ZielgroRen notwendig/hilfreich sind.

Zielsystem: Ziele existieren auf verschiedenen Ebenen, so gibt es umfassende bzw. libergreifende
Oberziele, die sich in Teilziele untergliedern lassen. Das Zielsystem bildet die Gesamtheit aus
Zielsetzungen, ZielgroRen, Synergien und Zielkonflikten fiir ein bestimmtes Handlungsfeld und
gliedert sich in Ober- und Teilziele.

Wirkungsgefiige: Wirkungsgefiige sind die Gesamtheit von sich (wechselseitig) beeinflussenden
Variablen (d.h. Ursachen und MaRBnahmen), ZielgroRen und aus der Erreichung der ZielgroRRe
abgeleiteten (positiven) Effekten, etwa im Sinne eines gesellschaftlichen und 6kologischen
Nutzens als Folgen der Zielerreichung. Wirkungsgefiige sind in (lokale) Rahmenbedingungen
eingebettet (vgl. Abbildung 1).

Ubersicht liber die vorgeschlagenen ZielgroRen

Die vorgeschlagenen Zielgrofien lauten:

» Bis zum Jahr 2040 wohnen 100 % der Einwohner*innen in Stadten in einer fufdlaufigen
Entfernung von maximal 500 m (ca. 300 m Luftlinie) zu 6ffentlichen und klimawirksamen
Griinflichen (Gesamtumfang = 1 Hektar) (Griinerreichbarkeit).

» Reduktion des Abfallaufkommens (Haus- und Sperrmiill) auf 150 kg/Einwohner*in bis zum
Jahr 2030.

» Erhohung der Siedlungsdichte (i.S. Erh6hungsgebot) bzw. keine Abnahme der
Siedlungsdichte (i.S. Verschlechterungsverbot).

» Reduktion des Motorisierungsgrades auf 150 Pkw pro 1.000 Einwohner*innen in Stadten
mit mehr als 100.000 Einwohner*innen bis zum Jahr 2035.

» Klimaneutrale Energieversorgung (Erzeugung von Warme, Strom) und Nutzung von
Gebauden (Tonnen CO; pro Jahr) bis zum Jahr 2050.

» Fliache der Uberwiarmungsgebiete (Summe der Bereiche mafRiger Uberwiarmung (3-4 Grad),
Bereiche hoher Uberwarmung (4-5 Grad) und Bereich sehr hoher Uberwiarmung (> 5 Grad))
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im stiadtischen Gebiet muss mindestens konstant bleiben zum Mittelwert der Jahre 2010-
2015.

» Verringerung der Anzahl der durch Strafenverkehrslarm mit Lpgny 2 55 dB(A) betroffenen
Menschen um 30 % bis zum Jahr 2030 gegeniiber dem Jahr 2020.

Werden die ZielgrofRen zur Griinerreichbarkeit, zur Uberwirmung und zur Lirmbelastung
prioritdr in benachteiligten Wohnlagen umgesetzt, soweit hier im gesamtstadtischen Vergleich
eine unterdurchschnittliche Versorgung besteht, konnen diese Zielgrofien zur
Auseinandersetzung mit Umweltgerechtigkeit in Kommunen genutzt werden.

Um die vorgeschlagenen Zielgrofien zu erreichen, stehen Kommunen vielfaltige Instrumente und
Mafinahmen zur Verfligung. Zugleich hangen die Moglichkeiten, Ansatzpunkte und das
Ambitionsniveau der Zielerreichung von den lokalen Ausgangs- und Rahmenbedingungen ab.

Vor diesem Hintergrund wurden die im Vorhaben definierten Zielgréf3en in Wirkungsgefiige
eingebettet (vgl. Kap. 4). Im Kern steht die Zielgrofie als solche. Dann wird kurz skizziert, an
welche laufenden Politiken und tibergeordneten Ziele die Zielgrofie ankniipft und welchen
Nutzen fiir die Stadtgesellschaft bzw. welche positiven Effekte das Erreichen der Zielgrofde in
einer Kommune haben konnte. Dabei geht es nicht um die Darlegung konkret nachgewiesener
Kausalititen, sondern um die qualitative Beschreibung plausibler positiver Effekte und
Zusammenhange sowohl im eigentlichen thematischen Handlungsfeld der Zielgrof3e als auch in
anderen politischen Themenfeldern. Da die Ausgangs- bzw. Rahmenbedingungen in Stadten zum
Erreichen der Zielgrofie verschieden sind, werden auch begiinstigende und hemmende Faktoren
benannt. Und schliefdlich werden die zentralen kommunalen Planungen, Konzepte und
Mafdnahmen zum Erreichen der Zielgrofée angegeben. Dies zeigt auf, dass den Kommunen zum
Erreichen der Zielgrofien ein breites Repertoire zur Verfiigung steht und verschiedene
Mafdnahmen Beitrage zur Erreichung gleich mehrerer Zielgréfien leisten konnen. Unterfiittert
werden die Darstellungen zu den einzelnen Zielgrofien jeweils mit Hinweisen auf praxisnahe
Quellen und Informationsangebote.

Im Folgenden werden im Rahmen der Zusammenfassung des Berichts die im Zusammenhang
mit der Erreichung der einzelnen Zielgrofden verbundenen méglichen positiven Effekte benannt.

Die ZielgroBe zur Griinerreichbarkeit

» Bis zum Jahr 2040 wohnen 100 % der Einwohner*innen in Stadten in einer fufdlaufigen
Entfernung von maximal 500 m (ca. 300 m Luftlinie) zu 6ffentlichen und klimawirksamen
Griinflichen (Gesamtumfang = 1 Hektar) (Griinerreichbarkeit).

Nutzen und positive Effekte beim Erreichen der ZielgroRe

Das Erreichen der Zielgrofie fithrt in den Stadten zu einer besseren und sozial gerechteren
Griinversorgung und Griinerreichbarkeit und leistet damit einen wichtigen Beitrag zur
doppelten Innenentwicklung und gesundheitsférdernden Stadtentwicklung:

» Es wird mehr Raum fiir Erholung, Entspannung, Bewegung und Sport im Freien geschaffen.

» Esistein besseres Mikroklima in Quartieren durch die Verringerung von Warmeinsel-
Effekten und die Produktion von Kalt- und Frischluft zu erwarten.

» Auch die Optionen und Flachenpotenziale fiir eine dezentrale Regenwasserbewirtschaftung
und Annédherung des urbanen an den natiirlichen Wasserhaushalt werden verbessert.
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>

Insgesamt ist damit eine Verringerung der Risiken des Klimawandels fiir Stadtgesellschaften
verbunden (vgl. 4.7 - Wirkungsgefiige ,Uberwirmungsgebiete®).

Eine bessere Griinversorgung tragt durch die Schaffung neuer Lebensraume dazu bei, die
biologische Vielfalt im urbanen Raum zu erhalten und zu férdern und damit die stadtischen
Okosystemleistungen - direkte und indirekte Beitrige von Okosystemen zum menschlichen
Wohlergehen (Naturkapital Deutschland-TEEB DE 2012, S. 10) - zu verbessern.

Die prioritdre Umsetzung der Zielgrofde in benachteiligten/einfachen Wohnlagen fiihrt zu
mehr Umweltgerechtigkeit mit Blick auf den Zugang zu Umweltressourcen (hier:
Griinflachen) und verbessert die Lebens- und Umweltqualitdt in diesen Gebieten/Lagen (vgl.
Kapitel 4.9 —» Wirkgeflige ,Umweltgerechtigkeit”).

Die ZielgroBe zum Abfallaufkommen in Kommunen

>

Reduktion des Abfallaufkommens (Haus- und Sperrmiill) auf 150 kg/Einwohner*in bis zum
Jahr 2030.

Nutzen und positive Effekte beim Erreichen der ZielgroRRe

Die Erreichung der Zielgrofe fiihrt zu einem besseren Schutz der natiirlichen Ressourcen.
Zudem besitzt die Zielgrof3e deutliche Querbeziige zu anderen urbanen Themenfeldern wie dem
Klimaschutz, der Flachenneuinanspruchnahme, der Mobilitdt und dem Immissionsschutz.

Positive Effekte in Bezug auf das Handlungsfeld ,Klimaschutz und Energie“:

>

Abfallvermeidung wird vor allem durch einen geringeren und gezielten Konsum erreicht.
Hierdurch wird Energie u.a. fiir die Produktion, Transport der Konsumgiiter eingespart.
Wenn in Kommunen weniger Abfall verursacht wird, bedeutet dies, dass in vorgelagerten
Produktionsschritten weniger Ressourcen verbraucht und energieintensiv verarbeitet
wurden. Durch eine Reduzierung der thermisch verwerteten Abfélle konnen CO»-
Emissionen, die bei der Verwertung der Abfélle in der lokalen Miillverbrennungsanlage
entstehen, reduziert werden. Abfallvermeidung und -reduktion fithren zu einer Einsparung
klimaschédlicher CO2-Emissionen.

Durch die Verminderung von Fehlwiirfen im Restmiill steigt das Aufkommen an getrennt
erfassten Abfallfraktionen. Das fiihrt zu einer héheren Recyclingquote, womit
Primarrohstoffe eingespart werden konnen. Bei einer verbesserten getrennten Erfassung
der Abfallfraktionen kann auch von einer Erhohung der biogenen Fraktion ausgegangen
werden, die wiederum zur Produktion von Biogas genutzt werden kann. Das gewonnene
Biogas lasst sich als erneuerbare Energie vielfiltig einsetzen (z.B. als Treibstoff).

Mit der Wiederverwendung von Materialien und Gebrauchsgiitern (z.B. Mobel) werden
Rohstoffe und Konsumgiiter im Kreislauf gehalten und Nutzungsphasen verldangert, was
Energie einspart und Ressourcen schiitzt. Allein das Konsumverhalten der Biirgerinnen und
Biirger (Erndhrung und sonstiger Konsum) ist mit ca. 40 % der Treibhausgasemissionen
(Umweltbundesamt [UBA], 2023) in Deutschland verbunden.
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Neben den skizzierten positiven Effekten fiir den Klimaschutz hat das Erreichen der Zielgrofie
auch positive Folgen im Immissionsschutz:

» Mit der Reduzierung von Abfallfraktion, die in Miillverbrennungsanlagen und -
behandlungsanlagen verarbeitet werden, geht auch eine Reduzierung von Abgasen wie
Lachgas oder Schwermetalle (z.B. Cadmium (Cd), Quecksilber (Hg)) einher.

» Sinkende Abfallmengen ermdglichen zudem eine Reduktion der Abfalltransporte. Damit
wiederum fallen weniger durch Miillfahrzeuge emittierte Abgase an.

Weitere Effekte:

» Mit der Reduzierung des Abfallaufkommens kénnen langfristig Betriebskosten fiir
Abfallbehandlungsanlagen sowie Sammlung und Transport reduziert werden. In der Folge
hatte dies Effekte auf die Hohe der Abfallgebiihren.

Die ZielgroBe zur Siedlungsdichte

» Erhohung der Siedlungsdichte (i.S. Erh6hungsgebot) bzw. keine Abnahme der
Siedlungsdichte (i.S. Verschlechterungsverbot).

Nutzen und positive Effekte beim Erreichen der ZielgroRe

Mit der Verfolgung der Zielgrofe riicken der Erhalt bzw. die Schaffung kompakter
Siedlungsstrukturen in den Fokus der Stadtentwicklung. Mit der Zielgrofie sind u.a. folgende
Nutzen bzw. positiven Effekte fiir die urbane Umwelt- und Lebensqualitit zu erwarten:

» Mit der Zielgrofde geht eine Begrenzung des Verlusts von Bodenfunktionen durch (weitere)
Uberbauung und Versiegelung weiterer Flichen einher. Insbesondere die Vermeidung von
Versiegelung hat einen direkten Bezug zum Handlungsfeld ,Klimaangepasste
Stadtentwicklung®”.

» Die Effizienz der Flachennutzung fiir Wohnen, Gewerbe und Verkehr wird gesteigert.
Flachen fiir urbanes Griin und Erholung werden freigehalten (— Handlungsfeld ,Urbanes
Grin").

» Eine optimale Auslastung technischer und sozialer Infrastrukturen wird mit Erreichen der
Zielgrofde unterstiitzt.

» Die Zielgrofie geht in der Regel einher mit der Schaffung kompakter und
nutzungsgemischter stadtebaulicher Strukturen in Gebieten hoherer baulicher Dichte und
verortet sich im Sinne des Ansatzes der Stadt der kurzen Wege oder der 15-Minuten-Stadt
(— Handlungsfeld ,Mobilitat“).

Die ZielgroBe zum Motorisierungsgrad

» Reduktion des Motorisierungsgrades auf 150 Pkw pro 1.000 Einwohner*innen in Stadten
mit mehr als 100.000 Einwohner*innen bis zum Jahr 2035.

Nutzen und positive Effekte beim Erreichen der ZielgroRRe

Der private Pkw-Besitz ist in der Regel mit einer regelmafdigen Nutzung des Autos verbunden.
Mit Erreichen des Zielwertes sinkt nicht nur die Pkw-Nutzung deutlich, sondern es werden
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besonders in den Stadten wertvolle Flichen im 6ffentlichen Raum frei. Positive Effekte ergeben
sich insbesondere in folgender Hinsicht:

>

Weniger Pkw und damit weniger Motorisierter Individualverkehr (MIV) bedingen einen
geringeren Ausstofd an Treibhausgasen und Feinstaub und unabhéangig von der Antriebsform
von weiteren (Luft-)Schadstoffen wie etwa Mikroplastik durch Reifenabrieb. Die Zielgrofie
hat damit positive Effekte in den Handlungsfeldern ,Klimaschutz und Energie“ und
,Jmmissionsschutz”.

Mit der Zielerreichung werden in der Stadt erheblich weniger Autos parken, so dass
umfangreiche Flachen fir Stadtgriin und Aufenthalts- und Erholungszwecke im 6ffentlichen
Straffenraum und auf privaten Grundstiicken frei werden (= Zielgrofie zur Siedlungsdichte).
Dies bringt positive Effekte fiir MafSnahmen im Handlungsfeld ,Urbanes Griin“ und fiir die
klimaangepasste Stadtentwicklung, wenn z.B. Fldchen als Regenwasserretentionsflachen
oder fiir Stadtgriin genutzt werden konnen.

Ein geringerer Motorisierungsgrad fiihrt zu einem veranderten Modal Split und geringerer
Flachenbeanspruchung fiir den MIV, so dass mehr Platz fiir den Umweltverbund (Fuf3, Rad,
OPNV) zur Verfiigung steht. Damit lidsst sich neben Luftschadstoffen und
Treibhausgasemissionen auch die Larmbelastung senken.

Grundsatzlich ist mit Erreichung der Zielgrofie ein geringerer Ressourceneinsatz flr
Mobilitdt verbunden, indem Pkw und MIV durch effizientere Verkehrsmittel ersetzt werden.

Da Personen mit geringerem sozialem Status haufiger an vielbefahrenen Strafen leben und
damit den beeintrachtigenden Wirkungen des Verkehrs (Larm, Schadstoffe) starker
ausgesetzt sind, tragt die Zielgrof3e auch zu einer Steigerung der Umweltgerechtigkeit bei.

Die Zielgrofie Motorisierungsgrad ist eine zentrale Stellschraube fiir mehr Lebensqualitit in
den Stadten und fiir eine gesundheitsférderliche Stadtentwicklung (UBA, 2017b).

Die ZielgroBe zur Treibhausgasneutralen Energieversorgung

>

Klimaneutrale Energieversorgung (Erzeugung von Warme, Strom) und Nutzung von
Gebduden (Tonnen CO; pro Jahr) bis zum Jahr 2050.

Nutzen und positive Effekte beim Erreichen der ZielgroRe

Bei Erreichen der Zielgrofie sind u.a. folgende Nutzen bzw. positive Effekte fiir die urbane
Umwelt- und Lebensqualitat zu erwarten:

>

Ein geringerer Energieverbrauch der Gebaude fiihrt zu einem geringeren Ausstof3
klimaschédlicher Treibhausgase und einem reduzierten Verbrauch an natiirlichen
Ressourcen.

Die komplette Umstellung von fossilen auf erneuerbare Energietrager hat eine CO,-freie
Bereitstellung der Energie zur Folge und hat weitreichende Implikationen fiir eine
Transformation der Energieinfrastruktur. Im nationalen Strommix im Jahr 2021 betrug der
Anteil der erneuerbaren Energietriager 41 % (UBA, 2022, S. 6). Der Anteil erneuerbarer
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Energietrager im Endenergieverbrauch der Warmeversorgung war mit etwas iiber 16,5 %
deutlich geringer (UBA, 2022, S. 6).

» Damit der Energieverbrauch der Gebaude geringer wird, muss der Gebaudebestand
modernisiert werden. Die energetische Sanierung der Gebaudehiille umfasst z.B. die
Installation einer zusatzlichen Auffenddmmung, die Erneuerung der Dachkonstruktion und
Fenster. Die Modernisierung der Gebaudehiille tragt neben der Reduzierung der
Treibhausgas-Emissionen zum Erhalt der vorhandenen Bausubstanz, zur Instandhaltung
und Inwertsetzung des Gebdudebestands bei. Die Gebdudesanierung tragt damit zu einem
schonenden Umgang mit natiirlichen Ressourcen bei. Neben der Sanierung der
Gebaudehiille, geht die Modernisierung der Anlagen- und Gerétetechnik (z.B. Heizung,
Beleuchtung, Haushaltsgerate, Maschinen und Produktionsanlagen) einher. Sie beinhaltet
den Austausch alter energieineffizienter Technik durch neue sparsamere Anlagen und
Gerate.

» Die Reduzierung des Energieverbrauchs im Gebaudebereich bezieht sich auch auf die
Verwendung klimafreundlicher Baustoffe beim Bau und der Sanierung der Gebdude. Solche
Materialien zeichnen sich durch einen vergleichsweisen geringen Einsatz von Energie beim
Herstellungsprozess (z.B. Holz, Lehm, 6kologische Dammmaterialien) aus. Es resultieren
Synergieeffekte mit Blick auf einen ressourcenschonenden Umgang mit Baustoffen (-
Handlungsfeld Ressourcen- und Stoffstrome).

» Invielen industriellen Prozessen sowie bei der Abwasserbehandlung entsteht Abwarme, die
oftmals ungenutzt ist. Diese Abwarme kann zur Warmeversorgung anderer Wohn- und
Nichtwohngebaude genutzt werden. So werden ungenutzte Energie verwertbar gemacht und
gleichzeitig der Energieverbrauch der zu versorgenden Gebdude sichergestellt.

» Die energieeffiziente Nutzung von Gebduden kann Nutzer*innen dazu motivieren, ihren
Energieverbrauch auch in anderen Lebensbereichen, wie z.B. dem Mobilitatsverhalten und
beim Konsum, zu reduzieren.

Die ZielgroRe zu Uberwidrmungsgebieten

» Fliche der Uberwiarmungsgebiete (Summe der Bereiche miRiger Uberwirmung (3-4 Grad),
Bereiche hoher Uberwiarmung (4-5 Grad) und Bereich sehr hoher Uberwiarmung (> 5 Grad))
im stidtischen Gebiet muss mindestens konstant bleiben zum Mittelwert der Jahre 2010-
2015.

Nutzen und positive Effekte beim Erreichen der ZielgroRRe

Uberwiarmungsgebiete liegen insbesondere in hochverdichteten und versiegelten urbanen
Bereichen. Wichtige Mafdnahmen zur Zielerreichung sind das Freihalten von Frischluftschneisen
und die verstarkte Durchgriinung von Stiadten. Bei Erreichen der Zielgrofde sind u.a. folgende
Nutzen bzw. positiven Effekte fiir die urbane Umwelt- und Lebensqualitit zu erwarten:

» Mit der Zielgrofde ist grundlegend eine Steigerung der Klimaresilienz der Stadt insbesondere
gegeniiber Hitze (aber auch beziiglich Starkregen und Uberflutungsvorsorge z.B. durch
griine Infrastrukturen als Retentionsmafénahmen) verbunden.
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» (Extreme und weiter zunehmende) Hitze im urbanen Raum fiihrt zu gesundheitlichen
Problemen und Todesfallen (vgl. (UBA, 2019), (Winklmayr et al., 2022), so dass Mafinahmen
zur Kontrolle der Ausbreitung der Uberwiarmungsgebiete zu einer Verbesserung des
Gesundheitsschutzes der Bevolkerung und einer Reduktion der Zahl der Hitzetoten beitragt.

» Die verbesserte bzw. moglichst weitgehende ,Durchgriinung” der Stadt impliziert eine
Verbesserung der Griinerreichbarkeit/Griinversorgung und Erhéhung der
Aufenthaltsqualitdt in Quartieren durch den Ausbau der griinen Infrastrukturen/Stadtgriin
(— Handlungsfeld Urbanes Griin).

» Die zur Hitzereduktion erforderlichen griinen Infrastrukturen tragen zur
gesundheitsférdernden Stadtentwicklung durch mehr Griin- und Freirdume in der Stadt als
Raume fiir kérperliche Betatigung und Ausgleich psychischer Belastungen bei (B6hm et al,,
2016; Bohme et al., 2015).

» Da Wasser ein wichtiges Kiithlmittel in der Stadt ist und die Bewasserung griiner
Infrastrukturen in Trockenperioden deren Okosystemleistungen aufrechterhilt bzw. stiitzt,
ist die Zielgroe ,Uberwiarmungsgebiete eng mit einer wassersensiblen Stadtentwicklung
verkniipft. Die Anndherung einer Stadt bzw. staddtischer Teilrdume an den natiirlichen
Wasserhaushalt (Fokus auf Regenwasserverdunstung) durch den Ausbau einer dezentralen
Regenwasserbewirtschaftung auf Basis blau-griin-grau vernetzter Infrastrukturen (Trapp &
Winker, 2020) und damit zugleich die Vorsorge vor den Auswirkungen von Starkregen sind
ein weiterer positiver Effekt.

» Eine verbesserte ,Durchliiftung” der Stadt vermag Hitzebelastungen zu senken. Die
Beriicksichtigung von Frischluftschneisen in der Stadtplanung senkt nicht nur die
Temperatur, sondern verbessert in der Regel auch die Luftqualitédt (— Handlungsfeld
Immissionsschutz).

» Auch wenn kompakte Siedlungskorper vorteilhaft sind (= Handlungsfeld Flache) gibt es
dennoch Grenzen vertraglicher und akzeptierter baulicher Dichten. Die Auseinandersetzung
mit urbanen Uberwidrmungsgebieten kann die Akteure der Stadtentwicklung fiir Grenzen
baulicher Dichten sensibilisieren.

» Ein positiver Effekt bei Erreichen der Zielgrofde besteht im Erhalt bzw. der Férderung der
Lebens- und Umweltqualitdt, insbesondere in benachteiligten Gebieten/einfachen
Wohnlagen in Bezug auf den Abbau von Umweltbelastungen (hier: Uberwirmung). Die
Zielgrofie tragt damit zur Steigerung der Umweltgerechtigkeit bei.

Die ZielgroBe zur Lirmbelastung

» Verringerung der Anzahl der durch Strafdenverkehrslarm mit Lpgny 2 55 dB(A) betroffenen
Menschen um 30 % bis zum Jahr 2030 gegeniiber dem Jahr 2020.

Nutzen und positive Effekte beim Erreichen der ZielgroRe

Die Zielgrofie Larmbelastung fokussiert den Strafdenverkehrslarm und steht damit in engem
Bezug zum Handlungsfeld Mobilitdt. Mafnahmen zur Reduzierung des Motorisierten
Individualverkehrs und zur Férderung des Umweltverbundes von Fuf3-, Rad- und 6ffentlichen
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Verkehren spielen eine wichtige Rolle fiir die Zielerreichung. Bei Erreichen der Zielgrofde sind
Nutzen bzw. positive Effekte fiir den urbanen Umweltschutz zu erwarten, die sich insbesondere
aus einer veranderten urbanen Mobilitat heraus ergeben:

>

Larm macht krank. Die Reduzierung der von Larm belasteten Bevolkerung verbessert den
Schutz der menschlichen Gesundheit und verringert das Erkrankungsrisiko durch Larm,
gerade auch in sozial benachteiligten Gebieten bzw. einfachen Wohnlagen, die haufig an
stark befahrenen Strafden zu finden sind.

Das Erreichen der Zielgrofde steigert die Wohn- und Aufenthaltsqualitat in Stadten, und zwar
in den Wohninnen- und Auféenbereichen, am Arbeitsplatz, auf Strafen und Platzen sowie auf
Griin- und Freiflachen.

Die Reduzierung des Motorisierten Individualverkehrsaufkommens und damit die
Verlagerung von Verkehren auf den OPNV sowie die Erh6hung des Anteils lirmarmer und
zugleich gesundheitsfordernder Verkehre (Fuf3, Rad) und/oder eine (grof3flachige)
Geschwindigkeitsreduzierung auf z.B. Tempo 30 innerorts als Maf3nahmen zur
Larmreduktion erh6hen zugleich die Verkehrssicherheit und fithren zu weniger
Personenschaden durch den motorisierten Verkehr (= Handlungsfeld Mobilitét)

Die zur Strafdenverkehrslarmreduktion geeigneten Mafnahmen verbessern in der Regel
auch die Luftqualitit.

Wie schon im Rahmen der Zielgrof3e ,Motorisierungsgrad” skizziert, ergeben sich im Falle
der Aufgabe bisher fiir den MIV genutzter Verkehrsflachen auch fiir die Zielgrofie
,<Larmbelastung“ Spielrdume fiir die Neugestaltung von Strafenrdumen fiir OPNV, FuR- und
Radverkehr, Stadtgriin, Klimaanpassung und Regenwasserbewirtschaftung sowie
Aufenthaltsqualitat, Kommunikation und Spiel im Sinne einer ,dreifachen
Innenentwicklung” (Schubert et al., 2020) (— Zielgréf3en zum Motorisierungsgrad, zu
Uberwadrmungsgebieten und zur Griinerreichbarkeit).

Die Erreichung der Zielgrofie Lirmbelastung vermag die Lebens- und Umweltqualitat
insbesondere auch in benachteiligten/einfachen Wohnlagen in Bezug auf die Verminderung
von Umweltbelastungen (hier: Larm) zu verbessern (— Zielgrofie zur Umweltgerechtigkeit).

Die ZielgroBe zur Umweltgerechtigkeit

>

Die Zielgrofle Umweltgerechtigkeit knlipft an die Zielgréf3en , Griinerreichbarkeit®,
,Uberwiarmungsgebiete“ sowie ,Lirmbelastung” an. Diese drei Zielgréen werden mit dem
Zusatz versehen, dass sie prioritar in benachteiligten bzw. einfachen Wohnlagen umgesetzt
werden, soweit hier im gesamtstadtischen Vergleich eine unterdurchschnittliche Versorgung
(6ffentliches Griin) bzw. iiberdurchschnittliche Belastung (Uberwiarmung, Lirm) besteht.

Nutzen und positive Effekte beim Erreichen der ZielgroRRe

Die Zielgrofe ,Umweltgerechtigkeit” liegt etwas quer zu den bisher behandelten Zielgrofien. Die
mit Erreichen der Zielgréfde verbundenen positiven Effekte entsprechen denen der hier
einbezogenen anderen Zielgrofien. Die Effekte fokussieren aber explizit benachteiligte
Wohnlagen. Damit wird die Umweltqualitiat dort verbessert, wo es am dringendsten ist: in
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Wohnlagen, in denen sich zusatzlich zu sozialen Problemlagen Umweltbelastungen wie Larm,
Luftverschmutzung und Hitze konzentrieren und es an Griinflichen mangelt.

>

Der Ansatz der Umweltgerechtigkeit kann helfen, diese Herausforderung zunachst sichtbar
und damit bearbeitbar zu machen, und damit einen wichtigen Beitrag dazu leisten, dass hier
forderliche Bedingungen und Strukturen fiir mehr Lebensqualitdt (wenig Larm, saubere Luft,
gute Griinversorgung etc.) entwickelt werden (Deutsches Institut fiir Urbanistik [Difu],
2021).

Zielgruppe von Umweltgerechtigkeit sind sozial benachteiligte Menschen, die in Quartieren
mit schlechter Umweltqualitat leben. Soziale Benachteiligung zeigt sich vor allem in
(Einkommens-)Armut, die mit erhohten Gesundheitsrisiken einhergeht. Eine verbesserte
Umweltqualitit in benachteiligten bzw. einfachen Wohnlagen tragt dazu bei,
Gesundheitsrisiken zu mindern und gesundheitliche Chancengleichheit herzustellen.
Umweltgerechtigkeit fiihrt so zu mehr Lebensqualitat (ebd.).

Umweltgerechtigkeit zielt auch darauf ab, benachteiligten Bevolkerungsgruppen die gleiche
Chance wie wohlhabenderen und artikulationsstarkeren Gruppen einzurdumen, sich an
umweltrelevanten Planungen und Entscheidungen zu beteiligen. Sich aktiv in die
Verbesserung der Lebensumwelt einzubringen, schafft Selbstbewusstsein (Empowerment)
sowie Verbundenheit mit Quartier und Nachbarschaft (ebd.).

Fazit und Ausblick

Das vorgeschlagene Set an Kenn- und Zielgrofien spannt einen fachlichen Rahmen auf, der zur
Steuerung des kommunalen Handelns im urbanen Umweltschutz genutzt werden kann. Die
vorgeschlagenen Zielgrofien mogen im Kontext einzelner Kommunen zum Teil sehr ambitioniert
erscheinen. Sie erheben daher keineswegs den Anspruch, in allen Kommunen eins zu eins in die
Anwendung gebracht zu werden. Vielmehr bieten sie die Mdglichkeit, entlang der individuellen
Ausgangs- und Rahmenbedingungen, Problemlagen und Veranderungsnotwendigkeiten sowie
ortspezifischer Potenziale in den Stadten Anpassungen zu diskutieren und die Zielgrofien
entsprechend individuell zuzuschneiden. Grundsatzlich sind die vorgeschlagenen Zielgréfien vor
dem Hintergrund der unterschiedlichen Kontexte und Leistungsfahigkeit der einzelnen
Kommunen und mit Blick auf die Umsetzbarkeit weiter zu verifizieren.

Im Forschungsvorhaben wurden die folgenden Ergebnisse erarbeitet:

>

>

Ableitung eines Vorschlags fiir ein iiberschaubares Set von Kenn- und Zielgréfien des
urbanen Umweltschutzes in den Handlungsfeldern Urbanes Griin, Ressourcen und
Stoffstrome, Flache, Mobilitat, Klimaschutz und Energie, Klimaangepasste Stadtentwicklung,
Immissionsschutz und Umweltgerechtigkeit; diese fokussieren sowohl die Verminderung
von Umweltbelastungen als auch die Starkung von Umweltressourcen (z.B. durch griine
Infrastrukturen erbrachte Okosystemleistungen).

Auswahl von Kenngrofien, die in Bezug auf ihre Aussagekraft mehrere umweltbezogene
Handlungsfelder synergetisch verkniipfen und zugleich die besonderen Herausforderungen,
aber auch potenziellen Zielkonflikte von Umwelt- und Ressourcenschutz, Klimaschutz,
Klimaanpassung und Verkehrswende adressieren.
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» Auswahl von Kenngréfien die in ihrem Zusammenspiel ein grofies Potenzial fiir die
Steuerung einer nachhaltigen und resilienten Stadtentwicklung entfalten kénnen.

» Bestimmung von Zielgrofden bzw. -werten des urbanen Umweltschutzes, von denen Impulse

fiir ambitionierte Mafdnahmen zu deren Erreichen ausgehen konnen.

» Vorschlag von Kenn- und Zielgréfien des urbanen Umweltschutzes, die von den Kommunen
entlang bestehender Bedarfe und Méglichkeiten urbaner Transformation individuell
angepasst werden konnen.

» Fachliche Verankerung der Kenn- und Zielgréfien des urbanen Umweltschutzes mit dem
Themenfeld Umweltgerechtigkeit als normatives Leitbild, das auf die Vermeidung und den
Abbau der sozialrdumlichen Konzentration gesundheitsrelevanter Umweltbelastungen
sowie die Gewdhrleistung eines sozialrdumlich gerechten Zugangs zu Umweltressourcen
ausgerichtet ist.

Mit den Ergebnissen wurden fachliche Grundlagen gelegt, mit denen Kommunen Impulse fiir
eine Starkung des urbanen Umweltschutzes setzen konnen. Die Zielgrofien bieten eine
Grundlage fiir verschiedene Formen der Ausgestaltung von Leitbildern, Konzepten, Planen und
Mafinahmen des urbanen Umweltschutzes und er6ffnen zugleich vielfaltige Ansatzpunkte fiir
eine Debatte zu passfahigen Zielen fiir eine nachhaltige und resiliente Stadtentwicklung. Die
Formulierung der Zielgrofien ist eine Setzung aus dem Forschungsvorhaben heraus, die als eine
Diskussionsgrundlage fiir eine in der (kommunalen) Praxis noch intensiver zu fithrende und
breit angelegte Debatte zu verstehen ist. Deshalb sollte vor der Einfilhrung und Anwendung der
Zielgrofien in den Kommunen ein diskursiver Prozess zur Validierung der Zielwerte
durchgefiihrt werden.
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Summary

In its strategic research agenda on "Urban Environmental Protection" (Schubert et al., 2018), the
Federal Environment Agency identified priority topics at the interface of urban development
and environmental protection and underpinned them with concrete research questions for the
environmentally oriented development of urban settlement areas. The present project ties in
with the research questions and needs identified in the research agenda and contributes to the
development of targeted concepts of measures for strengthening urban environmental
protection in Germany. In this context, urban environmental protection is understood as the
development of settlement areas oriented toward environmental quality goals (Schubert et al.,
2018). The framework for this project is, on the one hand, the concept of sustainable
development, taking into account the three dimensions of environment, economy and social
issues, as well as the three priority topic clusters of the research agenda: "Environmentally
friendly, socially acceptable and health-promoting urban development”, "Environmentally
friendly urban resource use and regional circular economy" and "Environmental protection
through coordinated urban and infrastructure development" (Schubert et al., 2018).

One challenge is to define the content of urban environmental protection in terms of thematic
fields of action and to map them in target values that are both visionary and implementation-
oriented. To meet this challenge, the departmental research project "Urban Environmental
Targets" developed a proposal for a set of parameters and targets in urban environmental
protection and thus for environmentally friendly and socially compatible urban development.
For selected parameters, target values were determined, which were statistically and
qualitatively tested and validated on the basis of three sample cities. The proposed target values
form orientation markers to which measures for comprehensive urban environmental
protection should be directed.

The set of targets developed in the project reflects the totality of qualitatively formulated
objectives, quantitative indicators and targets, potential conflicts of objectives in and between
fields of action, and proposed measures for their implementation. In this way, the proposed
targets provide orientation for actors in politics and administration at the various federal and
spatial levels, as well as in business and civil society, and are intended to encourage them to
determine their own local and needs-specific targets.

This report first describes the methodological approach taken (chapter 2) and then the
discussion statuses and interim results achieved in the individual methodological steps (chapter
3). Chapter 4 then outlines the actual result of the work, a proposal for a set of target values in
urban environmental protection and corresponding impact structures and packages of
measures, coordinated with various actors from municipal practice, federal authorities and
science.

In the project, a structured procedure was used to systematize fields of action and parameters in
urban environmental protection, which alternated between phases of work within the project
team and phases of opening up to external experts in an interdisciplinary way to obtain and
bundle knowledge. In the process, fields of action in urban environmental protection were first
identified: Urban green, resource and material flows, land use, mobility, climate protection and
energy, climate-adapted urban development, immission control and environmental justice as a
transversal field of action. Based on the thematically broad fields of action, upper and lower
targets were determined on the basis of literature, which were condensed into a set of seven
targets in the further process. In terms of content, the set represents the thematic breadth of
urban environmental protection and the thematic clusters of the strategic Research Agenda of
the Federal Environment Agency on "Urban Environmental Protection" (Schubert et al., 2018).
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The ,,conceptual world” in the project

Fields of action: The topic "Urban environmental protection" is divided into several fields of
action. Several goals and measures can be assigned to one field of action. The fields of action fan
out the three "topic clusters" mentioned in the strategic research agenda of the Federal
Environment Agency (Schubert et al., 2018).

Goals: A goal is an intended change directed toward the future. This is set normatively.

Parameters: Indicators are quantitative measures that are suitable for depicting complex
situations.

Target values: A target variable is a parameter with a target value to be aimed at.

Measures: Laws, statutes, plan documents, policies, projects, etc., that are necessary/helpful to
achieve the target measures.

Goal system: Goals exist on different levels, there are comprehensive or overarching overall goals,
which can be subdivided into sub-goals. The target system forms the totality of objectives, target
variables, synergies and conflicting objectives for a specific field of action and is divided into
overall and sub-objectives.

Impact structure: Impact structures are the totality of (mutually) influencing variables (i.e. causes
and measures), target variables and (positive) effects derived from the achievement of the target
variable, for example in the sense of social and ecological benefits as consequences of the
achievement of the target. Impact structures are embedded in (local) framework conditions (see
figure Abbildung 1).

Overview of the proposed targets

The proposed targets are:

» By 2040, 100 % of urban residents* live within 500 m walking distance (approx. 300 m as
the crow flies) of public and climate-impacting green spaces (total extent = 1 hectare) (green
accessibility).

» Reduction of waste generation (household and bulky waste) to 150 kg/EW by 2030.

» Increase in settlement density (in the sense of the increase requirement) or no decrease in
settlement density (in the sense of the deterioration prohibition).

» Reduction of the motorization rate to 150 cars per 1,000 inhabitants in cities with more than
100,000 inhabitants by 2035.

» Climate-neutral energy supply (generation of heat, electricity) and use of buildings (tons of
CO; per year) by 2050.

» Area of overheating areas (sum of areas of moderate overheating (3-4 degrees), areas of high
overheating (4-5 degrees) and area of very high overheating (> 5 degrees)) in the urban area
must remain at least constant to the mean value of the years 2010-2015.

» Reduce the number of people affected by road traffic noise with LDEN = 55 dB(A) by 30 % by
2030 compared to 2020.
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If the targets for green accessibility, overheating, and noise pollution are implemented as a
priority in disadvantaged residential areas, to the extent that there is below-average provision
here in a citywide comparison, these targets can be used to address environmental justice in
communities.

In order to achieve the proposed targets, municipalities have a wide range of instruments and
measures at their disposal. At the same time, the possibilities, starting points and level of
ambition for achieving the targets depend on the local starting and general conditions.

Against this background, the target variables defined in the project were embedded in impact
structures (see chapter 4). At the core is the target figure as such. It is then briefly outlined
which current policies and overarching goals the target figure is linked to and what benefits for
urban society or positive effects the achievement of the target figure could have in a
municipality. The aim here is not to present concretely proven causalities, but rather to provide
a qualitative description of plausible positive effects and interrelationships both in the actual
thematic field of action of the target parameter and in other policy areas. Since the initial or
general conditions in cities for achieving the target are different, favourable and inhibiting
factors are also named. Finally, the central municipal plans, concepts and measures for achieving
the target figure are indicated. This shows that the municipalities have a broad repertoire at
their disposal for achieving the targets and that various measures can contribute to achieving
several targets at the same time. The descriptions of the individual targets are supported by
references to practical sources and information.

In the following, the report's summary identifies the potential positive effects associated with
the achievement of each target.

The target value for green accessibility

» By 2040, 100 % of urban residents* will live within 500 m walking distance (approx. 300 m
as the crow flies) of public and climate-impacting green spaces (total extent = 1
hectare) (green accessibility).

Benefits and positive effects in achieving the target figure

Achieving the target level will lead to better and more socially equitable green provision and
green accessibility in cities, thus making an important contribution to dual internal development
and health-promoting urban development:

» More space is created for outdoor recreation, relaxation, exercise and sports.

» A better microclimate in neighbourhoods can be expected due to the reduction of heat island
effects and the production of cold and fresh air.

» Options and land potential for decentralized storm water management and bringing urban
closer to the natural water balance are also improved.

» Overall, this is associated with a reduction in the risks of climate change for urban societies
(see 4.7 — Impact structure "overheating areas").

» By creating new habitats, better green provision helps to maintain and promote biodiversity
in urban areas and thus improve urban ecosystem services - direct and indirect
contributions of ecosystems to human well-being (Marzelli et al.,, 2012, S. 10).
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>

Prioritizing the implementation of the target in disadvantaged/simple residential areas leads
to more environmental justice with regard to access to environmental resources (here:
green spaces) and improves the quality of life and the environment in these areas/locations
(see chapter 4.9 - Impact structure "environmental justice").

The target figure for waste generation in municipalities

>

Reduction of waste generation (household and bulky waste) to 150 kg/EW by 2030.

Benefits and positive effects in achieving the target figure

Achieving this target will lead to better protection of natural resources. In addition, the target
figure has clear cross-references to other urban issues such as climate protection, new land use,
mobility and immission control.

Positive effects in relation to the field of action "Climate protection and energy":

>

Waste prevention is achieved primarily through reduced and targeted consumption. This
saves energy for the production, transport of consumer goods, among other things. If less
waste is generated in municipalities, this means that fewer resources were consumed in
upstream production steps and processed in an energy-intensive manner. Reducing the
amount of waste that is thermally recycled can reduce CO; emissions that are generated
when the waste is recycled at the local waste incineration plant. Waste avoidance and
reduction lead to a saving of climate- damaging CO; emissions.

By reducing the amount of misdirected waste in the residual waste, the volume of separately
collected waste fractions increases. This leads to a higher recycling rate, which can save
primary raw materials. Improved separate collection of waste fractions can also be expected
to increase the biogenic fraction, which in turn can be used to produce biogas. The biogas
produced can be used in a variety of ways as renewable energy (e.g. as fuel).

By reusing materials and consumer goods (e.g. furniture), raw materials and consumer
goods are kept in the cycle and usage phases are extended, which saves energy and protects
resources. The consumption behaviour of citizens (nutrition and other consumption) alone
is associated with around 40 % of greenhouse gas emissions (UBA, 2023) in Germany.

In addition to the positive effects for climate protection outlined above, achieving the target also
has positive consequences for immission control:

>

The reduction of waste fraction processed in waste incineration and treatment plants is also
accompanied by a reduction of exhaust gases such as nitrous oxide or heavy metals (e.g.
cadmium (Cd), mercury (Hg)).

Falling waste volumes also enable a reduction in waste transports. This in turn results in
fewer exhaust gases emitted by waste collection vehicles.

Other effects:

>

With the reduction of the waste volume, operating costs for waste treatment plants as well
as collection and transport can be reduced in the long term. As a result, this would have
effects on the level of waste charges.
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The target value for settlement density

» Increase in settlement density (in the sense of the increase requirement) or no decrease in
settlement density (in the sense of the deterioration prohibition).

Benefits and positive effects in achieving the target figure

By pursuing this target, the preservation or creation of compact settlement structures becomes
the focus of urban development. The following benefits and positive effects for the urban
environment and quality of life can be expected with the target figure:

» The target figure is accompanied by a limitation of the loss of soil functions through (further)
building over and sealing of additional areas. In particular, the avoidance of sealing is
directly related to the field of action "climate-adapted urban development".

» The efficiency of land use for residential, commercial and transport purposes is increased.
Areas for urban green space and recreation are kept free (— "Urban green space" field of
action). Optimal utilization of technical and social infrastructures is supported when the
target is reached.

» This target is generally accompanied by the creation of compact and mixed-use urban
structures in areas of higher building density and is in line with the approach of the city of
short distances or the 15-minute city (= "Mobility" field of action).

The target figure for the degree of motorization

» Reduction of the motorization rate to 150 cars per 1,000 inhabitants in cities with more than
100,000 inhabitants by 2035.

Benefits and positive effects in achieving the target figure

Private car ownership is usually associated with regular car use. When the target value is
reached, not only does car use drop significantly, but valuable space is freed up in public areas,
especially in cities. Positive effects arise in particular in the following respects:

» Fewer passenger cars and thus less motorized private transport (MIV) result in lower
emissions of greenhouse gases and particulate matter and, irrespective of the form of drive,
of other (air) pollutants such as microplastics from tire abrasion. The target figure thus has
positive effects in the fields of action "climate protection and energy" and "immission
control".

» When the target is achieved, considerably fewer cars will be parked in the city, so that
extensive areas will be freed up for urban greenery and for recreation and leisure purposes
in public street space and on private properties (— target figure for settlement density). This
will have positive effects for measures in the field of action "Urban Green" and for climate-
adapted urban development if, for example, areas can be used as rainwater retention areas
or for urban greenery.

» Alower degree of motorization leads to a change in the modal split and less space is used for
private vehicles, so that more space is available for environmental mobility (walking, cycling,
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public transport). In addition to air pollutants and greenhouse gas emissions, this also
reduces noise pollution.

» In principle, achieving the target means using fewer resources for mobility by replacing
passenger cars and private vehicles with more efficient means of transport.

» Since people with lower social status are more likely to live along busy roads and thus more
exposed to the adverse effects of traffic (noise, pollutants), the target also contributes to an
increase in environmental justice.

» The target figure of the degree of motorization is a central adjusting screw for more quality
of life in cities and for health-promoting urban development (UBA, 2017b).

The target for greenhouse gas-neutral energy supply

» Climate-neutral energy supply (generation of heat, electricity) and use of buildings (tons of
CO; per year) by 2050.

Benefits and positive effects in achieving the target figure

If the target is achieved, benefits or positive effects on urban environmental and quality of life
include the following:

» Lower building energy consumption results in lower emissions of climate-damaging
greenhouse gases and reduced consumption of natural resources.

» The complete switch from fossil to renewable energy sources results in a CO,-free supply of
energy and has far-reaching implications for a transformation of the energy infrastructure.
In the national electricity mix in 2021, the share of renewable energy sources was 41%
(UBA, 2022, S. 6),. The share of renewable energy sources in the final energy consumption of
heat supply was significantly lower at just over 16.5% (UBA, 2022, S. 6).

» In order for the energy consumption of buildings to be lower, the building stock must be
modernized. The energy refurbishment of the building envelope includes, for example, the
installation of an additional exterior insulation, the renewal of the roof structure and
windows. In addition to reducing greenhouse gas emissions, modernization of the building
envelope contributes to the preservation of the existing building fabric, maintenance and
valorisation of the building stock. Building refurbishment thus contributes to the careful use
of natural resources. In addition to the refurbishment of the building envelope, the
modernization of plant and equipment technology (e.g. heating, lighting, household
appliances, machinery and production facilities) goes hand in hand. This involves replacing
old, energy-inefficient technology with new, more economical systems and equipment.

» The reduction of energy consumption in the building sector also refers to the use of climate-
friendly building materials in the construction and renovation of buildings. Such materials
are characterized by a comparatively low use of energy in the manufacturing process (e.g.
wood, clay, ecological insulation materials). This results in synergy effects with regard to the
resource-conserving use of building materials (— field of action "Resource and material
flows").
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>

Many industrial processes and wastewater treatment generate waste heat that is often
unused. This waste heat can be used to supply heat to other residential and non-residential
buildings. In this way, unused energy is made usable and, at the same time, the energy
consumption of the buildings to be supplied is ensured.

The energy-efficient use of buildings can motivate users to reduce their energy consumption
in other areas of life as well, such as mobility behaviour and consumption.

The target value to overheating areas

>

Area of overheating areas (sum of areas of moderate overheating (3-4 degrees), areas of high
overheating (4-5 degrees) and area of very high overheating (> 5 degrees)) in the urban area
must remain at least constant to the mean value of the years 2010-2015.

Benefits and positive effects in achieving the target figure

Overheating areas are located in particular in high-density and sealed urban areas. Important
measures for achieving the target include keeping fresh air corridors free and increasing the
greening of cities. If the target is achieved, the following benefits or positive effects for the urban
environment and quality of life can be expected, among others:

>

The target figure is fundamentally linked to an increase in the city's climate resilience,
particularly to heat (but also with regard to heavy rainfall and flood prevention, e.g. through
green infrastructures as retention measures).

(Extreme and further increasing) heat in urban areas leads to health problems and deaths
(UBA, 2019; Winklmayr et al., 2022), so that measures to control the spread of overheating
areas contribute to an improvement in the health protection of the population and a
reduction in the number of heat deaths.

The improved or as far as possible "greening through" of the city implies an improvement of
the green accessibility/green supply and increase of the quality of stay in neighbourhoods by
expanding green infrastructures/urban greenery (— field of action Urban greenery).

The green infrastructures required for heat reduction contribute to health-promoting urban
development through more green and open spaces in the city as spaces for physical activity
and compensation of mental stress (Bohm et al,, 2016; Bohme et al.,, 2015).

Since water is an important coolant in the city, and irrigation of green infrastructure during
dry periods maintains or supports its ecosystem services, the target "overheating areas" is
closely linked to water-sensitive urban development. Bringing a city or urban sub-areas
closer to the natural water balance (focus on rainwater evaporation) by expanding
decentralized rainwater management based on blue-green-grey networked infrastructures
(Trapp & Winker, 2020) and thus at the same time taking precautions against the effects of
heavy rainfall is another positive effect.

Improved "ventilation" of the city can reduce heat stress. The inclusion of fresh air corridors
in urban planning not only reduces the temperature, but also generally improves air quality
(— immission control).
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» Even if compact settlements are advantageous (— area field of action), there are still limits to
the tolerable and acceptable building densities. The discussion of urban overheating areas
can sensitize urban development actors to the limits of building densities.

» A positive effect if the target figure is achieved is the preservation or promotion of the
quality of life and the environment, especially in disadvantaged areas/simple residential
areas with regard to the reduction of environmental pollution (here: overheating). The
target figure thus contributes to increasing environmental justice.

The target value for noise pollution

» Reduce the number of people affected by road traffic noise with woen = 55 dB(A) by 30 %
by 2030 compared to 2020.

Benefits and positive effects in achieving the target figure

The noise pollution target focuses on road traffic noise and is thus closely related to the mobility
field of action. Measures to reduce motorized individual transport and to promote the
environmental alliance of walking, cycling and public transport play an important role in
achieving the target. If the target is achieved, benefits and positive effects for urban
environmental protection can be expected, resulting in particular from a change in urban
mobility:

» Noise makes people ill. Reducing the population exposed to noise improves the protection of
human health and reduces the risk of illness caused by noise, especially in socially
disadvantaged areas or simple residential areas, which are often found along busy roads.

» Achieving the target will increase the quality of life in cities, both indoors and outdoors, in
the workplace, on streets and squares, and in green and open spaces.

» Reducing the volume of private motorized transport and thus shifting traffic to public
transport and increasing the proportion of low-noise and health-promoting transport
(walking, cycling) and/or a (large-scale) reduction in speed, e.g. to 30 km/h in built-up areas,
as noise reduction measures also increase road safety and lead to fewer injuries caused by
motorized transport (— Mobility field of action).

» The measures suitable for reducing road traffic noise usually also improve air quality.

» Asalready outlined in the context of the target parameter "degree of motorization", in the
event of the abandonment of traffic areas previously used for MIV, there is also scope for the
target parameter "noise pollution" for the redesign of road spaces for public transport,
pedestrian and cycle traffic, urban greening, climate adaptation and rainwater management
as well as quality of stay, communication and play in the sense of a "triple inner
development” (Schubert et al., 2020) (— target parameters on the degree of motorization, on
overheating areas and on green accessibility).

» Achieving the target value for noise pollution can improve the quality of life and the
environment, especially in disadvantaged/simple residential areas, in terms of reducing
environmental pollution (here: noise) (— target value for environmental justice).
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The target for environmental justice

» The environmental justice target links to the "green accessibility" target, "overheating areas"
and "noise pollution”. These three targets are supplemented by the addition that they are to
be implemented with priority in disadvantaged or simple residential areas, insofar as there
is a below-average supply (public green space) or above-average pollution (overheating,
noise) in this area in comparison with the city as a whole.

Benefits and positive effects in achieving the target figure

The "environmental justice" target is somewhat at odds with the targets discussed so far. The
positive effects associated with the achievement of this target correspond to those of the other
targets included here. However, the effects explicitly focus on disadvantaged residential areas.
Thus, the environmental quality is improved where it is most urgent: in residential areas where,
in addition to social problems, environmental burdens such as noise, air pollution and heat are
concentrated and where there is a lack of green spaces.

» The approach of environmental justice can help to make this challenge initially visible and
thus workable, and thus make an important contribution to the development here of
conducive conditions and structures for more quality of life (little noise, clean air, good
green provision, etc.) (Difu, 2021).

» The target group of environmental justice is socially disadvantaged people who live in
neighbourhoods with poor environmental quality. Social disadvantage manifests itself
primarily in (income poverty, which is associated with increased health risks. Improved
environmental quality in disadvantaged or simple residential areas helps to reduce health
risks and create equal health opportunities. Environmental justice thus leads to a better
quality of life (ibid.).

» Environmental justice also aims to give disadvantaged population groups the same
opportunity as wealthier and more articulate groups to participate in environmentally
relevant planning and decision-making. Being actively involved in improving the living
environment creates self-confidence (empowerment) and a sense of connection to the
neighbourhood and the surrounding area (ibid.).

Conclusion and outlook

The proposed set of indicators and targets provides a technical framework that can be used to
guide municipal action in urban environmental protection. The proposed targets may appear
very ambitious in the context of individual municipalities. Therefore, they do not claim to be
applied one-to-one in all municipalities. Rather, they offer the opportunity to discuss
adjustments and tailor the targets to individual starting points and framework conditions,
problems and the need for change, as well as site-specific potential in the cities. In principle, the
proposed targets need to be further verified against the background of the different contexts and
performance capabilities of the individual municipalities and with a view to their feasibility.
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The research project produced the following results:

>

Derivation of a proposal for a manageable set of indicators and targets of urban
environmental protection in the fields of action urban green, resources and material flows,
area, mobility, climate protection and energy, climate-adapted urban development,
immission control and environmental justice; these focus both on the reduction of
environmental pollution and the strengthening of environmental resources (e.g. ecosystem
services provided by green infrastructures).

Selection of indicators that synergistically link several environmental fields of action in
terms of their informative value and at the same time address the particular challenges, but
also potential conflicting goals of environmental protection and resource conservation,
climate protection or climate transformation, climate adaptation and transport
transformation.

Selection of parameters which, in their interplay, can develop a great potential for the
control of sustainable and resilient urban development.

Determination of target parameters or values of urban environmental protection, from
which impulses for ambitious measures to achieve them can emanate.

Propose metrics and targets for urban environmental protection that can be customized by
communities along existing needs and opportunities for urban transformation.

Technical anchoring of the parameters and targets of urban environmental protection with
the topic area of environmental justice as a normative guiding principle, which focuses on
the avoidance and reduction of environmental pollution. The aim of the project is to reduce
the socio-spatial concentration of environmental burdens relevant to health and to ensure
socio-spatially equitable access to environmental resources.

With the results, professional foundations were laid with which municipalities can set impulses
for strengthening urban environmental protection. The targets provide a basis for various forms
of guiding principles, concepts, plans and measures for urban environmental protection and at
the same time open up a variety of starting points for a debate on suitable targets for sustainable
and resilient urban development. The formulation of the target values is a setting from the
research project, which is to be understood as a discussion basis for a debate that is to be
conducted even more intensively and broadly in (municipal) practice. Therefore, a discursive
process should be conducted to validate the target values before they are introduced and
applied in the municipalities.
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1 Projekthintergrund und Anlass

In Stadten und Stadtregionen entscheiden sich Zukunftsfragen der Menschheit. In ihnen leben
derzeit rund 55 % der Weltbevdlkerung (United Nations [UN], 2019). Auf kleiner Flache werden
in Stddten enorme Energie- und Stoffstréme umgesetzt (Wissenschaftliche Beirat der
Bundesregierung Globale Umweltverdanderungen [WBGU], 2016). Der demografische Wandel
und die Urbanisierung sind Trends, die diese Entwicklungen verstarken werden. Die Zahlen sind
eindriicklich: Im Jahr 2015 lebten auf der Erde 7,3 Mrd. Menschen und es wird vor einem
weiteren Wachstum der Bevolkerung ausgegangen, bis zum Jahr 2100 auf 11,2 Mrd. Menschen
(UN, 2017). Nach Schatzungen der Vereinten Nationen (UN) steigt der Anteil der Bevdlkerung in
urbanen Siedlungsraumen bis 2050 auf 68 % an (UN, 2019). In Deutschland leben schon heute
fast 80 % der Bevolkerung in Stadten und Ballungsraumen (UN, 2018). Stadte und urbane
Siedlungsraume sind die kulturellen Zentren, Orte der Entstehung von Wissen und Innovation
sowie fiir moderne Lebensstile. Gleichzeitig sind sie Hot-Spots des Energie- und
Ressourcenverbrauchs und Entstehungsort vieler Umweltbelastungen. Der weltweite
Ressourcenverbrauch hat in der Vergangenheit im Gleichschritt mit dem Wirtschafts- und
Bevolkerungswachstum kontinuierlich zugenommen. Die Frage, wie wir Stadte gestalten und
wie wir in Stadten leben wollen und unter Beachtung der ,Planetaren Grenzen“ (Rockstrom,
2015) leben sollten, ist daher eine der entscheidenden Fragen fiir heutige und kiinftige
Generationen. In Stadten verdichten sich Ursachen und Folgen von Umweltbelastungen. Stadte
sind demnach entscheidende Akteure fiir die Erreichung von Klima- und Umweltschutzzielen.
Denn sie sind die wesentliche Umsetzungsebene und die politische Ebene, die als Kommunen
den Menschen am nachsten steht.

Flir eine umweltschonende und zugleich sozialvertragliche, gesundheitsférdernde und
ressourcenschonende Stadtentwicklung und damit die Verbesserung der Lebensqualitit der
Menschen ist die Formulierung und Erreichung von Umweltqualitatszielen unerlasslich.

Ein zentrales Handlungsfeld ist vor diesem Hintergrund der urbane Umweltschutz - ein Ansatz,
der nicht nur eine umweltschonende, sondern zugleich auch eine sozialvertragliche,
gesundheitsférdernde und ressourcenschonende Stadtentwicklung erméglichen soll.
Stadtregionale Kreislaufwirtschaft sowie abgestimmte Stadt- und Infrastrukturentwicklung
spielen dabei eine herausragende Rolle. Entsprechend adressiert die im April 2018
veroffentlichte strategische Forschungsagenda des Umweltbundesamtes zum ,Urbanen
Umweltschutz” deutsche Kommunen mit drei zentralen Themenclustern stadtischer
Entwicklung (Schubert et al., 2018):

1. Umweltschonende, sozialvertragliche und gesundheitsférdernde Stadtentwicklung
2. Umweltschonende urbane Ressourcennutzung und regionale Kreislaufwirtschaft
3. Umweltschutz durch abgestimmte Stadt- und Infrastrukturentwicklung

Wer sich mit dem Themenfeld ,Urbaner Umweltschutz” im Sinne einer umweltorientierten
Entwicklung von Siedlungsrdumen auseinandersetzt, stofst unweigerlich auf immanente
Herausforderungen. Zum Ersten ist das Themenfeld inhaltlich nur schwer zu umreiféen. Damit
sind auch die mit seinen Inhalten und Begrifflichkeiten verkniipften Arenen der politischen
Auseinandersetzung und praktischen Bearbeitung sowie dafiir relevanten Institutionen nicht
trennscharf bestimmbar (Newig & Moss, 2017). Zum Zweiten stehen hinter den genannten
Themenclustern verschiedene kommunale Politik- und Handlungsfelder mit je eigenen
institutionellen Rahmenbedingungen, die sich in Verwaltungszuschnitten,
Akteurskonstellationen und Handlungslogiken ausdriicken. Andererseits stehen die
Themencluster und ihre Subthemen nicht nebeneinander, sondern in vielfaltigen Beziigen
zueinander. Das Thema ,Urbaner Umweltschutz“ ist demnach durch ein hohes Maf$ an
Komplexitat gekennzeichnet.
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Eine Herausforderung besteht darin, urbanen Umweltschutz als Thema nachhaltig in Politik und
Gesellschaft zu verankern und die Umsetzung geeigneter Mafdnahmen auf den verschiedenen
raumlichen und politischen Ebenen zu forcieren. Dazu sind gut kommunizierbare und an
gesellschaftliche Debatten und Trends anschlussfahige Zielsysteme hilfreich - hier setzt das
Vorhaben ,Urbane Umweltziele“ an.
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2 Methodisches Vorgehen

2.1 Zielsetzung und Herangehensweise

Das Vorhaben ,Urbane Umweltziele“ zielte darauf, ein Set an Zielgr6f3en als Vorschlag zu
entwickeln, mit dem Politiken im urbanen Umweltschutz unterstiitzt werden konnen. Die
Zielgrofien sollen Politiken und Mafsnahmen zum urbanen Umweltschutz eine erkennbare
Richtung (,,Orientierung“) geben und dabei ein breites Spektrum relevanter Ziele des urbanen
Umweltschutzes abdecken. Perspektivisch sollen Entscheidungstrager*innen sowie
Akteur*innen insbesondere in den Kommunen mit den Zielgrof3en dabei unterstiitzt werden,
Politiken und konkrete Mafdnahmen zur umweltorientierten Entwicklung urbaner
Siedlungsraume umzusetzen. Es ist explizit nicht Ziel des Vorhabens, aus dem Set von
Zielgrofien ein Ranking der Kommunen abzuleiten. Bund und Lander als rahmensetzende
Akteure wiederum erhalten mit den Zielgrofden Impulse fiir ggf. notwendige Anpassungsbedarfe
bei den institutionellen Rahmenbedingungen.

Im Projekt werden eher allgemein formulierte Zielsetzungen mit konkreten Zielgrofden und
darauf bezogenen konkreten Mafdnahmen fiir eine umweltschonende und zugleich
sozialvertragliche Stadtentwicklung unterlegt und in Wirkungsgefiigen abgebildet (vgl.
Abbildung 1). Weiterhin werden fiir die Zielerreichung erforderliche Mafnahmen und ihre
moglichen Effekte beschrieben. Die im Vorhaben entwickelten und im Diskurs mit zahlreichen
kommunalen, wissenschaftlichen und praxisnahen Akteuren abgestimmten Zielgrofsen
untersetzen die Forschungsagenda des Umweltbundesamtes zum , Urbanen Umweltschutz“
(Schubert et al.,, 2018) mit konkreten operationalisierten Zielen. Dabei konnen die zu
entwickelnden Zielgréf3en nur ein in wissenschaftlicher Recherche abgeleiteter Vorschlag sein.
Die mit den Zielgrofden verbundenen Zielwerte sind jedoch letztlich immer normative
Setzungen.

Die , Begriffswelt” im Vorhaben

Handlungsfelder: Der Themenkomplex ,,Urbaner Umweltschutz” gliedert sich in mehrere
Handlungsfelder. Einem Handlungsfeld kénnen mehrere Ziele und MaRnahmen zugeordnet
werden. Die Handlungsfelder fachern die in der strategischen Forschungsagenda des
Umweltbundesamtes (Schubert et al., 2018) genannten drei ,Themencluster” auf.

Ziele: Ein Ziel ist eine in die Zukunft gerichtete, angestrebte Verdnderung. Dieses ist normativ
gesetzt.

KenngroBen: KenngrofRen sind quantitative MaRzahlen, die zur Abbildung komplexer Sachverhalte
geeignet sind.

ZielgroBen: Eine ZielgroRe ist eine mit einem anzustrebenden Zielwert bestiickte KenngrofRe.

MaRnahmen: Gesetze, Satzungen, Planwerke, Strategien, Projekte etc., die zur Erreichung der
ZielgroBen notwendig/hilfreich sind.

Zielsystem: Ziele existieren auf verschiedenen Ebenen, so gibt es umfassende bzw. libergreifende
Oberziele, die sich in Teilziele untergliedern lassen. Das Zielsystem bildet die Gesamtheit aus
Zielsetzungen, ZielgroRen, Synergien und Zielkonflikten fiir ein bestimmtes Handlungsfeld und
gliedert sich in Ober- und Teilziele.
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Wirkungsgefiige: Wirkungsgefilige sind die Gesamtheit von sich (wechselseitig) beeinflussenden
Variablen (d.h. Ursachen und MalRnahmen), ZielgroRen und aus der Erreichung der ZielgroRRe
abgeleiteten (positiven) Effekte, etwa im Sinne eines gesellschaftlichen und 6kologischen Nutzens
als Folgen der Zielerreichung. Wirkungsgefiige sind in (lokale) Rahmenbedingungen eingebettet
(vgl. Abbildung 1).

Eine Herausforderung im Vorhaben bestand darin, Kenngrof3en zu benennen, die fiir sehr
unterschiedliche Kontexte anwendbar und giiltig sind (Kromrey et al.,, 2016, S. 185 ff.). Stadte
und Regionen unterscheiden sich in Bezug auf Topografie, Klima, Okologie, Raum-, Stadt- und
dominante stadtebauliche Typen (Einfamilienhaussiedlung, Griinderzeit-Quartier,
Grofdwohnsiedlung, etc.), institutionelle Rahmenbedingungen, demografische und sozio-
O6konomische Parameter. Vor diesem Hintergrund wird eine Kenngrofe nicht fiir alle
spezifischen Kontexte gleichermafden anwendbar und aussagekraftig sein. Fiir die Bestiickung
der Kenngrofien mit einem anzustrebenden Zielwert und damit die Umwandlung der
,Kenngrofde“ zu einer normativ bestimmten ,Zielgrofie” ist jeweils zu argumentieren, in
welchem Kontext welcher Wert eine orientierende Kraft entfalten kann (Buschor, 2002).

Abbildung 1: Vereinfachte Darstellung eines Wirkungsgefiiges

Wirkungsgefuge ZielgrofRen

(positive) Effekte durch Zielerreichung; ,Nutzen®

sttt

Rahmenbedingungen: \
Exogene und Veranderbare /
entdogene nicht vm?nderbare

Klimatische, topographische, demografische,
stadtebauliche, administrative, haushalterische, ...

Quelle: Eigene Darstellung, Difu

Der inhaltliche Fokus des Vorhabens liegt auf den in der strategischen Forschungsagenda des
Umweltbundesamtes zum ,Urbanen Umweltschutz“ (2018a) adressierten o.g. drei zentralen
Themenclustern einer nachhaltigen Stadt- und Regionalentwicklung. Das auf nachhaltige
Mobilitit zugespitzte Konzept ,Die Stadt fiir Morgen“ (UBA, 2017b) dient als Referenz dafiir, wie
die Forschungsfragen und Schwerpunktthemen dieser Agenda mit Zielgréfien und konkreten
Mafdnahmen unterlegt und zu einer Vision einer zukunftsfahigen, umweltschonenden
Stadtentwicklung verdichtet werden kénnen.

Durch die integrative Herangehensweise im Vorhaben und die gebotene interdisziplindre
Auseinandersetzung mit den Themenclustern werden Kenngrofien und mit passenden Werten
bestiickte Zielgrofden bestimmt.
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Das Projekt gliedert sich in sechs Arbeitspakete, deren methodisches Vorgehen und Ergebnisse
in diesem Bericht prasentiert werden:

» Arbeitspaket 1: Handlungsfelder und Ziele - Identifikation von umweltorientierten Zielen
entlang von Handlungsfeldern fiir die nachhaltige Entwicklung urbaner Siedlungsraume

» Arbeitspaket 2: Recherche von Kenngrofden - Sichtung bestehender und in der Entwicklung
befindlicher Kenngroéfien fiir eine umweltschonende Entwicklung urbaner Raume

» Arbeitspaket 3: Bedarf zur Anpassung und Weiterentwicklung der Kenngrofden -
Zusatzlicher Bedarf fiir Kenngrofden und alternative methodische Ansatze

» Arbeitspaket 4: Ermittlung und Validierung von Zielgrof3en — Ermittlung und Validierung
von umweltorientierten Zielgrof3en fiir die nachhaltige Entwicklung urbaner Rdume

» Arbeitspaket 5: Erste Vorschlége fur effektive Mafdnahmen zur potenziellen Zielerreichung

» Arbeitspaket 6: Auswertung, Interpretation und Empfehlungen

In der Projektdurchfithrung ergaben sich flieRende Uberginge zwischen den Arbeitspaketen, so
dass eine Folge von teils die Arbeitspakete libergreifenden bzw. quer liegenden Arbeitsschritten
realisiert wurde. Grundlegend waren dabei zundchst eine inhaltlich breit angelegte Recherche
und Datenerhebung sowie der Aufbau einer entsprechenden Daten- und Informationsgrundlage.
Diese wurde im Laufe des Projekts dann sukzessive unter der Anwendung eines Mixes aus
quantitativen und qualitativen Methoden weiterentwickelt. Der Methodenmix und diskursive
Momente bildeten gleichsam einen Trichter, der die gesammelten Informationen zu dem
geforderten Set von Zielgrofien verdichtete.

Ausgangspunkt war eine ausfiihrliche Recherche relevanter Dokumente zum urbanen
Umweltschutz in den drei genannten Themenclustern der Forschungsagenda zum Urbanen
Umweltschutz (Schubert et al., 2018), anhand derer umweltorientierte Ziele (AP 1), Kenngréfien
(AP 2), Handlungsfelder bzw. Mafdnahmen (AP 1 und AP 5) und Randbedingungen identifiziert,
dokumentiert, aufeinander bezogen und soweit moglich mit Daten unterlegt (AP 4) wurden.
Dieser Datensatz und die umfassende Sammlung an denkbaren umweltrelevanten Zielen,
Kenngrofien, Mafdnahmen und zu beachtenden Randbedingungen bildeten den Ausgangspunkt
fiir die folgenden Arbeitsschritte. Auf Basis dieser strukturiert aufbereiteten Daten und
Informationen wurde durch eine quantitative und eine qualitative Analyse eine iiberschaubare
Zahl an Kenngrofden ausgewahlt, die gemeinsam ein breites Spektrum an umweltrelevanten
Zielen abdecken (AP 4). Diese Kenngrof3en wurden daraufhin abgepriift, ob sie das
Themenportfolio des urbanen Umweltschutzes vollstandig abbilden. Davon ausgehend wurden
Wege fiir weitere Datenzugdnge oder qualitative Zugange erschlossen (AP 3).

Methodisch wurde im Vorhaben ein diskursiver Ansatz verfolgt. Im Sinne eines
»,Mehrmethodenansatzes”/ ,Methodentriangulation“ (Kromrey et al,, 2016, S. 105) wurden
qualitative und quantitative Analysen kombiniert und die daraus gewonnenen Erkenntnisse im
Rahmen von Workshops und Projekttreffen diskutiert und gehartet. Das methodische Vorgehen
diente der Zusammenfiihrung der unterschiedlichen fachlichen Perspektiven und damit der
interdisziplindren Projektbearbeitung.

2.2 Interdisziplinaritat und Integration

Das Vorhaben wurde von einem interdisziplindr zusammengesetzten Team im Difu bearbeitet,
sodass sich Fachwissen in den drei Themenclustern der Forschungsagenda (Schubert et al.,
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2018) (Stadtentwicklung, Ressourcennutzung und Kreislaufwirtschaft, Infrastruktur) bzw. in
der empirischen Komponente des Vorhabens optimal ergdnzen konnten. In projektinternen
Workshops traf sich das Bearbeiter*innen-Team in regelmafdigen Abstanden, um Ideen und
Ergebnisse zusammenzutragen, zu diskutieren und zu validieren. Im Prozess der Ideen- und
Materialsammlung wurden in den Workshops Impulse und Entscheidungen zu den
auszuwdhlenden Dokumenten sowie zu der Bestimmung thematischer Schwerpunkte gesetzt.
Im Schritt der Systematisierung und der Zielauswahl wurden Kriterien der Relevanzanalyse
durch das Team entwickelt. Zudem wurde die iterative Zielbestimmung durch mehrere
Workshops und in Einzelarbeit durch die Expert*innen erarbeitet. Die Workshop-Phasen
wurden mittels Visualisierungstechniken unterstiitzt, insbesondere durch die Metaplan-
Methode (METAPLAN-Gesellschaft fiir Planung und Organisation, 1994) und das MindMapping
(Buzan & Buzan, 2002).

Einen weiteren Baustein der Projektbearbeitung bildeten mehrere Projekttreffen mit dem
Auftraggeber. Diese dienten der Abstimmung und Diskussion der in den einzelnen
Arbeitsschritten erzielten (Zwischen-)Ergebnisse. Dabei wurde Feedback und offenen
Diskussionen ausreichend Raum gegeben.

Auch seitens des Auftraggebers wurde grofder Wert auf die interdisziplindre Zusammensetzung
der Teilnehmer*innen in den Projekttreffen gelegt. So wurde sichergestellt, dass neben
unterschiedlichen disziplindren und methodischen Zugangen auch unterschiedliche inhaltliche
Expertisen aus verschiedenen Fachgebieten/Referaten des Umweltbundesamtes (UBA) und des
Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz
(BMUV) in das Projekt einflief3en konnten.

Um die Riickkopplung der vorgeschlagenen ZielgrofRen an die kommunale Praxis
sicherzustellen, wurden diese im Rahmen von thematisch strukturierten Werkstattgesprachen
(,Kommunaldialogen“) zur Diskussion gestellt. Damit wurden die Zielgrofien nicht nur in ihrer
qualitativen Auspragung, d.h. ihrer Formulierung und inhaltlichen Zuspitzung, sondern auch in
ihrer quantitativen Wertbestiickung vor dem Hintergrund unterschiedlicher raumlicher und
administrativer Kontextbedingungen in den Kommunen kritisch gespiegelt und durch
Vertreter*innen der kommunalen Praxis gehartet.

Die wiederholten Riickkopplungsschleifen des Vorhabens mit dem UBA/BMUV als Auftraggeber
und der kommunalen Praxis stellten die Anschlussfahigkeit und praktische Relevanz der
Ergebnisse fiir die Bundes- und die kommunale Ebene sicher.

2.3 Dokumentenbasierte Recherche von Zielen, KenngroBen und MalRnahmen

Die dokumentenbasierte Recherche von Zielen, Kenngrofden und Mafdnahmen (Ideen- und
Materialsammlung) bediente sich der Methodik der ,Dimensionalen Analyse“ nach Kromrey et
al. (Kromrey et al., 2016). Einerseits wurde dazu das Fachwissen der Difu-Kollegen*innen in
Workshop-Formaten genutzt. Andererseits erfolgte eine ausfiihrliche Recherche relevanter
Dokumente (vgl. Anlage A.1) in den Themenclustern. In diesen Dokumenten wurden
umweltorientierte Handlungsfelder und Ziele, Kenngréf3en, Mafdnahmen und
Rahmenbedingungen identifiziert, die im weitesten Sinne Bezug zu urbanen Siedlungsraumen
haben. Die in den Dokumenten enthaltenen Informationen wurden systematisch in einer Tabelle
dokumentiert. Ebenso wurden konkrete Zielgréf3en in den Datensatz aufgenommen, sofern sie
in den Dokumenten formuliert waren.

Grundlage fiir diese Analyse war ein im Vorfeld erarbeitetes Codebook (vgl. Anlage A.2), auf
dessen Basis die Fundstellen systematisch in den Datensatz eingearbeitet wurden. Die
Codierung wurde im Laufe des Analyseprozesses den Erkenntnissen aus der Sichtung der
Dokumente angepasst. Dieses Vorgehen orientiert sich an der Grounded Theory (Kromrey et al.,
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2016, S. 105), deren zentrales Merkmal eine Gleichzeitigkeit von Materialanalyse und
Theoriebildung darstellt. Mit zunehmendem Verstiandnis tiber die Gemeinsamkeiten und
Unterschiede der zu untersuchenden Dokumente konnten so die Analysekriterien gescharft
werden. Beispielsweise wurde anfangs noch eine Unterscheidung zwischen , Kenngréfden und
Indikatoren vorgenommen. Im Laufe des Analyseprozesses wurde jedoch erkannt, dass diese
Kategorien sich stark terminologisch iiberschneiden und eine Trennung oft nicht méglich ist.
Daher wurden diese Kategorien zusammengefasst.

Die Recherche und Auswahl der Dokumente erfolgte durch Difu-Mitarbeiter*innen aus
unterschiedlichen Forschungsbereichen sowie externen Expert*innen im Rahmen der
Projektbegleitung aus unterschiedlichen Themengebieten. Grundlage hierfiir war eine
Sammlung von Stichworten zu den drei Themenclustern. Durch diese Stichwortsammlung
wurde sichergestellt, dass eine breite Themenauswahl und relevante Teilaspekte berticksichtigt
werden. Zum einen wurden Dokumente ausgewahlt, die eher ein breites Spektrum von
Handlungsfeldern, Zielen, Kenngrofien oder Mafdnahmen mit einem umfassenderen Einfluss auf
umweltrelevante Nachhaltigkeitsziele in urbanen Siedlungsgebieten behandeln. Unter den nach
dieser Uberlegung bedeutsamsten Dokumenten waren die Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie
(Die Bundesregierung, 2016, 2021), das Integrierte Umweltprogramm 2030 des BMUV
(Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit [BMUB], 2016a), der
Klimaschutzplan 2050 (BMUB, 2016b), die Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel
(DAS) (Die Bundesregierung, 2008) und die Sustainable Development Goals der Vereinten
Nationen. Zum anderen wurden thematisch spezifische Ziel- und Strategiedokumente in die
Dokumentensammlung aufgenommen, die sich starker innerhalb eines der drei Themencluster
bewegen. So konnte eine geeignete Auswahl von Dokumenten (vgl. Anlage A.1) als
Arbeitsgrundlage fiir die Dokumentenanalyse zusammengestellt werden.

Die Zusammenfiithrung der Rechercheergebnisse in einer Datenbank und Ubersicht erfolgte auf
Basis der im Codebook festgehaltenen Struktur und Vereinbarungen. Die strukturierte
Recherche-Datenbank (vgl. Kapitel 3.1) liefert nicht nur einen umfassenden Uberblick zu in der
Literatur und Politikdokumenten aufgefiihrten Zielen, Kenngrofien, Zielgrofien und Mafdnahmen
im urbanen Umweltschutz. In der Gesamtschau macht die Datenbank auch sichtbar, welche Ziele
und Handlungsfelder bisher unzureichend oder kaum mit Kenngrofden bzw. Indikatoren
unterlegt sind. Hieran wurde deutlich, in welchen Bereichen zuséatzliche Datenerhebungen mit
weiteren Quellen oder qualitative Zugange erforderlich sein konnen, um die Arbeiten im
Vorhaben weiter zu vertiefen.

Die Datenbank bildete eine wichtige Grundlage fiir die Bestimmung und Priorisierung von Zielen
und Kenngrofien in der ersten Projektphase. Aufierdem lieferte sie im weiteren Projektverlauf
auch Inputs fiir die Entwicklung von Wirkungsgefiigen fiir einzelne Zielgrofien und ermoglichte
es, nochmals gezielt in den erfassten Dokumenten nach weiterer Information und Beziigen zu
recherchieren.

2.4 Bestimmung und Priorisierung von Handlungsfeldern und libergeordneten
Zielen

Auf Basis der systematisierten Informationen aus der Dokumentenanalyse wurden im folgenden
Schritt relevante Handlungsfelder und iibergeordnete Ziele bestimmt und priorisiert. Das
Vorgehen war hier stark iterativ gepragt.

Zunachst wurden von einem interdisziplinaren Team im Rahmen eines projektinternen
Workshops Zielformulierungen aus den untersuchten Dokumenten zusammengetragen. Jede*r
Teilnehmer*in hat vor dem Hintergrund der jeweiligen fachlichen Expertise bis zu 15
Vorschlage fiir Ziele im urbanen Umweltschutz benannt. Diese Ziele sollten ,Potenzial” fiir die
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weitere Bearbeitung im Vorhaben aufweisen, d.h. sie sollten thematisch nicht zu eng geschnitten
sein, Relevanz fiir urbanen Umweltschutz haben und 6ffentlich kommunizierbar sein. Im
Workshop erfolgte diskursiv eine Clusterung der eingetragenen Ideen, so dass sich 19 Ziele
herauskristallisierten (siehe Tabelle 1). Aus den umfassenden Rechercheergebnissen wurden
damit die relevantesten Aspekte identifiziert, die ein breites Spektrum der nachhaltigen
Entwicklung von urbanen Siedlungsraumen abdecken.

Im nachsten Schritt wurde diese Vorauswahl priorisiert. Hierzu wurde eine mehrstufige
Relevanzanalyse durchgefiihrt, die eine ,Auswahl untersuchungsrelevanter Aspekte“ anhand
von ,begrindeten intersubjektiv [d.h. fiir mehrere Betrachter*innen gleichermafen]
nachpriifbaren Kriterien“ ermdglicht (Kromrey et al,, 2016, S. 120). Die in der Vorauswahl
identifizierten Ziele wurden vom interdisziplindren Team der Difu-Wissenschaftler*innen nach
einem Punkteschema hinsichtlich ihrer Relevanz bewertet. Die Relevanz mit Blick auf die Ziele
des Vorhabens wurde anhand von folgenden inhaltlichen und funktionalen Kriterien der
Handhabbarkeit operationalisiert:

Inhaltliche Kriterien

» Zielbreite: Je mehr Handlungsfelder mit dem Ziel adressiert bzw. von dem Ziel beriihrt
werden, desto hoher ist der vergebene Punktewert (werden z.B. zugleich die
Handlungsfelder Immissionsschutz/Luftreinhaltung, Mobilitdt und Klimaschutz adressiert,
erhalt das Ziel mehr Punkte als die alleinige Adressierung von bspw.
Immissionsschutz/Luftreinhaltung).

» Verbreitung: Je mehr Menschen von der Zielerreichung betroffen waren, desto hoher ist der
zu vergebende Punktewert (eine Betroffenheit der gesamten Stadt z.B. fiihrt zu einem
hoheren Punktewert als die Betroffenheit von Menschen in lediglich einem Quartier).

» Beitrag zum globalen Umweltschutz: Je hoher der Beitrag des Ziels zum globalen
Umweltschutz eingeschéatzt wird, desto hoher ist der vergebene Punktewert (Klimaschutz
und Biodiversitat z.B. sind hoher als Lairmschutz einzustufen).

» Beitrag zur urbanen Lebensqualitét!: Je hoher der Beitrag des Ziels zur urbanen
Lebensqualitit eingeschatzt wird, desto hoher ist der vergebene Punktewert.

Funktionale Kriterien der Handhabbarkeit

» Akzeptanz durch die Stadtgesellschaft: Je hoher die Akzeptanz der Stadtgesellschaft
gegeniiber dem Ziel eingeschatzt wird, desto hoher ist der vergebene Punktewert.

» Kommunizierbarkeit: Je besser das Ziel in der Offentlichkeit kommunizierbar erscheint,
desto hoher ist der vergebene Punktewert.

» Beeinflussbarkeit durch kommunale Akteure: Je starker die Zielerreichung durch
kommunale Akteure beeinflusst werden kann, desto hoher ist der vergebene Punktewert.

! Lebensqualitat bezieht sich sowohl auf beobachtbare Lebensverhaltnisse (objektive Lebensbedingungen) wie Einkommen,
Wohnverhaltnisse, Arbeitsbedingungen, Familienbeziehungen und soziale Kontakte, Gesundheit sowie soziale und politische
Beteiligung als auch auf individuell wahrgenommene Lebensverhaltnisse und damit das subjektive Wohlbefinden. Es geht also um
die Selbsteinschatzung spezifischer Lebensbedingungen und iiber das Leben im Allgemeinen. Unter Lebensqualitat werden gute
Lebensbedingungen verstanden, die mit einem positiven subjektiven Wohlbefinden einhergehen (Noll (1999)). Lebensqualitit steht
im urbanen Kontext in einem engen Bezug zur Aufenthaltsqualitit im 6ffentlichen Raum und Wohnumfeld.
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» Messbarkeit: Je besser/einfacher die Zielerreichung gemessen werden kann, desto hoher ist
der vergebene Punktewert.

Aus den 19 Zielen und den insgesamt acht Relevanzkriterien wurde eine Matrix erstellt, in die
die Difu-Expert*innen ihre Einschatzungen individuell eintragen konnten.

Zunachst wurde jedes Kriterium einzeln auf einer Punkteskala bewertet (hoch: 3 Punkte, mittel:
2 Punkte, gering: 1 Punkt, ohne: 0 Punkte). Die Werte aus den individuellen Bégen in den
einzelnen Zellen wurden summiert, so dass sich fiir jede Zelle ein Gesamtwert ergibt. Das
individuelle Bewertungsverhalten der Teammitglieder wurde anhand einer Analyse der
Intraklassen-Korrelationskoeffizienten (Konsistenz und absolute Ubereinstimmung) auf
Konsistenz tiberprift. Dazu wurde der Intraklassen-Korrelationskoeffizient fiir jedes Ziel
bestimmt (Asendorpf & Wallbott, 1979). Sowohl die Berechnungen nach dem justierten als auch
nach dem nicht-justierten Modell ergaben hohe Werte, sodass eine hinreichende Eindeutigkeit
der Bewertungen anhand der festgelegten Kriterien sichergestellt war.

Die Auswertung erfolgte zundchst gleichgewichtet tiber alle acht Kriterien hinweg. Daraus ergab
sich eine Reihenfolge (,Gesamtranking“) der Ziele. Dariiber hinaus wurde auf einem
Projekttreffen mit dem Auftraggeber ein Relevanzcheck mit einer einfachen Punktbewertung
durchgefiihrt. Dabei durfte jede*r der anwesenden Fachexpert*innen des UBA und BMUV
insgesamt fiinf Punkte auf die 19 Ziele verteilen (vgl. Tabelle 1).

Tabelle 1: Ubersicht der Bewertungen der Relevanz ausgewibhlter Ziele im urbanen
Umweltschutz

Einzelranking Difu Einzelranking UBA/BMUV

1 Urbanes Griin schiitzen, pflegen, entwickeln Urbanes Griin schiitzen, pflegen, entwickeln (7
(157 Punkte) Punkte)

2 CO2-neutrale Stadt (Verkehr, Energie, Kompakte, urbane, nutzungsgemischte, soziale
Gebaude) (156 Punkte) Quartiere (5 Punkte)

3 Biodiversitat bewahren/entwickeln (149 Reduzierung von Stoff- und Abfallstromen (5
Punkte) Punkte)

4 Luftreinhaltung (145 Punkte) Klimaangepasste Stadt (4 Punkte)

5 Aufteilung der Flacheninanspruchnahme im CO2-neutrale Stadt (Verkehr, Energie, Gebaude) (3
StraBenraum umkehren (142 Punkte) Punkte)

6 Umweltverbund (FuRganger*innen, Umweltverbund (FuRganger*innen,
Radfahrer*innen, OV) stiarken (142 Punkte) Radfahrer*innen, OV) starken (3 Punkte)

7 Flachenverbrauch reduzieren (138 Punkte) Mehr Umweltgerechtigkeit schaffen (3 Punkte)

8 Klimaangepasste Stadt (137 Punkte) Wohnflache pro Kopf reduzieren (3 Punkte)

9 Larmminderung (136 Punkte) Urbane Gewasser und Grundwasser schitzen,

pflegen, entwickeln (2 Punkte)

10 Kompakte, urbane, nutzungsgemischte, Biodiversitat bewahren/entwickeln (2 Punkte)
soziale Quartiere (134 Punkte)

11 Urbane Gewasser und Grundwasser schitzen, | Flachenverbrauch reduzieren (2 Punkte)
pflegen, entwickeln (126 Punkte)
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Einzelranking Difu Einzelranking UBA/BMUV

12 Okologisches Bauen und Sanieren Okologisches Bauen und Sanieren
(Materialien/Baustoffe; Energie und Wasser (Materialien/Baustoffe; Energie und Wasser im
im Betrieb) (124 Punkte) Betrieb) (2 Punkte)

13 Energieautarke Stadt-Umland-Region Luftreinhaltung (1 Punkt)

(Suffizienz, Effizienz, erneuerbare
Energieerzeugung) (124 Punkte)

14 Reduzierung von Stoff- und Abfallstromen THG-neutrale Warme-Kalte-Versorgung im
(123 Punkte) Quartier (Erzeugung und Effizienz) (1 Punkt)
15 Mehr Umweltgerechtigkeit schaffen (122 Energieautarke Stadt-Umland-Region (Suffizienz,
Punkte) Effizienz, erneuerbare Energieerzeugung) (1 Punkt)
16 THG -neutrale Warme-Kalte-Versorgung im Aufteilung der Flacheninanspruchnahme im
Quartier (Erzeugung und Effizienz) (120 Straenraum umkehren (1 Punkt)
Punkte)

17 Wohnflache pro Kopf reduzieren (103 Punkte) | Larmminderung (O Punkte)

18 Suffizienz fordernde Infrastrukturen (100 Minimierung der Strahlenexposition (0 Punkte)
Punkte)

19 Minimierung der Strahlenexposition (86 Suffizienz fordernde Infrastrukturen (0 Punkte)
Punkte)

Ergidnzend wurden im Sinne von Sensitivitatsanalysen die einzelnen Kriterien unterschiedlich
gewichtet bzw. separiert. So wurde iiberpriift, wie die Ergebnisse der Relevanzanalyse von der
Hinzunahme und dem Weglassen einzelner Kriterien abhdngen. Folgende Varianten wurden
gerechnet und die Ergebnisse anschliefdend in Bezug auf Abweichungen verglichen:

» Gesamtranking liber alle acht Kriterien

» Ranking der einzelnen Kriterien

» Ranking fiir alle vier inhaltlichen Kriterien
» Ranking fiir alle vier funktionalen Kriterien

» Gesamtranking aller Kriterien mit Ausnahme des Kriteriums , Akzeptanz“ (um der kritischen
Diskussion dieses Kriteriums Rechnung zu tragen?)

Ergebnis dieses Schrittes war die Vorauswahl einer Reihe von Kenngroéfien, die fiir die
Formulierung von Zielgrof3en geeignet erschienen. Ferner wurden verbliebene offene Fragen
zur Datenqualitat und Datenverfiigbarkeit ermittelt, die in weiteren Verfahrensschritten geklart
wurden.

2 Das Kriterium Akzeptanz wurde im Projekttreffen kritisch diskutiert. Es wurde die Frage aufgeworfen, ob Akzeptanz ein Kriterium
oder ein Auftrag fiir die Kommunikation des Zieles ist. Das Kriterium wird dennoch als wichtig erachtet, da es Hinweise auf das zu
richtende Augenmerk in der Kommunikation gibt. Zudem konnen Ziele auch provokativ und nicht nur durch Akzeptanz wirken, wie
sich an der Zielgrofe der Reduktion des Motorisierungsgrades auf 150 Pkw pro 1.000 Einwohner*innen (fiir Stidte mit mehr als
100.000 Einwohner*innen) zeigt.
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2.4.1 Schritt 2: Telefonische Interviews mit Expert*innen

Die Ergebnisse der projektinternen Einschitzungen und Bewertungen sowie die offenen Fragen
wurden im Rahmen von telefonischen Expert*inneninterviews iiberpriift und untermauert. Fiir
jedes der acht Handlungsfelder wurden zwei Gesprache (Juli und September 2020) mit
ausgewiesenen externen Expert*innen in den Handlungsfeldern gefiihrt. Eine Liste der
Institutionen, mit denen telefonische Interviews gefiihrt wurden, befindet sich in Anlage A.7.
Grundlage der Interviews waren Leitfaden, die, fiir jedes Handlungsfeld angepasst, spezifische
Kenngrofien und klarungsbediirftige Fragen enthalten (vgl. exemplarisch fiir das Handlungsfeld
Urbanes Griin den Gesprachsleitfaden in Anlage A.8).

Ziele dieses Arbeitsschrittes waren die externe Validierung des bisher erarbeiteten Zielsystems
(vgl. Oberziele und Teilziele der Handlungsfelder in Tabelle 1) und der vorgeschlagenen
Kenngrofien, die Validierung und ggf. Anpassung der projektintern vorgenommenen Bewertung
der Kenngro6fien mit Blick auf die Eignung als Zielgrofie, die Identifikation von Bedarfen zur
Weiterentwicklung der vorausgewdahlten Kenngrofien sowie die Klarung weiterer offener
Fragen.

Die dokumentierten Ergebnisse der Interviews wurden im Rahmen eines projektinternen
Workshops diskutiert und in die Auswahl von Kenngréfen aufgenommen.

2.4.2 Schritt 3: Projektinterner Workshop

Das Ziel eines weiteren projektinternen Workshops bestand darin, zum einen die Hinweise aus
den Telefoninterviews mit Blick auf die Vorauswahl von Kenngrofen kritisch zu reflektieren
und einzuarbeiten. Im Weiteren ging es darum, auf Basis von Analysen bestehender
quantitativer Datenquellen aus der Empirie heraus mogliche Zielwerte fiir die Bestiickung der
Kenngrofien zu bestimmen. Bei der Recherche in zentralen 6ffentlichen Datenbanken (amtliche
Regionalstatistik, INKAR, themenspezifische Datenbanken) von verfligbaren empirischen Daten
zur Bestlickung der Kenngroéfien hat sich herausgestellt, dass nur flir einen geringen Teil der
gesamten (113 Grofden) und der vorausgewahlten Kenngrofden entsprechende Daten verfiigbar
sind. Fiir die meisten Kenngrofden schienen jedoch Daten dezentral, d.h. auf Ebene der
statistischen Amter der einzelnen Kommunen oder im Rahmen von (wissenschaftlicher)
Literatur verfiigbar zu sein. Diese Daten fiir alle Kenngrofden in diesem Schritt
zusammenzustellen, war vor dem Hintergrund der gegebenen Ressourcen im Vorhaben nicht
moglich, so dass vorerst nur auf zentral verfiigbare Datenquellen zuriickgegriffen wurde. Es
wurden die Regionalstatistik der statistischen Amter, der Wegweiser Kommune der
Bertelsmann Stiftung und der INKAR Online-Atlas des Bundesinstituts fiir Bau-, Stadt- und
Raumforschung (BBSR) sowie aktuelle Luftqualitdtsdaten des Umweltbundesamtes gepriift. Die
Datenverfiligbarkeit auf kommunaler Ebene wurde im weiteren Projektverlauf anhand von drei
Beispielkommunen gepriift.

Im Ergebnis der projektinternen Diskussion wurde ein Set an Kenngrofien bestimmt, das mit
Zielwerten bestiickt wurde. In diesen Diskussionsprozess waren Difu-Expert*innen
unterschiedlicher Disziplinen (z.B. Geograph*innen, Volkswirt*innen, Soziolog*innen, (Stadt-
)Planer*innen) und mit unterschiedlichen fachlichen Expertisen und Schwerpunkten in den
Handlungsfeldern eingebunden. In den folgenden Schritten wurde dieser erste Vorschlag eines
Sets von 18 Kenn- und Zielgrof3en im Rahmen einer Online-Befragung und eines Fachgesprachs
mit externen Expert*innen einer weiteren Validierung unterzogen.

2.4.3 Schritt 4: Online-Befragung der Expert*innen

Im nachsten Schritt wurden die 18 ausgewahlten Kenn- und Zielgréfien (vgl. Anlage A.9) iiber
eine Online-Befragung bundesweiter Expert*innen mit Uberblickswissen vorrangig aus
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Wissenschaft, Behérden und Verbanden validiert. Der Fragebogen umfasste sechs Fragen je
Kenn-/Zielgrofie zu folgenden Themen:

» Akzeptanz, Steuerbarkeit, Kommunizierbarkeit der Kenngrofe
» Berechnung der Kenngrofe

» Datenverfiigbarkeit

» Beurteilung des vorgeschlagenen Zielwertes

» Interdependenz einer Zielerreichung mit weiteren Feldern des urbanen Umweltschutzes

Der Fragebogen befindet sich als Anlage A.10 im Anhang dieses Berichts. Fiir die Durchfiihrung
der Befragung wurde das Format eines Online-Surveys gewahlt, da dieses den Teilnehmer*innen
eine moglichst einfache Navigation durch den Fragebogen zu den fiir sie relevanten Fragen
ermoglicht und zudem eine schnelle Datenverfiigbarkeit wahrend und nach der Befragung
gewahrleistet. Die Umsetzung erfolgte iiber den Anbieter ,Lime-Survey*.

Der Aufruf zur Teilnahme an der Online-Befragung erfolgte in Form einer personalisierten E-
Mail sowie mit Hilfe eines Erinnerungsschreibens. Die gesamte Laufzeit der Befragung
erstreckte sich tiber drei Wochen. Das Gesamtsample der Befragten umfasste 93 Expert*innen in
den relevanten Handlungsfeldern aus dem gesamten Bundesgebiet. Mit insgesamt 30
Teilnehmenden lag die Riicklaufquote bei etwas liber 32 %. Die Zahl der Teilnehmenden mag fiir
eine Online-Befragung auf den ersten Blick eher gering erscheinen, stellt jedoch angesichts der
Ausgestaltung als Expert*innenbefragung ohne Anspruch auf Reprasentativitit und mit dem
Ziel, detailliertes Fachwissen abzufragen, keine Limitierung in Bezug auf die
Ergebnisverwertung dar.

Nach Ablauf der Befragung wurden die Ergebnisse fiir jede Kenngrofde iiber absolute
Haufigkeitsverteilungen deskriptiv-statistisch ausgewertet und vom Projektteam auf Aussagen
und etwaige Anpassungsbedarfe fiir die Kenn- und Zielgrof3enentwicklung hin bewertet. Die
Ergebnisse wurden in einem Fachgesprach einem Kreis von Expert*innen vorgestellt und
diskutiert (siehe Anlage A.11; Folien der Ergebnisprasentation). Der Kreis der Teilnehmenden
rekrutierte sich aus demselben Gesamtsample wie die Teilnehmenden der Online-Befragung.

2.4.4 Schritt 5: Fachgesprach

Im Rahmen eines digital durchgefiihrten Fachgesprachs wurden die Ergebnisse der Online-
Befragung sowie die Schlussfolgerungen, die im Vorhaben daraus gezogen werden konnten, mit
Expert*innen diskutiert. Eine Liste der Institutionen, die mit Teilnehmer*innen vertreten waren,
findet sich als Anlage A.21 im Anhang dieses Endberichts. Durch die Aufteilung der
Teilnehmenden in zwei Arbeitsgruppen konnten zeitgleich zwei Handlungsfelder bearbeitet
werden, so dass alle acht Handlungsfelder im Rahmen des Gespréachs erortert und diskutiert
werden konnten.

Die Diskussionen im Rahmen des Fachgesprachs haben wichtige konkrete Hinweise und
Anregungen fiir die Auswahl von Kenngrofien und die Formulierung der entsprechenden
ZielgrofRen erbracht. Diese wurden im Nachgang vom Projektteam Kritisch reflektiert und sind
in den Vorschlag fiir das Set an Zielgrofden (vgl. Kap. 3.4) eingeflossen.
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2.5 Validierung der Zielgr6Ben und moglicher MaRnahmen der Zielerreichung
auf kommunaler Ebene

2.5.1 Uberpriifung der Zielgr6Ren anhand von Beispielstidten

Zur Priifung der Anwendbarkeit der fiir die einzelnen Handlungsfelder bestimmten Zielgrof3en
wurden drei Stadte ausgewahlt: Freiburg, Koblenz und Leipzig. Diese Stadte sind kreisfreie
Stadte und sollten daher iiber einen breiten Zugang zu relevanten Daten verfligen. Mit der
Auswahl der drei Beispielstadte war eine grofde Bandbreite in Bezug auf wichtige zentrale
Einflussfaktoren und Rahmenbedingungen (z.B. Einwohner*innen, Haushaltslage, Organisation
des kommunalen Datenmanagements) und die Umweltsituation (z.B. klimatische Bedingungen)
gegeben. Fiir die Beispielstadte sollten die Kenn- bzw. Zielgrof3en moglichst vollstandig mit
aktuellen Daten unterlegt werden. Damit konnte zum einen das Delta zwischen Ist-Zustand und
den definierten Zielgrofien fiir die Stadte ermittelt werden, so dass erkennbar wurde, wie
ambitioniert die Ziele fiir die Beispielstddte sind. Zum anderen konnten aufgrund der
Heterogenitat der Fallstaddte Eindriicke zur Passfahigkeit der Zielgrofen auf unterschiedliche
Rahmenbedingungen gewonnen werden. Und schliefilich liefert die Recherche Hinweise auf die
Verfligbarkeit von Daten bzgl. der Kenngrofien in Kommunen.

2.5.2 Kommunaldialoge — ein zusdtzlicher methodischer Schritt

Wie oben dargestellt, basierte das Vorhaben auf einem Mix quantitativer und qualitativer
Methoden. Mit dem schrittweisen Vorgehen von Schritt 1-5 (vgl. Kap. 2.5) konnte empirisch
fundiert und fachlich validiert ein Vorschlag fiir ein Set an KenngroéfRen bestimmt werden. In der
Bearbeitung des Vorhabens und im Zuge der Recherche von empirischen Daten hat sich jedoch
gezeigt, dass die Voraussetzungen zur Erreichung verschiedener Ziele im urbanen Umweltschutz
und die Verfiigbarkeit sowie Qualitdt der Daten zur Bestimmung der Zielerreichung in den
Kommunen sehr unterschiedlich ausgepragt sind. Vor diesem Hintergrund war eine
weitergehende und vertiefte Auseinandersetzung mit den Bedingungen in den Kommunen
insbesondere fiir eine spatere erfolgreiche Umsetzung der Ergebnisse des Vorhabens angezeigt.
Denn zum einen gaben die Ergebnisse der Online-Befragung von Expert*innen kein eindeutiges
und belastbares Bild hinsichtlich der Datenverfiigbarkeit und -qualitdt in Kommunen sowie des
Aufwands, um Daten fiir die im Vorhaben ausgewahlten Kenn- und Zielgréf3en zu managen. Zum
zweiten war es auf der erarbeiteten Datengrundlage schwierig, die Kenngroéfien mit solchen
Zielwerten zu versehen, die — unter Beachtung der heterogenen Ausgangsbedingungen in den
Kommunen - die Kommunen einerseits nicht mit unrealistischen bzw. (viel) zu hohen
Zielwerten iiberfordern und andererseits gleichwohl so ambitioniert sind, dass damit effektive
Beitrage z.B. zum Pariser Klimaschutzabkommen und zur Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie
(Presse- und Informationsamt der Bundesregierung, 2018) durch das Handeln im kommunalen
Umweltschutz angestofien werden. Die Arbeiten im Rahmen vertiefender Untersuchungen in
drei Beispielstadten konnten die Zielgréf3en nur sehr eingeschrankt mit empirischen Daten
unterfilittern. Daher wurden weitere methodische Zugiange notwendig, um die Zielgréfien in
ihrer Wertbestlickung und der Bestimmung der Datenverfiligbarkeit zu validieren.

Von verschiedener Seite wurde (z.B. im Rahmen des Fachgesprachs mit Vertreter*innen aus
Wissenschaft und Behorden sowie des Deutschen Stadtetages) angeregt, die kommunale
Perspektive im Vorhaben stirker einzubinden. Im Rahmen einer Reihe von drei digitalen
»,Kommunaldialogen“ mit Vertreter*innen aus Kommunen konnten eine intensive Riickkopplung
des Vorhabens mit der kommunalen Praxis und eine Beriicksichtigung der unterschiedlichen
Belange und Bedingungen der Kommunen erreicht werden. Insgesamt nahmen ca. 30
kommunale Vertreter*innen aus verschiedenen Kommunen an den Workshops teil.
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Ziel der ,Kommunaldialoge“ war es, eine aus der kommunalen Praxis heraus gespeiste
Perspektive im Vorhaben zu starken und die vorgeschlagenen Kenn- und Zielgréfien aus einer
dezidiert kommunalen Perspektive zu validieren.

Die vorgeschlagenen Zielgrofden und damit verbundenen Mafdnahmen (vgl. Wirkungsgefiige)
wurden in den Kommunaldialogen im diskursiven Verfahren einer zuséatzlichen kritischen
Reflektion unterzogen. Dabei ging es um die Sicherstellung der Passfahigkeit und
Angemessenheit der Zielgrofden vor dem Hintergrund heterogener Kontexte sowie Ausgangs-
und Rahmenbedingungen (u.a. Gemeindegrofie, Bevolkerungs- und Wirtschaftsdynamik,
Umweltsituation, Stand von umwelt- und nachhaltigkeitsbezogenen Aktivitaten, Planungen,
Konzeptionen und Politiken etc.) in den Kommunen. Damit konnten die Ergebnisse aus den
vorherigen methodischen Schritten und Arbeitspaketen mit einem breiten Kreis an
Expert*innen aus der kommunalen Praxis zuséatzlich abgesichert und qualifiziert werden.
Beispielsweise konnten die teilweise wenigen bzw. sehr ungleich tiber die Themen und Fragen
verteilten Antworthéufigkeiten in der Online-Befragung (vgl. Kap. 2.5, Schritt 4) tiberpriift
werden. Die Kommunaldialoge sollten auch dazu beitragen, effektive Mafdnahmen und geeignete
Umsetzungsstrategien flir Bund, Linder und Kommunen zur Zielerreichung auf kommunaler
Ebene zu identifizieren (vgl. AP 5).

» Der 1. Kommunaldialog zum Thema ,Urbane Umweltziele am Beispiel der Reduktion des
Abfallaufkommens* fand am 12. Juli 2021 statt.

» Der 2. Kommunaldialog ,Urbane Umweltziele am Beispiel von Griinerreichbarkeit,
Uberwidrmungsgebieten und Siedlungsdichte“ wurde am 31. August 2021 durchgefiihrt.

» Der 3. Kommunaldialog zu den Themen ,Urbane Umweltziele am Beispiel von
Motorisierungsgrad und Larmbelastung” erfolgte am 02. September 2021.

Alle Kommunaldialoge fanden virtuell statt.
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3 Ergebnisse

3.1 Systematisierung der Dokumentenanalyse (Recherche-Datenbank)

Die Datenbank, die im Rahmen der Dokumentenanalyse (vgl. Kapitel 2.3) entstand, bietet einen
umfassenden Uberblick {iber Handlungsfelder, Ziele, Zielgrofien, Kenngréfden, Mafdnahmen und
Rahmenbedingungen im Bereich des urbanen Umweltschutzes.

Die Datenbank umfasst Ergebnisse aus insgesamt 103 Dokumenten. Die erfassten Dokumente
weisen sehr unterschiedliche Zielgruppen, Anspriiche und Funktionen auf. Erfasst wurden
Informationen aus

» Ubergeordneten (politisch geprigten) Strategie- und Konzeptpapieren von nationaler und
internationaler Relevanz

» Wissenschaftlichen Studien
» Impuls- und Werkstattpapieren
» Nachhaltigkeits- und Umweltberichten von Kommunen und NGOs

» Offentlich zuginglichen Datenbanken

Die Datenbank ldsst sich nach bibliographischen Angaben, Einordnung in das
Kenngrofiensystem oder auch thematischen Schwerpunkten durchsuchen, filtern und clustern.
Die Zuordnung zum Kenngroéfiensystem ist unterteilt nach:

» Zielen (insgesamt rund 520 Eintrége)

» Kenngrofien/Indikatoren (insgesamt rund 550 Eintrédge). Diese sind, sofern im analysierten
Dokument vermerkt, mit konkreten Datenquellen hinterlegt.

» Mafinahmen (insgesamt rund 360)

» Ausgewdhlten Rahmenbedingungen (insgesamt rund 35)

Ebenso finden sich rund 230 Eintrédge, die mit konkreten Zielgréf3en verkniipft sind, d.h.
Kenngrofien oder Ziele mit quantitativen Werten. Ein Beispiel hierfiir ist die Zielgrofde einer
Pkw-Dichte von 150 zugelassenen Autos pro 1.000 Einwohner*innen in Grof3stddten mit iiber
100.000 Einwohner*innen (UBA, 2017b, S. 13).

Die Eintrage in der Datenbank sind folgenden thematischen Schwerpunkten3 zugeordnet
(Mehrfachzuordnungen maglich):

» Luftreinhaltung
» Lirmschutz
» Mobilitit

» Klimaschutz (Energie)

3 Vgl. die ausgewdahlten Themen des UBA mit urbanem Bezug in der strategischen Forschungsagenda (UBA 2018b, S.10).
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>

>

>

Anpassung an Klimawandel

Klimaresiliente Infrastrukturen (Regenwasser)

Umweltgerechtigkeit

Flachenmanagement

Doppelte Innenentwicklung

Stadtgriinentwicklung (Stadtokologie, Stadtgriin)

Biodiversitat

Kreislaufwirtschaft (Land- /Forstwirtschaft, Abfall und Abwasser)

Nachhaltiges Bauen

Ressourcenpolitik

Stadtetourismus

Eine bibliographische Filterung ermdoglicht die Zuordnung von Ergebnissen zu bestimmten
Herausgeber*innen, zum Erscheinungsjahr oder zu konkreten Titeln.

3.2 Identifikation und Priorisierung von Handlungsfeldern und Zielen

In Kapitel 2.4 wurde das Vorgehen zur Bestimmung und Eingrenzung der Handlungsfelder und
Ziele im Vorhaben beschrieben. Im Abgleich der Ergebnisse und der Einschatzungen der
Expert*innen wurden zunéchst folgende Handlungsfelder im urbanen Umweltschutz fiir die
Bearbeitung im Vorhaben vorgeschlagen (vgl. Tabelle 2).

Tabelle 2:

Ubersicht vorausgewihlter Handlungsfelder und Oberziele

Handlungsfeld

Urbanes Grin

Ressourcen und
Stoffstrome

Flache

Mobilitat
Klimaschutz und
Energie

Klimaangepasste
Stadtentwicklung

Immissionsschutz

Umweltgerechtigkeit

Vorschlag fiir Zielformulierung (Oberziel)

Erhalt, Ausbau und Qualifizierung von urbanem Griin im Verbund von
offentlichen und privaten Flachen und Bauwerken

Natirliche Ressourcen schiitzen — Kreislaufwirtschaft forcieren

Flachensparende Siedlungs- und Verkehrsflachenentwicklung

»,Verkehrswende” im stadtischen und stadtregionalen Kontext einleiten und
verstetigen

Urbane Energiewende einleiten und umsetzen

Anpassung von Stadten und Stadtgesellschaften an den fortschreitenden
Klimawandel und Steigerung der Resilienz gegentiber klimatischen
Veranderungen

Gesunde Lebensbedingungen durch mehr Immissionsschutz: Luftqualitat
verbessern, Lirm reduzieren

Gesundheitsrelevante Umweltbelastungen in mehrfachbelasteten sozial
benachteiligten Quartieren und Wohnlagen vermeiden und abbauen sowie
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Handlungsfeld Vorschlag fiir Zielformulierung (Oberziel)

ihren Bewohnerinnen und Bewohnern Zugang zu gesundheitsfordernden
Umweltressourcen ermoglichen

9 Infrastruktur Stadttechnische Infrastruktur integriert und umweltschonend gestalten

Fiir jedes der identifizierten Handlungsfelder wurden Vorschlage fiir Ober- und Teilziele
erarbeitet. Ebenso wurden entsprechende Kenngrofden, Zielgrofden und Mafdnahmen aus der
umfangreichen Recherche-Datenbank zusammengetragen und in Form von tabellarischen
Ubersichten aufgefiihrt.

Vor dem Hintergrund der laufenden Diskurse in Wissenschaft und Praxis iiber die
Transformation von Infrastrukturen (vgl. (Hirschnitz-Garbers et al.,, 2020; Libbe et al., 2018;
Riechel et al,, 2017; Trapp et al,, 2017; Trapp & Winker, 2020; Winker et al., 2017) und ihrer
Einordnung in den urbanen Umweltschutz wurde fiir das Handlungsfeld Infrastruktur folgendes
Oberziel definiert: ,Stadttechnische Infrastruktur integriert und umweltschonend gestalten®.
Zwei Unterziele tragen zu diesem Oberziel bei: 1) ,Ressourcenschonung durch integrierte und
vernetzte Infrastrukturentwicklung im Quartier und 2) ,Energie- und Ressourcenverbrauch
von Infrastrukturen durch intelligente Steuerungssysteme reduzieren und Reboundeffekte
vermeiden”. Es zeigte sich, dass keine geeigneten Kenngrofien in diesem Handlungsfeld
identifiziert werden konnten, die dem Anspruch einer integrierten, sektoreniibergreifenden und
umweltschonenden Infrastrukturgestaltung gerecht werden. Eine in Erwagung gezogene, jedoch
nicht weiterverfolgte Option war, als Kenngrofde , Integrierte Stadtentwicklungskonzepte (oder
vergleichbare Dokumente) mit Aussagen zur strategischen Weiterentwicklung und Vernetzung
der stadttechnischen Infrastrukturen zu bestimmen und diese im Hinblick auf die Verankerung
integrierter Ansitze auszuwerten. Dies wiare jedoch nicht nur mit einem erheblichen Aufwand
verbunden, sondern wiirde lediglich die Dimension der Dokumente abbilden, nicht jedoch real
gebaute Infrastrukturen. Die Aussagekraft ware demnach gering, weswegen dieser Ansatz
verworfen wurde.

Auch wenn das Handlungsfeld Infrastruktur nicht als eigenstdndiges im Vorhaben verankert ist,
werden Infrastrukturen (und auch die damit verbundene Digitalisierung), die hochgradig
umweltrelevant sind, im weiteren Projekt nicht ausgeblendet. Digitalisierung ist als
Querschnittsthema zu verstehen, das in den verschiedenen Handlungsfeldern (in
unterschiedlichem Mafie) eine Rolle spielt. Es wird gezielt darauf geachtet, dass Infrastrukturen
und Digitalisierung als mogliche Stellschrauben und Mafinahmen zu Zielerreichung in den
Handlungsfeldern Eingang in die Wirkungsgefiige finden.
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Tabelle 3:

Ubersicht der final vereinbarten Handlungsfelder und Oberziele und Teilziele

Handlungsfelder

1 | Urbanes Grin

2 | Ressourcen und

Stoffstrome
3 | Flache
4 | Mobilitat

5 | Klimaschutz und
Energiesystem

6 | Klimaangepasste
Stadtentwicklung

Oberziele

Erhalt, Ausbau und
Qualifizierung von urbanem
Griin im Verbund von
offentlichen und privaten
Flachen und Bauwerken

Natlrliche Ressourcen
schitzen —
Kreislaufwirtschaft forcieren

Sparsame Siedlungs- und
Verkehrsflachenentwicklung

,Verkehrswende” im
stadtischen und
stadtregionalen Kontext
einleiten und verstetigen

Urbane Energiewende
einleiten und umsetzen

Anpassung von Stadten und
Stadtgesellschaften an den
fortschreitenden
Klimawandel und Steigerung
der Resilienz gegeniiber
klimatischen Veranderungen
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Teilziele

1.1: Verbesserung der Griinausstattung im
urbanen Raum (6ffentliche und private Flachen
und Bauwerke)

1.2: Verbesserung der Griinversorgung und -
erreichbarkeit im urbanen Raum (6ffentliche und
private Flachen und Bauwerke)

1.3: Verbesserung der Qualitat des Griins im
urbanen Raum (6ffentliche und private Flachen
und Bauwerke)

2.1: Reduzierung des Haus- und
Sperrmillaufkommens — Vermeiden,
Wiederverwenden und Recyceln starken

2.2: Starkung von Nachhaltigem Bauen

2.3: Starkung/Ausbau einer
ressourcenschonenden Beschaffung

3.1: Ausschopfung aller
Innenentwicklungspotenziale unter der Pramisse
einer doppelten Innenentwicklung zur
Vermeidung bzw. deutlichen Verringerung der
Neuinanspruchnahme fiir Siedlungs- und
Verkehrsflachen

4.1: Reorganisation des StraRenraums
4.2: Forderung multimodaler Verkehre,
Digitalisierung

4.3: Den OPNV als Riickgrat der stadtregionalen
Verkehrswende ausbauen

5.1: Umsetzung einer Treibhausgas-neutralen
Warme-/Kélteversorgung von Geb&duden

5.2: Anteil regenerativer Energien in den
Bereichen Warme, Strom u. Kraftstoffe steigern

5.3: Energieverbrauch in den Bereichen Warme
und Strom im Gebaudebereich senken

6.1: Hitzeinseln und Uberwidrmungsgebiete
werden trotz des fortschreitenden Klimawandels
in ihrer Flache verringert (zumindest aber
konstant gehalten)

6.2: Starkung eines nachhaltigen urbanen
Wasserhaushalts

6.3: Klimaangepasste Griinstrukturen
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Handlungsfelder

7 | Immissionsschutz

8 | Umweltgerechtigkeit

Oberziele

Gesunde Lebensbedingungen
durch mehr
Immissionsschutz:
Luftqualitat verbessern, Larm
reduzieren

Gesundheitsrelevante
Umweltbelastungen in
mehrfachbelasteten sozial
benachteiligten Quartieren
und Wohnlagen vermeiden
und abbauen sowie ihren
Bewohner*innen Zugang zu
gesundheitsfordernden
Umweltressourcen
ermoglichen

Teilziele

8.1: Wirksame Reduzierung der Luftbelastung
durch Feinstaub und Stickoxide

8.2: Wirksame Reduzierung der Larmbelastung

7.1: Gesundheitsrelevante Umweltbelastungen
in mehrfach belasteten sozial benachteiligten
Quartieren und Wohnlagen vermeiden und
abbauen

7.2: Bewohner*innen in mehrfach belasteten
sozial benachteiligten Quartieren und
Wohnlagen den Zugang zu
gesundheitsfordernden Umweltressourcen
ermoglichen

3.3 Priorisierung und Auswahl von KenngroBen mit Potenzial als ZielgroBe

In den folgenden Unterkapiteln werden fiir jedes der acht Handlungsfelder tabellarisch die
Ergebnisse der Bewertung der Kenngréofien (vgl. Kap. 2.5) und ihrer Auswahl als potenzielle

Zielgrofie dargestellt.

Dabei werden fiir jedes Handlungsfeld zunédchst

1. die Ergebnisse der projektinternen Diskussion (Vorauswahl),

2. die ausgewahlten Kenn- und Zielgrofden, die in die Online-Befragung zur Validierung des
ersten Schrittes eingegangen sind, und

3. das finale Ergebnis nach der Diskussion im Rahmen des Fachgesprachs dargestellt.
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3.3.1 Handlungsfeld Urbanes Griin

3.3.1.1 Ergebnisse der projektinternen Diskussion (Vorauswahl)

Tabelle 4: Bewertungsergebnisse nach projektinterner Diskussion
Teilziel | Ergebnis | KenngroRe Berechnung der KenngréBe | Beziige zu anderen Hand- | Validitat* Datenver- Daten-
lungsfeldern und Zielen* fugbarkeit qualitat
1 Naherholungsflachen Erholungsflache/ (Anzahl XX X XXX XXX
Einwohner*innen)
1 Anteil von Griinflachen an Prozentualer Anteil von XX X XX -
Gesamtflachen Grinflachen an der
Siedlungs- und
Verkehrsflache
2 Vorausw | Griinerreichbarkeit Anteil 6ffentlich XXX XXX XX -
ahl zuganglicher Griin- und
Erholungsflachen, die durch
kurze FuRBwege erreichbar
sind
2 Vorausw | Griinraumversorgung/Grinflachenv | Quotient aus Gesamtflache | xxx XX XX -
ahl ersorgung Stadtgriin und EW-Zahl im
definierten Einzugsbereich
2 Anteil der Einwohner*innen in Quotient aus EW-Zahl im XXX XXX ? -
fuBlaufiger/mittlerer Entfernung zu | Einzugsbereich fuBlaufig
offentlichen Griinflachen erreichbarer Griinflachen
(Erreichbarkeit von Griinflachen) und EW-Zahl gesamt
multipliziert mit 100 (in %)
3 Anteil des jahrlichen Budgets/der XXX X unklar -
jahrlichen Ausgaben fir die Pflege
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Teilziel | Ergebnis | KenngroBe Berechnung der KenngroBe | Beziige zu anderen Hand- | Validitat* Datenver- Daten-
lungsfeldern und Zielen* fiigbarkeit qualitat

offentlichen Griins am
gesamtstadtischen Haushalt

3 Nutzungsbezogene Ausstattung von XXX XXX - -
offentlichen Griinflachen

3 Pflegeaufwand fiir Griin (€/m? oder | Budget/Ausgaben nach XXX XX XX -
min/m?) Pflegeziel (Griinflichen)
€/m? nach Kategorie
Budget/Ausgaben fur das je
Flacheneinheit definierte
Pflegeziel (z.B. anhand von
Pflegeklassen)
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Um neben der projektinternen Expertise weitere Kenntnisse und Einschatzungen einzubinden,
wurden Telefoninterviews mit ausgewahlten Fachexpert*innen in den Handlungsfeldern
gefiihrt. Die Hinweise und Anregungen aus den Telefoninterviews gingen in die weitere
Bearbeitung und Definition der Kenngréfien sowie Auswahl von Zielgrofien ein. Die
ausgewahlten Kenn- und Zielgréfien wurden in einem weiteren Schritt im Rahmen der Online-
Befragung (vgl. Kap. 2.5.5) dem Pool externer Expert*innen zur Einschitzung und
Kommentierung vorgelegt.

3.3.1.2 Kenn- und Zielgr6Ben im Rahmen der Online-Befragung

Folgende Kenn- und Zielgréf3en gingen in die Online-Befragung ein:

Kenngrofde 1: Grinerreichbarkeit: Anteil der Einwohner*innen in fufilaufiger Entfernung
(500 m) zu offentlichen Griinflachen

Die auf Basis der Kenngrofie vorgeschlagene Zielgrofie 1 lautet:

» Bis zum Jahr 2040 wohnen 100 % der Einwohner*innen in Stddten in einer fuf3laufigen
Entfernung von maximal 500 m (ca. 300 m Luftlinie) zu 6ffentlichen und klimawirksamen
Griinflichen (Gesamtumfang = 1 Hektar).

Die Kenngrofde Griinerreichbarkeit beschreibt den Zugang der Bevélkerung zu 6ffentlichen
Griinflachen als Anteil der Einwohner*innen einer Stadt in fufflaufiger Entfernung zu
offentlichen Griinflachen. Dabei wird mit der fuf}laufigen Entfernung auf die tatsachliche
Erreichbarkeit von Griinflachen abgestellt und damit die Griinzugédnglichkeit (u.a. Barrieren wie
Bahntrassen, grofde Gewasser/Wasserflachen, Autobahnen) mitberiicksichtigt. Vor dem
Hintergrund, dass Griin- und Freiflichen erwiinschte positive Funktionen wie etwa
mikroklimatische oder Erholungsfunktion erst ab bestimmten Flachengréfien erfiillen, ist es
zudem sinnvoll, den Indikator mit einer Mindestgrofie fiir Griinflachen zu koppeln
(Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung [BBSR], 2018, S. 33). Kenn- und Zielgrofde
basieren auf den Richtwerten der Gartenamtsleiterkonferenz (GALK) von 1973 und ihrer
Fortentwicklung durch das Leibniz-Institut fiir 6kologische Raumentwicklung (IOR) und das
Bundesamt fiir Naturschutz (BfN) (Grunewald et al., 2016) sowie geférdert vom BfN durch die
Hochschule Weihenstephan-Triesdorf (HSWT) in Kooperation mit dem Difu (Blum et al., 2023).
Mit Blick auf die Mindestgrofie von 6ffentlichen Griinflachen wird der urspriingliche GALK-Wert
von 0,5 Hektar aufgegriffen, da bei der Empfehlung von IOR/BfN, eine Mindestgrofie von 1
Hektar anzusetzen, viele kleine innerstadtische Griinflachen (u.a. Pocketparks) aus der
Versorgungssituation herausfallen. Als Zeithorizont wird das Jahr 2040 gesetzt, da die Planung
und Umsetzung von Mafdnahmen zur Zielerreichung Zeit bediirfen.

Kenngroéfle 2: Griinflichenversorgung: 6ffentliche Griinflachen pro Einwohner*in im
definierten Einzugsbereich

Auf Basis der Kenngrofde vorgeschlagene Zielgrofe 2:

» 6 m?/EW fiir wohnungsnahe éffentliche Griinflichen (500 m Fufwegentfernung) und je
7 m2/EW fiir siedlungsnahe (1.000 m Fufdwegentfernung) und iibergeordnete (bis 5 km
Fahrbereich OPNV) 6ffentliche Griinflichen.

Die Kenngrofie Griinflichenversorgung beschreibt nicht allein den Anteil 6ffentlicher
Griinfldchen in einem definierten Einzugsbereich (Griinausstattung), sondern bezieht die
Einwohner*innenzahl im definierten Einzugsbereich mit ein; es wird die zur Verfiigung
stehende Griinflache pro Einwohner*in im definierten Einzugsbereich erfasst (BBSR, 2018,
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S. 31). Zusétzlich wird mit Blick auf die Griinflichenversorgung basierend auf
Entfernungsangaben eine Differenzierung in wohnungsnahe, siedlungsnahe und iibergeordnete
offentliche Griinflachen vorgenommen. Kenn- und Zielgrof3e basieren auf den Richtwerten der
Gartenamtsleiterkonferenz (GALK) von 1973 und ihrer Fortentwicklung in Planungspraxis
(BBSR, 2018, S.111-112) und Forschung (Blum et al., 2023).

3.3.1.3 Schlussfolgerungen aus der Online-Befragung und dem Fachgesprach — die priorisierte
Kenn- und Zielgroe im Handlungsfeld ,,Urbanes Griin“

Die Ergebnisse und Anregungen im Rahmen der Online-Befragung (eine Darstellung der
Ergebnisse der Befragung in Form von Grafiken ist im Anhang A.11 abgelegt) bestatigen die
Kenngrofien weitgehend. Mit Blick auf die Zielgrofien gab es verschiedene Hinweise, von denen
folgende hier hervorgehoben werden:

» Erganzend zur ,fuflldufigen Entfernung” von 500 m wird als alternativer
Entfernungsmaf3stab eine Luftlinie von maximal 300 m fiir sinnvoll gehalten.

» Die Mindestgrofde der Griinflache von 0,5 ha wird iiberwiegend als zu niedrig eingeschatzt
und angeregt, die Mindestgrofie fiir Griinflaichen auf 1 ha zu erh6hen und damit
einhergehend die Moglichkeit einzurdumen, dass die Mindestgréfie auch durch das
Zusammenrechnen mehrerer kleiner Flachen erreicht werden kann.

Die Diskussion im Rahmen des Fachgesprachs bestatigte die Hinweise aus der Online-Befragung
und steuerte weitere Argumente bei. Bemerkenswert scheinen aus Sicht des Projektteams
insbesondere folgende Hinweise:

» Mafigebend sollte das 6ffentlich nutzbare Griin sein, wobei es erforderlich ist, genau zu
definieren, was hierunter zu verstehen ist.

» Bei der Festlegung von Mindestgrofden von Griinflachen sollte die Starkung der
Multifunktionalitit von Griinflichen bedacht werden.

» Der Zusammenhang zu Klimaanpassung und Umweltgerechtigkeit sollte beachtet werden.

» Eine Studie des IOR zeigt, dass fiir 74,3 % der Einwohner*innen aus den insgesamt 182
untersuchten Stadten (alle Stadte =2 50.000 Einwohner*innen) sowohl Griin- und
Gewdsserflachen (21ha) in einer Entfernung von 300m Luftlinie (*500m Fuf3weg) als auch
Griin- und Gewasserfldchen (210ha) in einer Entfernung von 700 m Luftlinie (*1.000m
Fufdweg) erreichbar sind (Grunewald et al.,, 2016).

Vor dem Hintergrund der bisherigen Ergebnisse und Diskussionen wird folgende im Kern von
HSWT/Difu mit Férderung des BfN (Blum et al., 2023) weiterentwickelte Zielgrofie zur
Griinerreichbarkeit fiir die weitere Bearbeitung vorgesehen:

Bis zum Jahr 2040 wohnen 100 % der Einwohner*innen in Stadten in einer fuBlaufigen Entfernung
von maximal 500m (ca. 300m Luftlinie) zu 6ffentlichen und klimawirksamen Griinflachen
(Gesamtumfang > 1 Hektar).

Mit der Zielgrofie wird auf die Griinerreichbarkeit in fuf3laufiger Entfernung, also im direkten
Wohnumfeld und Quartier, abgestellt. Nicht zuletzt die Corona-Pandemie hat gezeigt, wie
wichtig das Griin in der direkten Nachbarschaft ist (vgl. Handlungsfeld Umweltgerechtigkeit).
Um die Multifunktionalitit von Griinflachen zu starken, wird als zusatzliche Anforderung die
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Klimawirksamkeit der Griinflichen in die Kenngrofie aufgenommen (vgl. Handlungsfeld
klimaangepasste Stadtentwicklung); dabei spielt auch die Lage der Griinflichen zueinander eine
wichtige Rolle. In der Fortentwicklung der Zielgréfie wird zudem statt auf die Mindestgrofde
einer einzelnen Griinfliche auf den Gesamtumfang der erreichbaren Griinflachen abgestellt und
damit die Moglichkeit eroffnet, den Mindestflachenumfang auch durch das Zusammenrechnen
mehrerer kleiner Griinflachen zu erreichen (vgl. Handlungsfeld Flache). Gleichzeitig wird der
Wert von 0,5 ha auf 1 ha hochgesetzt.
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3.3.2 Handlungsfeld Ressourcen und Stoffstrome

Ergebnisse der projektinternen Diskussion (Vorauswahl)

Tabelle 5: Bewertungsergebnisse nach projektinterner Diskussion
Teilziel | Ergebnis Name der KenngréR3e Berechnung der KenngroRe Beziige zu Validitat* | Datenverfiigbarkeit* | Datenqualitat*
(Nr.) anderen
Handlungsfeld-
ern und Zielen*
1 Vorauswahl | Abfallmenge pro (Entsorgte Abfallmenge)/(Anzahl XX XX XXX XX
Einwohner*in Einwohner*innen)
1 Behandelte und stofflich (Behandelte und stofflich verwertete XX XX unklar X-XXX
verwertete Siedlungsabfalle)/(Siedlungsabfallaufkommen
Siedlungsabfille insgesamt) * 100
1 Sammelquoten fiir XX XX XX
Einzelfraktionen:
Bioabfall,
Verpackungsabfall,
Elektronikschrott
Vermeidung
1 Recycling- XX XX XX
/Verwertungsquoten
2 Einsatz von Holz im XX XX X
Hochbau
2 Vorauswahl | Sanierung und XXX XX ?
Nachverdichtung im
Bestand
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Teilziel
(Nr.)

Ergebnis

Name der KenngroRe

Wiederverwertung
mineralischer Bauabfille
(Input-
Output)/Recyclingquoten
beim Riickbau von
Gebauden

Anteil Recyclingbaustoffe
einer Stadt

Recyclingquote Bauabfall

Sekundarmaterialien

Nachhaltige Beschaffung
bei Investitionsgiitern

Anteil Recyclingpapier
mit Blauem Engel am
Gesamtpapierverbrauch
der unmittelbaren
Bundesverwaltung

Berechnung der KenngroRe

Anfallende mineralische Baustoffe (in
Tonnen) und ihre Wiederverwendung (in %)

Anteil Recyclingbaustoffen am gesamten
Input an mineralischen Baustoffen ins
Bauwerk einer Stadt

Anteil recycelter Bauschutt am gesamten
Bauschuttaufkommen

(Anzahl beschaffte Investitionsgiter aus
nachhaltiger Produktion)/(Anzahl beschaffte
Investitionsguiter)

Anteil Papier mit Blauem Engel in % am
Gesamtpapierverbrauch der unmittelbaren
Bundesverwaltung
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Um neben der projektinternen Expertise weitere Kenntnisse und Einschatzungen einzubinden,
wurden Telefoninterviews mit ausgewahlten Fachexpert*innen in den Handlungsfeldern
gefiihrt. Die Hinweise und Anregungen aus den Telefoninterviews gingen in die weitere
Bearbeitung und Definition der Kenngréfien sowie Auswahl von Zielgrofien ein. Die
ausgewahlten Kenn- und Zielgréfien wurden in einem weiteren Schritt im Rahmen der Online-
Befragung dem Pool externer Expert*innen zur Einschdtzung und Kommentierung vorgelegt.

3.3.2.1 Kenn- und Zielgr6B8en im Rahmen der Online-Befragung

Folgende Kenn- und Zielgrofien im Handlungsfeld Ressourcen und Stoffstrome gingen in die
Online-Befragung ein:

Kenngrofle 1: Abfallaufkommen pro Einwohner*in (Haus- und Sperrmiill)

Die auf Basis der Kenngrofde vorgeschlagene Zielgrofde 1 lautet:

» Reduktion des Abfallaufkommens (Haus- und Sperrmiill) auf 150 kg/EW bis zum Jahr 2030.

Dieser Zielgrofe liegen folgenden Quellen und empirische Daten zugrunde: Die Zielgrof3e wurde
vor dem Hintergrund der aktuellen Abfalldaten, die in der Genesis-Online-Datenbank# des
Statistischen Bundesamtes (Destatis) (in der Datenbank liegen Daten von den 402 kreisfreien
Stadten und Landkreisen mit Stand 2018 vor) verfiigbar sind, abgeleitet. Mit einem Wert von
150 kg/EW wurde ein Wert gewahlt, dessen Erreichung in Kommunen ambitionierte
Mafdnahmen der Abfallvermeidung und -reduzierung erfordern wiirde. Der vorgeschlagene
Zeithorizont fir diese Zielerreichung ist fiir einige Kommunen ambitioniert, jedoch kénnen in
den Kommunen verschiedene Mafinahmen, etwa zur besseren Trennung, in dem Zeitraum
umgesetzt werden. Zudem sollte der Zeithorizont nicht viel weiter ausgedehnt werden, da
verschiedene Kommunen diesen Zielwert bereits erreichen.

Abbildung 2:  Abfallmenge in Tonnen je Einwohner*in fiir ausgewahlte Stadte im Jahr 2015
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Quelle: Bertelsmann Stiftung (2019): Wegweiser Kommune; eigene Darstellung, Difu

Die ausgewahlte Kenngrofie stellt das Haus- und Sperrmillaufkommen pro Einwohner*in in den
Kommunen dar. Die Kenngroéfie ist ein guter Indikator fiir die Trennung von Abféllen in
Haushalten: Je geringer das Haus- und Speermiillaufkommen ist, desto hoher - im
Umkehrschluss - wird die Trennquote in Haushalten sein (Verpackungen, Bioabfall etc.). Der
Haus- und Speermiill ist - anders als Verpackungsabfall - im Abfallregime der Kommune
verordnet. Die Kommune hat hier Wirkmoglichkeiten. Die ausgewéhlte Kenngrofée wurde nach
dem Frontrunner-Prinzip ausgewahlt, d.h. eine Anzahl an Kommunen erreicht diesen Zielwert
bereits heute. In der Abbildung 2 ist deutlich zu sehen, dass das Abfallaufkommen (Haus- und

4 Link zur Regionaldatenbank von Destatis: https://www.regionalstatistik.de/genesis//online?operation=table&code=32121-01-02-
4&bypass=true&levelindex=1&levelid=1676625942399#abreadcrumb
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Sperrmiill pro EW) in den Kommunen sehr unterschiedlich ist. In der Abbildung sind vor allem
Grof3stadte aufgefiihrt. Daran ist abzulesen, dass eine erfolgreiche Abfalltrennung nicht nur von
den Siedlungsstrukturen abhéngt, d.h. dass rurale Raume erfolgreicher trennen als urbane
Regionen. Die Zahlen zeigen, dass es in vergleichbaren Kommunen méglich sein miisste, das
Abfallaufkommen je nach Ausgangslage z.T. erheblich zu reduzieren. Die Trennung von Abfillen
in unterschiedliche Fraktionen ist die Grundvoraussetzung fiir eine funktionierende
Kreislaufwirtschaft.

Kenngrof3e 2: Einsatz von Recyclingmaterial im Hochbau (Fokus RC-Beton)

Die auf Basis der Kenngrofie vorgeschlagene Zielgrofie 2 lautet:

» Steigerung des Anteils von Recyclingbeton (RC-Beton) bei Neubauten kommunaler
Liegenschaften auf mehr als 50 % bis zum Jahr 2025.

Im Kontext dieser Zielgrofde gibt es nur wenig Informationen. Der Einsatz von RC-Beton bezieht
sich bisher vor allem auf Einzelbauprojekte. Der Blick im Rahmen des Forschungsvorhabens
richtet sich jedoch vielmehr auf die stadtische Ebene. Beispielgebend ist die Stadt Ziirich, die im
Rahmen ihres ,2000-Watt-Gesellschaft“-Ziels dazu libergegangen ist, ihre eigenen
Liegenschaften ausschliefdlich mit RC-Beton zu bauen. Hier sind Kennwerte von bis zu 100 %
RC-Beton zu finden. Der Einsatz von RC-Beton (wie auch anderer RC-Materialien) ist beim
Neubau eigener bzw. kommunaler Liegenschaften sehr gut iiber die Beschaffung zu steuern und
somit durch politische Beschliisse umsetzbar. Berlin hat beispielsweise mit der
Verwaltungsvorschrift Beschaffung und Umwelt (VwVBU) umfangreiche Kriterien festgelegt. Die
Vorschrift (und damit z.B. die RC-Beton Vorgaben) gilt fiir eigene Liegenschaften sowie
Feuerwehr oder Schulen. Die 6ffentlichen Wohnungsbaugesellschaften in Berlin sind hieran
nicht gebunden. Bei der Kenngréfie 2 wurde ein sehr kurzer Zeithorizont ausgewahlt, da mit
relativ einfachen Mafdnahmen (Vergabeanforderungen) die Zielgrofie erreichbar ware, je nach
Veroffentlichung dieser Studie sollte der Zeitrahmen nach hinten angepasst werden.

Die Nutzung von RC-Beton in kommunalen Liegenschaften wiirde einen Impuls fiir die
Kreislaufwirtschaft in diesem Sektor setzen. In der Bauwirtschaft sind die grofdten
Massenstrome der Abfallwirtschaft zu finden. Durch die kommunale Nachfrage konnte die
Entwicklung eines Marktes flir RC-Beton angestofien werden - wie das Beispiel aus Ziirich zeigt.

3.3.2.2 Schlussfolgerungen aus der Online-Befragung und dem Fachgespréach — die priorisierte
Kenn- und ZielgroBe im Handlungsfeld , Ressourcen und Stoffstrome*

Die Ergebnisse und Anregungen im Rahmen der Online-Befragung (eine Darstellung der
Ergebnisse der Befragung in Form von Grafiken ist im Anhang A.12 abgelegt) bestatigen die
Zielgrofien weitgehend. Einschrankend ist fiir dieses Handlungsfeld jedoch anzumerken, dass
hier der Riicklauf sehr gering war und sich nur zwei Expert*innen (n=2) zu den Fragen gedufiert
haben. Daher ist es auch wichtig, an dieser Stelle zu betonen, dass die Bewertung aufgrund der
niedrigen Riicklaufzahl insb. in diesem Handlungsfeld nicht allein auf der Online-Befragung
aufbaut, sondern zudem auch auf die Ergebnisse aus Expert*inneninterviews sowie Aussagen
aus dem Fachgesprach und die eigene Fachexpertise im Difu zuriickgegriffen wird. Folgende
Anmerkungen und Schliisse des Projektteams aus den Ergebnissen der Onlinebefragung sollen
hier hervorgehoben werden:

» Die 1. Kenngrofie Abfallaufkommen pro Einwohner*in (Haus- und Sperrmiill) wurde von
beiden Teilnehmenden bestétigt (,,stimme voll und ganz bzw. eher zu", ,geeignet/eher
geeignet”).

65



TEXTE Urbane Umweltziele: Handlungsfelder, ZielgroRen und MalRnahmenvorschlage fiir einen umfassenden urbanen
Umweltschutz — Abschlussbericht

» Die 2. Kenngréfie zum Recycling-Anteil in kommunalen Liegenschaften wurde zwar nicht
abgelehnt, aber im Vergleich zur 1. Kenngrofde weniger positiv eingeschatzt (,teils/teils).

» Die Zielwerte werden bei beiden Kennwerten als zu hoch eingeschatzt, wobei zu beachten
ist, dass nur 1 Person kommentiert hat (n=1). Bei den Expert*inneninterviews wurden die
Werte als niedrig bzw. machbar eingeschatzt. In Ziirich besteht ungefahr 90 % des verbauten
Betons aus RC-Beton.

» Vorschliage zu Kenngrofie 2: Einbezug von Privatbauten, Verweis auf Holzbau, Nutzung der
Kennzahl kumulierter Rohstoffaufwand (KRA) (Summe der zur Bereitstellung eines
Produktes eingesetzten Rohstoffmengen (aufder Wasser und Luft) entlang der
Wertschopfungskette). (Anmerkung Difu: Eine Kenngréf3e zum Holzbau war
zwischenzeitlich in der Diskussion des Vorhabens, wurde dann jedoch zugunsten von RC-
Beton gestrichen. Auf Privatbauten haben Kommunen keinen Einfluss, und die Nutzung von
KRA ist bei der Kommunikation schwieriger).

» Die Datenlage fiir Zielgrofie 2 wird nicht als besonders gut angesehen. Hier kann die
Kommune jedoch iiber die Beschaffung genau festlegen, welcher RC-Anteil eingesetzt wird.

Die Diskussion im Rahmen des Fachgesprachs steuerte weitere Argumente bei. Bemerkenswert
scheinen aus Sicht des Projektteams insbesondere folgende Hinweise:

» Die Kenngrofde Abfallaufkommen pro Einwohner*in (Haus- und Sperrmiill) fiihrt zu hoheren
Trennquoten.

» Wie ist die Okobilanz von Recyclingbeton? Der Vorteil von Recyclingbeton gegeniiber
konventionellem Primirbeton liegt nicht zwingend in einer besseren Okobilanz. Die
Okobilanz von Recyclingbeton ist abhdngig von den Rahmenbedingungen vor Ort (z.B.
Transportwege) und nicht per se besser als die von Primarrohstoffen (EU-Recycling
Magazin, S. 26). Jedoch sind die Treibhausgasemissionen geringer als bei Nicht-
Recyclingbeton, so dass der Einsatz trotz Aufbereitung zu Einsparungen fiihrt. Nach einer
Schweizer Studie sind umweltbezogene Vorteile vorhanden, wenn Recyclingbeton anstatt
Primédrbeton verwendet wird. Diese beziehen sich vor allem auf den recycelten Stahlanteil
und die Entsorgung (Knoeri et al.,, 2013). Sobald zwischen 22 und 40 kg an zusatzlichem
Zement pro Kubikmeter Recyclingbeton bendtigt werden, weist Recyclingbeton ein
vergleichbares Treibhausgasemissionspotenzial auf wie Primarbeton (ebenda).
Grundsatzlich kénnen mit dem Einsatz von RC-Material natiirliche Ressourcen geschont
werden. Der Einsatz von RC-Beton fiihrt zu weniger Abféllen, spart Deponieraum ein und ist
ein Schritt in die Kreislaufwirtschaft.

» Uber kommunales Beschaffungswesen besteht direkter Einfluss auf die Recycling-Beton-
Quote bei eigenen Liegenschaften.

» Recyclinginfrastruktur sollte mit in Betracht gezogen werden (kurze Transportwege).
Insgesamt sind die Rahmenbedingungen ein wesentlicher Faktor (siehe Okobilanz oben),
weshalb der ganze Lebenszyklus des Materials betrachtet werden muss.

» Daten zu Haus- und Sperrmiill liegen in allen Kommunen vor.
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Vor dem Hintergrund der bisherigen Ergebnisse und Diskussionen wird folgende Zielgrof3e fiir
die weitere Bearbeitung vorgeschlagen:

Reduktion des Abfallaufkommens (Haus- und Sperrmiill) auf 150 kg pro Einwohner*in bis zum Jahr
2030.

Die Steuerung des Abfallaufkommens in Form von Haus- und Sperrmiill liegt in der Hand der
kommunalen Akteure (Umweltamt, Abfallwirtschaftsbetriebe). Die Mitwirkung der
Zivilgesellschaft und der einzelnen Biirger*innen ist jedoch notwendig, um Abfallvermeidung
umzusetzen (in vielen Kommunen sind zivilgesellschaftliche Akteure in dem Bereich aktiv, z.B.
plastikfreies Augsburg). Dieses urbane Teilziel bietet Bliirger*innen eine direkte
Mitwirkungsmaoglichkeit und ist gut zu kommunizieren. Zudem sehen gerade in diesem
Themenfeld viele Biirger*innen eine Méglichkeit, einen Beitrag zum Umweltschutz zu leisten.
Die Abfallvermeidung besitzt deutliche Querbeziige zu anderen urbanen Themenfeldern wie
dem Klimaschutz, der Flachenneuinanspruchnahme, der Mobilitdt und dem Immissionsschutz.
Des Weiteren ist der Wert leicht zu kommunizieren, und Daten liegen in jeder Kommune vor.
Viele Landkreise und einige Grof3stadte erreichen den Wert bereits heute, was zeigt, dass die
Umsetzung machbar und der Wert nicht zu ambitioniert ist, sondern tendenziell weiter
reduziert werden konnte. Die Ziele der Abfallhierarchie priorisieren 1. Vermeidung, 2.
Wiederverwendung und 3. Recycling - eine Reduzierung des kommunalen Abfallaufkommens
im Sinne der Kenngrofie ist nur zu erreichen, wenn diese ersten drei Ziele der Hierarchie in der
Kommune angegangen werden. Mit dem Kreislaufwirtschaftspaket der EU wurde ein
Aktionsplan mit 54 Mafdnahmen (Europdische Kommission, 2015) erarbeitet, mit denen der
Kreislauf der Produktlebenszyklen geschlossen werden soll: von Produktion und Verbrauch bis
hin zur Abfallentsorgung und zum Markt fiir Sekundarrohstoffe. Die kommunale Zielgréfde mit
150kg/EW wire u.E. ein Meilenstein in Richtung Kreislaufwirtschaft.

Projektintern wurden auch die Zielvorgaben der Zero.Waste.Citys diskutiert. In einigen Stadten
wurden hieraus bereits Zielvorgaben in Politik- und Mafdnahmenvorschlage umgesetzt. Zum
Beispiel in Kiel wurde ein Handlungsplan erarbeitet. Eine Zero.Waste.City wird mittelfristig
jedoch nur schwer erreichbar sein, da alle Abfallfraktionen zu betrachten sind (z.B.
Verpackungsabfall, der in den letzten Jahren - und nicht erst durch Corona - deutlich gestiegen
ist).

Die Zielgrofie Reduktion des Abfallaufkommens (Haus- und Sperrmiill) auf 150kg/EW bis zum
Jahr 2030 korrespondiert mit den Zero.Waste.City-Zielwerten in Kiel:

» Bis zum Jahr 2035 die Gesamtabfallmenge pro Kopf pro Jahr durchschnittlich um 15 % zu
reduzieren.

» Haus- und Geschiftsabfille (Restabfille) bis zum Jahr 2035 zu halbieren und langfristig auf
50 kg/EW*a zu reduzieren.

In Kiel lag das Aufkommen an Haus- und Sperrmiill im Jahr 2017 bei knapp unter 200 kg/EW.
Die hier ausgewahlte Zielgrof3e konnte in ein Zero.Waste.City-Konzept integriert werden, ware
aber eine schneller erreichbare Zielgrofie. Grundsatzlich gilt es zu beachten, dass das
Abfallaufkommen in Stadten immer auch mit den Stadtstrukturen und den sozialen
Gegebenheiten zusammenhangt, so dass direkte Vergleiche schwer zu ziehen sind.

5 Nach dem Zero-Waste-Prinzip werden keine Ressourcen verbrannt und es werden keinerlei Abfille in Land, Wasser oder Luft
eingetragen, die der Umwelt oder der menschlichen Gesundheit schaden kdnnten.
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3.3.3 Handlungsfeld Flache

Ergebnisse der projektinternen Diskussion (Vorauswahl)

Tabelle 6: Bewertungsergebnisse nach projektinterner Diskussion
Teilziel | Ergebnis Name der KenngroRe Berechnung der KenngroRe Beziige zu Validitdt* | Datenverfiigbarkeit* | Datenqualitat*
(Nr.) anderen
Handlungsfeldern
und Zielen*
1 Anteil Siedlungs- und (Siedlungs- und X X XXX XX
Verkehrsflache Verkehrsflache)/(Gesamtflache)
* 100
1 Mobilisierungsrate von XX XX XXX XX
Innenentwicklungspotenzialen
(pro Jahr)
1 Vorauswahl | Siedlungs- und Verkehrsflache (Siedlungs- und XXX XX XXX XX
pro Einwohner*in Verkehrsflache)/(Anzahl
Einwohner*innen)
1 Realisierte Wohnungen auf XXX X -
Innenentwicklungspotenzialen
im Verhaltnis zu realisierten
Wohnungen insgesamt
1 In Anspruch genommener XXX X -
Umfang Bauland auf
Innenentwicklungspotenzialen
im Verhaltnis zu neu
ausgewiesenem Bauland (EFH,
ZFH, MFH)
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Teilziel
(Nr.)

Ergebnis

Vorauswahl

Name der KenngroRe

Verdichtungsgrad einer Stadt

Durchschnittlicher jahrlicher
Anstieg der Siedlungs- u.
Verkehrsflache

Freiraumverlust in m?/je
Einwohner*in (Verringerung
des einwohnerbezogenen
Freiflachenverlustes)

Berechnung der KenngroRe

(z.B.
Einwohner*in/Wohneinheit
/Arbeitsplatze pro km?)

(Anderung der Siedlungs- und
Verkehrsflache)/(Gesamtflache)
* 100

Siedlungs- u. Verkehrsflache
nicht gleich versiegelte Flache.
Es zdhlen die Nutzungsarten
Gebéaude- u. Freiflache,
Betriebsflache ohne
Abbauland, Verkehrsflache,
Erholungsflache u. Friedhofe.
Indikator erfasst auch
unbebaute u. nicht versiegelte
Flachen (Garten, Hofflachen,
Verkehrsbegleitgriin),
Freiflachen (Parks,
Grlnanlagen, Kleingarten,
Gartenland innerhalb
Ortslagen, Sport- u.
Freizeitanlagen, Campingplatze,
Friedhofe).

Gleitender
Vierjahresdurchschnitt der
jahrlichen Veranderung der
Freiraumfliche? m?/je
Einwohner*in
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Flacheneffizienzkennwert
(flicheneffiziente Geb&aude)

Anteil der die Nutzflache (ohne
Verkehrsflachen, z.B.
Treppenhduser, Flure u.
Funktionsflachen, z.B.
Heizungsraum,
Hauswirtschaftsraum) an der
Bruttogrundflache
(aufsummierte Grundflache
aller Geschosse), in %
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Um neben der projektinternen Expertise weitere Kenntnisse und Einschatzungen einzubinden,
wurden Telefoninterviews mit ausgewahlten Fachexpert*innen in den Handlungsfeldern
gefiihrt. Die Hinweise und Anregungen aus den Telefoninterviews gingen in die weitere
Bearbeitung und Definition der Kenngréfien sowie Auswahl von Zielgrofien ein. Die
ausgewahlten Kenn- und Zielgréfien wurden in einem weiteren Schritt im Rahmen der Online-
Befragung dem Pool externer Expert*innen zur Einschdtzung und Kommentierung vorgelegt.

3.3.3.1 Kenn- und ZielgroBen im Rahmen der Online-Befragung
Folgende Kenn- und Zielgrofien gingen in die Online-Befragung im Handlungsfeld Flache ein:
Kenngrofde 1: Siedlungsdichte (Siedlungs- und Verkehrsflache pro Einwohner*in)

Die auf Basis der Kenngrof3e vorgeschlagene Zielgrofe 1 lautet:

» Erhohung der Siedlungsdichte (i.S. Erh6hungsgebot) bzw. keine Abnahme der
Siedlungsdichte (i.S. Verschlechterungsverbot).

Die Siedlungsdichte beschreibt die Effizienz der Siedlungsflaichennutzung. Sie gibt Hinweise auf
das Siedlungsgeschehen in den Stadten und wie dabei die Flaichenneuinanspruchnahme durch
flichensparenden Neubau (z.B. durch hohe bauliche Dichte), eine vorrangige Innenentwicklung
und Nachverdichtung sowie die Reduzierung von Wohnungs- und Gewerbeleerstianden begrenzt
wird. Datengrundlagen sind die Bevolkerungszahlen und die Flachenerhebung nach Art der
tatsachlichen Nutzung des Statistischen Bundesamtes (Die Bundesregierung, 2016, S. 161 ff.).
Das Jahr 2016 konnte als Referenzjahr fiir einen Indexwert = 100 herangezogen werden. Fiir die
Bestimmung der Zielgrofde wurde das Ziel , Keine Verringerung der Siedlungsdichte“ aus der
Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie adaptiert (Presse- und Informationsamt der
Bundesregierung, 2018, S. 55). Kenn- und Zielgrofie gehen damit auf die Deutsche
Nachhaltigkeitsstrategie zurtick.

Kenngroéfle 2: Neuinanspruchnahme von Siedlungs- u. Verkehrsflache (SuV)

Die auf Basis der Kenngrofie vorgeschlagene Zielgrofie 2 lautet:

» Anteiliger Beitrag der Kommune zum Bundesziel der Reduzierung der
Flachenneuinanspruchnahme bis 2030 auf unter 30 ha pro Tag sowie bis 2050 auf null ha
pro Tag.

Die Kenngrofe bezieht sich auf den Indikator ,Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsflache” der
Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie, der auf Daten der Flachenerhebung nach Art der
tatsdchlichen Nutzung in den amtlichen Liegenschaftskatastern der Lander basiert (Die
Bundesregierung, 2016, S. 158 ff.). Sie sowie die Zielgr6fde konnten fiir die Anwendung auf
kommunaler Ebene angepasst werden, indem die tatsachliche SuV-Neuinanspruchnahme in ein
Verhaltnis zu theoretisch zugrunde zu legenden Flachenkontingenten gestellt wird, die sich
rechnerisch bei einem Ansteuern bundespolitischer Flachenziele (Neuinanspruchnahme SuV
weniger als 30 ha pro Tag im Jahr 2030 und Netto-null-Neuinanspruchnahme SuV im Jahr 2050)
ergeben wiirden.

3.3.3.1 Schlussfolgerungen aus der Online-Befragung und dem Fachgesprach - die priorisierte
Kenn- und Zielgr6Be im Handlungsfeld ,,Flache”

Die Ergebnisse und Anregungen im Rahmen der Online-Befragung (eine Darstellung der
Ergebnisse der Befragung in Form von Grafiken ist im Anhang A.13 abgelegt) fiihrten zu
folgenden Schliissen und Anmerkungen des Projektteams:
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» Kenngrofie Siedlungsdichte ist geeignet, es werden keine alternativen Kenngréfien genannt.

» Die Akzeptanz der Kenngrofie Siedlungsdichte ist iberall dort begrenzt, wo die
Siedlungsdichte steigt und (tatsachlich oder gefiihlt) in individuell empfundene
Wohlfiihlfaktoren (Wohnraum pro Kopf, ,ungestorte” Nachbarschaft, Empfinden von
Distanz/Ndhe) eingegriffen wird (bitte auch den engen Wirkzusammenhang von
Siedlungsdichte und Wohnungsmarkten/sozialen Faktoren beachten: Dort, wo
Verdichtung/Nachverdichtung erfolgt, lohnt sie sich finanziell, zugleich sind die
Bodenmarkte meist angespannt; Begleiterscheinungen sind Aufwertung, steigende
Preise/Mieten, Verdrangung).

» Betonung sollte auf langfristig ,stabiler Siedlungsdichte” liegen, nicht auf Erzeugen von
hohen Dichten um jeden Preis (Stichwort: doppelte Innenentwicklung), aber: dort, wo
vertretbare Verdichtung moglich ist, sollte sie auch passieren.

» Mit Blick auf lange Zeitraume (bis 2050): In Deutschland und somit auch in vielen deutschen
Stadten ist voraussichtlich ab 2035 ein Einwohner*innenriickgang zu erwarten. Dann
werden die Stadte in Bezug auf das Erreichen oder Halten einer stabilen Siedlungsdichte vor
einer besonderen Herausforderung stehen (Anm.: Fiir Stidte, die bereits jetzt schrumpfen,
ist das bereits eine aktuelle Herausforderung bzw. ein gravierendes Problem).

» Offentlich kommunizieren, dass Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsflidche nicht
gleichbedeutend mit Anstieg der versiegelten Flache ist.

Die Diskussion im Rahmen des Fachgesprachs steuerte weitere Argumente bei. Bemerkenswert
scheinen aus Sicht des Projektteams insbesondere folgende Hinweise:

» Die gewdhlten Zielgrofden sind auch Zielgroféen der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie und
daher politisch gestiitzt.

» Versiegelung sollte verstiarkt betrachtet werden, die auch mit dem Handlungsfeld urbanes
Griin korreliert; Vorschlag: Differenzieren von multifunktionalen Oberflachen der Stadt,
Boden und Déicher.

» Potenzial liegt in der Verbindung von Mobilitat mit Flaichennutzung.

» Versiegelung ist eine handlungsfeldiibergreifende Kenngrofie.

Mit dem Versiegelungsgrad wurde in der Online-Befragung und im Fachgesprach im Oktober
2020 eine mogliche Kenngrofde in die Diskussion gebracht, die in besonderer Weise
handlungsfeldiibergreifend (Flache, Klimaanpassung, Urbanes Griin, Mobilitét,
Umweltgerechtigkeit) Umweltwirkungen beschreiben kann. Zum anderen kénnten mit der
Verdanderung des Versiegelungsgrads Art und Ausmafi der Flichenneuinanspruchnahme und
deren Auswirkungen insb. auf Bodenfunktion, Hitze in der Stadt und Klimaanpassung
umfassender und differenzierter abgebildet werden. Aus diesem Grund gilt der
Versiegelungsgrad als einer von mehreren wiinschenswerten Parametern fiir ein thematisch
differenziertes Siedlungsflichenbarometer. Dieses Siedlungsflichenbarometer konnte die
tatsachliche Flaichennutzung genauer abbilden als die drei Indikatoren der Nationalen
Nachhaltigkeitsstrategie Flachenverbrauch, Siedlungsdichte und Freiraumverlust (Beckmann &
Dosch, 2018, S. 13 ff.). Bereits in der Phase der projektinternen interdisziplindren Bewertung
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moglicher Zielgrofden wurde der Versiegelungsgrad jedoch priméar aus Griinden mangelnder
Datenverfligbarkeit auf kommunaler Ebene als Kenngrofde verworfen. Hierbei stiitzte sich das
Forschungsteam auf aktuelle Erkenntnisse zu bestehenden Moglichkeiten des
Versiegelungsmonitorings (z.B. Soil Sealing Layer aus dem Copernicus-Programm,;
Schatzverfahren zur Bodenversiegelung, vgl. (Frie & Hensel, 2007); fernerkundungsbasierte
Vergleichsuntersuchung im Freistaat Bayern, vgl. (Bayern, Landesamt fiir Umwelt [LfU], 2017),
die zeigen, dass derzeit ein breit angelegtes fernerkundungsbasiertes Versiegelungsmonitoring
in den Kommunen nicht moglich ist (Beckmann & Dosch, 2018, S. 13 ff.). Das Thema
Versiegelung sowie Moglichkeiten der Entsiegelung und Vermeidung von Versiegelung werden
daher in der Beschreibung des Wirkungsgefiiges zur Kenngrofde Siedlungsdichte aufgegriffen.
Ebenso werden Entsiegelung bzw. Vermeidung von Versiegelung als Mafinahmen in die
Wirkungsgefiige der KenngrofRen ,Griinerreichbarkeit” und ,Uberwirmungsgebiete”
aufgenommen. Unabhangig davon sollten das Versiegelungsmonitoring und die Entwicklung der
hierfiir erforderlichen Methoden der Datenerfassung und -auswertung auf kleinrdumiger Ebene
mittel- und langfristig im Blick behalten werden.

Vor dem Hintergrund der bisherigen Ergebnisse und Diskussionen wird folgende Zielgrof3e fiir
die weitere Bearbeitung vorgeschlagen:

Erhohung der Siedlungsdichte (i.S. Erh6hungsgebot) bzw. keine Abnahme der Siedlungsdichte (i.S.
Verschlechterungsverbot).

Die besondere Herausforderung der Kenngrofie ,Siedlungsdichte” besteht darin auf
demografische Veranderungen (Schrumpfung, Wachstum) mit einer entsprechenden
Ausrichtung der Siedlungsentwicklung (ggf. Um- und Riickbau; qualitative Entwicklung des
Siedlungsbestands) zu reagieren. Hierbei sind regionale Disparitdten der wirtschaftlichen und
Bevolkerungsdynamik zu beachten. Mit Blick auf den Zeithorizont 2020 bis 2050 ist das
Augenmerk dartiber hinaus auf die bundesweite Bevolkerungsentwicklung zu richten, da sich
diese - zusatzlich zu den regional differenzierten Entwicklungen - bei der Berechnung der
Kenngrofie niederschlagen wird (Bevolkerungswachstum bis mindestens 2024, Riickgang
spatestens ab 2040; vgl. 14. Koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung (Statistisches
Bundesamt [Destatis], 2018).
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3.3.4 Handlungsfeld Mobilitat

Ergebnisse der projektinternen Diskussion (Vorauswahl)

Tabelle 7: Bewertungsergebnisse nach projektinterner Diskussion
Teilziel | Ergebnis Name der KenngroBe | Berechnung der KenngroBe Beziige zu Validitat* Datenverfiigbarkeit* | Datenqualitat*
(Nr.) anderen
Handlungsfeldern
und Zielen*
1 Vorauswahl | Modal Split (Aufkommen Fuverkehr, Radverkehr und XXX XXX unklar X
OPNV)/(Verkehrsaufkommen insgesamt) *
100
1 Pkw-Dichte (Anzahl Pkw)/(Anzahl Einwohner*innen) * XXX XXX XXX XXX
1.000
1 Bestand an Pkw mit (Privat zugelassene Pkw mit Elektroantrieb | xx - unklar X-XXX
Elektroantrieb (einschl. Plug-in-Hybrid))/(Privat
zugelassene Personenkraftwagen
insgesamt) * 10.000
1 Linge des (Lange des gewidmeten Radwegenetzesin | xxx XX unklar XX
Radwegenetzes km)/(Anzahl Einwohner*innen) * 1.000
1 Vorauswahl | Verletzte oder Verungliickte (Verletzte und Getotete) X XXX XXX XXX
Getotete (Fahrrad, innerorts nach der Verkehrsbeteiligung
FuBginger*innen)/bei | (Fahrrad,
Verkehrsunfillen FuBganger*innen)/Einwohner*innen*1.000
innerorts
1 Flachenverteilung XX XX ?
(MIV, Parkplatze,
Radwege, Gehwege,
Plitze)
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Teilziel
(Nr.)

Ergebnis

NEU

Vorauswahl

Name der KenngroRe

Jahrliche kommunale
Ausgaben pro EW fiir
verschiedene
Verkehrsformen
(differenziert nach
MIV, OPNV,
Radverkehr,
FuBverkehr)

OPNV -
Nahversorgung mit
Haltestellen

OPNV - Erreichbarkeit
von Mittel-
/Oberzentren

Zahl der beférderten
Personen pro
Verkehrsmittel

Modal Split

Investition pro EW in
den OPNV

Berechnung der KenngroRRe

(Einwohner*innen mit max. 1.000 m
Luftliniendistanz zur nachsten Haltestelle
des OPNV mit mind. 10 Abfahrten am
Tag)/(Anzahl Einwohner*innen) * 100

Bevolkerungsgewichtete durchschnittliche
OV-Reisezeit von jeder Haltestelle zum
nachsten Mittel-/Oberzentrum in min

(Aufkommen FuRverkehr, Radverkehr und
OPNV)/(Verkehrsaufkommen insgesamt) *
100
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Beziige zu
anderen
Handlungsfeldern
und Zielen*

XXX

XX

XX

XX

XXX

XXX

Validitat*

XXX

XX

XX

XXX

XXX

Datenverfiigbarkeit*

XX

unklar

unklar

XXX

XX

Datenqualitat*

XX

X-XXX
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Um neben der projektinternen Expertise weitere Kenntnisse und Einschatzungen einzubinden,
wurden Telefoninterviews mit ausgewahlten Fachexpert*innen in den Handlungsfeldern
gefiihrt. Die Hinweise und Anregungen aus den Telefoninterviews gingen in die weitere
Bearbeitung und Definition der Kenngréfien sowie Auswahl von Zielgrofien ein. Die
ausgewahlten Kenn- und Zielgréfien wurden in einem weiteren Schritt im Rahmen der Online-
Befragung dem Pool externer Expert*innen zur Einschitzung und Kommentierung vorgelegt.

3.3.4.1 Kenn- und Zielgr6Ben im Rahmen der Online-Befragung:
Folgende Kenn- und Zielgrof3en gingen in die Online-Befragung ein:
Kenngrofie 1: Modal Split

Die auf Basis der Kenngrofde vorgeschlagene Zielgrofie 1 lautet:

» Aufteilung im Modal Split von 1/3 MIV zu 2/3 Umweltverbund (OPNV, Radverkehr,
Fufdgdanger*innen) bis zum Jahr 2030.

Dieser Zielgrofde liegen als Quelle viele strategische kommunale Verkehrsentwicklungspliane
zugrunde. Setzt man aber anspruchsvollere Ziele der Klimaneutralitat bis 2035 als Maf3stab an,
ist diese Zielgrofie zu wenig ambitioniert. Die aktuelle Studie des Wuppertal-Instituts (Kobiela &
Samadi, 2020) fordert eine Halbierung des Autoverkehrs bis 2035, um das 1,5°-Ziel des Pariser
Abkommens erreichen zu konnen. Demnach miisste ein Modal Split von héchstens %4 MIV und
mindestens % Umweltverbund angestrebt werden.

Kenngrofde 2: Verungliickte (Verletzte und Getdtete) innerorts nach der Verkehrsbeteiligung
(Fahrrad, Fuf3gianger*innen)/Einwohner*innen*1.000

Die auf Basis der Kenngrofie vorgeschlagene Zielgrofie 2 lautet:

» Vision ,Zero“; null getotete Radfahrer*innen und Fufdgianger*innen bis zum Jahr 2050.

Dieser Zielgrofie liegen folgenden Quellen und empirische Daten zugrunde:

» EU-Weifsbuch Fahrplan zu einem einheitlichen européischen Verkehrsraum - Hin zu einem
wettbewerbsorientierten und ressourcenschonenden Verkehrssystem (Europaische
Kommission, 2011).

» Vision Zero (Deutscher Verkehrssicherheitsrat (Deutscher Verkehrssicherheitsrat [DRV],
2012).

» Verkehrssicherheitsprogramm des Bundesministeriums fiir Verkehr und digitale
Infrastruktur (BMVI) (Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur [BMVI],
2015).

» Sustainable Development Goals (SDG) (United Nations (UN), Department of Economic and
Social Affairs, o. ].).

Um die Zielgrofde im Jahr 2050 zu erreichen, sollte mittelfristig bis 2035 die Zahl der getdteten
Radfahrer*innen und Fufdganger*innen um 50 % sinken (Referenzjahr 2020).

3.3.4.2 Schlussfolgerungen aus der Online-Befragung und dem Fachgesprach — die priorisierte
Kenn- und ZielgroBe im Handlungsfeld ,, Mobilitat”

Die Ergebnisse und Anregungen im Rahmen der Online-Befragung (eine Darstellung der
Ergebnisse der Befragung in Form von Grafiken ist im Anhang A.14 abgelegt) haben die
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ausgewahlten Kenngréfien im Wesentlichen bestatigt. Zentrale Anmerkungen in der
Onlinebefragung sind:

» Die Zielwerte werden insgesamt als passend eingeschétzt, mit der kleinen Einschrankung,
dass der Modal-Split-Wert vielleicht zu wenig ambitioniert, der Vision-Zero-Wert zu

ambitioniert ist.

» Es wurde Kritik am Aussagewert des Modal Splits (Bewohner*innenverkehr versus
regionale Betrachtung) geiibt. Vier Kommentare regen an, zusatzlich zum Wegeanteil auch
die Wegelange zu erfassen (distanzbezogener Modal Split). Offen ist die Frage, wie die
Ergebnisse interpretiert werden kénnen.

» Die Methodiken ,Mobilitit in Stddten” (SrV) und ,Mobilitdt in Deutschland“ (MiD) sind nicht
100 % deckungsgleich, was problematisch wére, wenn ein Benchmark-Ansatz verfolgt
wiirde, der im Vorhaben aber nicht vorgesehen ist.

» Hinweis auf die Korrelation und mogliche Zielkonflikte zwischen den Kenngrofien zum
Modal Split und der Vision Zero (hoher Anteil aktiver Mobilitat).

Auch wenn die Ergebnisse der Online-Befragung die vorgeschlagenen Kenngréfien eher
bestatigt hatten, fiihrten die Diskussion auf dem Fachgesprach jedoch dazu, die Kenn- und
Zielgrofien noch einmal grundsatzlich zu hinterfragen.

» Wichtig ist, gleiche Berechnungsgrundlagen herzustellen, um damit unterschiedliche
Voraussetzungen vergleichbar zu machen.

» Problem ist, dass der Radverkehr immer diverser wird (z.B. als Dienstleistung, Transport
von Giitern und nicht nur fiir Pendelnde) und auch der elektrische Radverkehr
berticksichtigt werden sollte.

Fiir die Erreichung der genannten Zielgrofden wurden im Rahmen des Fachgesprachs auch
einige Mafsnahmenvorschlige genannt:

» Wesentliche Voraussetzung ist die Qualitit der Infrastrukturen. Eine wichtige Mafsnahme
wdre der Ausbau des Nahverkehrs, der Radwege etc.

» Parkraummanagement einfiihren und Parkraum fiir MIV reduzieren.
» Flachendeckend innerorts Tempo 30 einfiihren.

» Die Verkehrsinfrastruktur so gestalten, dass Tempo 30 automatisch bzw. intuitiv eingehalten
wird.

» Ampelschaltungen an die Geschwindigkeit und Erfordernisse des Radverkehrs und des
Offentlichen Verkehrs anpassen.

Vor dem Hintergrund der bisherigen Ergebnisse und Diskussionen wird folgende Zielgrof3e fiir
die weitere Bearbeitung vorgeschlagen:

Reduktion des Motorisierungsgrades auf 150 Pkw pro 1.000 Einwohner*innen in Stadten mit mehr
als 100.000 Einwohner*innen bis zum Jahr 2035.
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Da der vorgeschlagene Zielwert ,Modal Split“ methodisch und von der Validitat nicht
unumstritten ist und das vorzuschlagende Set an Zielwerten kompakt sein soll, schlagt das
Projektteam vor, auf den Modal-Split-Wert zu verzichten und sich auf den schon eingefiihrten
Zielwert 150 Pkw pro 1.000 Einwohner*innen zu beschranken (UBA, 2017b). Auch wenn die
Pkw-Dichte noch nichts liber die tatsachliche Verkehrsleistung (gefahrene Kilometer) aussagt,
ist der private Pkw-Besitz in der Regel mit einer regelmafsigen Nutzung des Autos verbunden. In
einer zukunftsfahigen Stadt brauchen nur noch wenige Haushalte ein eigenes Fahrzeug. ,Bei
einem Zielwert von 150 Pkw pro 1.000 Einwohner*innen - also etwa einem Drittel der heutigen
Autodichte - wiirde sich das Stadtbild sichtbar und splirbar dndern. Es entstiinde Platz, der fiir
Wohnen, Erholung und umweltfreundliche Mobilitat besser und wirtschaftlicher genutzt werden
kann.“ (UBA, 2017b, S. 5). Die Verkehrssicherheit verbessert sich deutlich. Auch das Wuppertal
Institut (2020) bezieht sich in seiner aktuellen Studie zur Erreichung der Klimaneutralitit bis
2035 auf diesen Zielwert.

Der Indikator besitzt eine hohe Anschlussfahigkeit, wird in kommunalen
Nachhaltigkeitsberichten, dem Bertelsmann Monitor Nachhaltige Kommune 2016 und vom UBA
in der ,Stadt fiir Morgen“ verwendet. Die fiir diese Zielgrofde benotigten Daten werden
regelmaflig erhoben und sind langfristig in einer Zeitreihe auf kommunaler Ebene (Stadte,
Gemeinden und Kreise) beim Kraftfahrzeugbundesamt verfiigbar.
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3.3.5.1 Ergebnisse der projektinternen Diskussion (Vorauswahl)

Tabelle 8: Bewertungsergebnisse nach projektinterner Diskussion
Teilziel (Nr.) | Ergebnis Name der KenngroRe Berechnung der Kenngrof3e Beziige zu Validitdt | Datenverfiigbarkeit | Datenqualitat
anderen & < >
Handlungsfelder
n und Zielen*
1 Fertiggestellte (Anzahl neu errichteter XX XXX XX-XXX
Wohngebaude mit Wohngebdude mit erneuerbarer
erneuerbarer Heizenergie Heizenergie)/(Anzahl neu errichteter
Wohngebaude insgesamt) * 100
1 Rate der energetischen XX XX unklar X-XXX
Sanierungen von Gebduden
1 Vorauswah | THG-Emissionen im XX XXX -
I Gebiudebereich (in t/a)
2 Vorauswah | Energiebereitstellung (Energiebereitstellung durch XX XXX unklar unklar
I durch erneuerbare erneuerbare
Energien Energien)/(Bruttoendenergieverbrauc
h) * 100
2 Strombereitstellung durch (Strombereitstellung durch XX XXX unklar XX
erneuerbare Energien erneuerbare
Energien)/(Bruttostromverbrauch) *
100
2 Leistung installierter (Leistung installierter X XX XXX XX
Windenergie Windenergie)/(Anzahl
Einwohner*innen)
2 Installierte Photovoltaik- (Installierte Photovoltaik- X XXX unklar X-XXX

Leistung

Leistung)/(Anzahl Einwohner*innen)
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Teilziel (Nr.)

libergeordne
t

libergeordne
t

libergeordne
t

libergeordne
t

libergeordne
t

Ergebnis

Name der KenngroRe

Anteil Investitions- und
Forderausgaben fiir
erneuerbare Energien

Treibhausgasemissionen
(THG t/Jahr)

Hohe des
Bruttoendenergieverbrauc
hs

Energieverbrauch - Private
Haushalte

Treibhausgasemissionen
der privaten Haushalte

Treibhausgasemissionen
von Industrie und
verarbeitendem Gewerbe

Treibhausgasemissionen
von Gewerbe, Handel und
Dienstleistungen

Treibhausgasemissionen
von Kommunalverwaltung
und Unternehmen

Berechnung der KenngroRe

(Investitions- und Forderausgaben fir
den Ausbau erneuerbarer
Energien)/(Kommunale Ausgaben
insgesamt) * 100

(Direkter und indirekter
Energieverbrauch der privaten
Haushalte)/(Anzahl Einwohner*innen)

(Treibhausgasemissionen der privaten
Haushalte in t CO2-eq)/(Anzahl
Einwohner*innen)

(Treibhausgasemissionen von
Industrie und verarbeitendem
Gewerbe in t CO2-eq)/(Anzahl
Einwohner*innen)

(Treibhausgasemissionen von (sonst.)
Gewerbe, Handel und
Dienstleistungen in t CO2-eq)/(Anzahl
Einwohner*innen)

(Treibhausgasemissionen von
Kommunalverwaltung und
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Beziige zu
anderen

Handlungsfelder

n und Zielen*

XX

XX

Validitat

*

XXX

XXX

XXX

Datenverfiigbarkeit
*

unklar

unklar

unklar

unklar

unklar

XX

Datenqualitat
*

XX

X-XXX

X-XXX

X-XXX

X-XXX

X-XXX



Teilziel (Nr.)

libergeordne
t

libergeordne
t
libergeordne

t

Ubergeordne
t

libergeordne
t

Ergebnis

Vorauswah
I

Name der KenngroRe

Treibhausgasemissionen
des motorisierten
Individualverkehrs

Treibhausgasemissionen
des OPNV

Treibhausgasemissionen
des StraBengiiterverkehrs

Index ,,KlimaKommune“

Energieverbrauch -
Industrie, Gewerbe, Handel
und Dienstleistungen

Umweltschutzinvestitionen
(und davon im Bereich
Klimaschutz)

Berechnung der KenngroRe

Unternehmen in t CO2-eq)/(Anzahl
Einwohner*innen)

(Treibhausgasemissionen des
motorisierten Individualverkehrs in t
CO02-eq)/(Anzahl Einwohner*innen)

(Treibhausgasemissionen des OPNV in
t CO2-eq)/(Anzahl Einwohner*innen)

(Treibhausgasemissionen des
StraBenguterverkehrs in t CO2-
eq)/(Anzahl Einwohner*innen)

Summenindex aus vielfaltigen
dichotomen Variablen (noch zu
entwickeln)

(Direkter und indirekter
Energieverbrauch von Industrie,
Gewerbe, Handel und
Dienstleistungen)/(Anzahl
Sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten)

In Tausend Euro
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Um neben der projektinternen Expertise weitere Kenntnisse und Einschatzungen einzubinden,
wurden Telefoninterviews mit ausgewahlten Fachexpert*innen in den Handlungsfeldern
gefiihrt. Die Hinweise und Anregungen aus den Telefoninterviews gingen in die weitere
Bearbeitung und Definition der Kenngréfien sowie Auswahl von Zielgrofien ein. Die
ausgewahlten Kenn- und Zielgréfien wurden in einem weiteren Schritt im Rahmen der Online-
Befragung dem Pool externer Expert*innen zur Einschdtzung und Kommentierung vorgelegt.

3.3.5.2 Kenn- und Zielgr6Ben im Rahmen der Online-Befragung:
Folgende Kenn- und Zielgrof3en gingen in die Online-Befragung ein:

Kenngrofde 1: Treibhausgasemissionen (THG-Emissionen) im Gebdudebereich (in t/a) im
Stadtgebiet

Die auf Basis der Kenngrofde vorgeschlagene Zielgrofde 1 lautet:

» Reduzierung des Primarenergiebedarfs der Gebdude bis 2050 um 80 % gegeniiber 2008.

Das Erreichen der Zielgrof3e kann insbesondere durch eine Kombination aus Energieeinsparung
und der Steigerung des Einsatzes erneuerbarer Energien erreicht werden. Wenn die Gebaude
nur noch einen sehr geringen Energiebedarf haben und der verbleibende Energieverbrauch
durch erneuerbare Energien gedeckt wird, ist der Gebaudebestand klimaneutral. Damit leistet
der Gebaudesektor einen wichtigen Beitrag zum Klimaschutzziel des Bundes, die
Treibhausgasemissionen bis zum Jahr 2050 um 80 bis 95 % im Vergleich zum Jahr 1990 zu
reduzieren.

Die Zielgrofie leitet sich aus den vorliegenden rahmengebenden Strategien und Konzepten zum
Erreichen der nationalen Klimaschutzziele ab, wie dem Klimaschutzplan 2050 (BMUB, 2016b)
und dem Sechsten Monitoring-Bericht zur Energiewende (BMVI, 2018).

Die Kenngrofde ,THG-Emissionen im Gebaudebereich (in t/a)“ hat Schnittmengen mit folgenden
weiteren Kenngroéfien: Rate der energetischen Sanierungen von Gebauden, fertiggestellte
Wohngebaude mit erneuerbarer Heizenergie, Hohe des Bruttoendenergieverbrauchs, THG-
Emissionen im Gebaudebereich (in t/a), Energieverbrauch der Privathaushalte (Gebdaudeanteil),
Treibhausgasemissionen der privaten Haushalte (Gebdudeanteil), Treibhausgasemissionen von
Gewerbe, Handel und Dienstleistungen (Gebdudeanteil), Treibhausgasemissionen von
Kommunalverwaltung und Unternehmen (Gebaudeanteil), Energieverbrauch von Industrie,
Gewerbe, Handel und Dienstleistungen (Gebdudeanteil), Umweltschutzinvestitionen (und davon
im Bereich Klimaschutz).

Die kommunalen Verwaltungen haben einen direkten Einfluss auf die 6ffentlichen
Liegenschaften. Der Einfluss auf den energetischen Zustand und die Versorgung der Gebaude in
privater Hand ist jedoch deutlich geringer. Dennoch zeigen viele Kommunen, wie sie auch im
privaten Bereich sowie bei Gewerbe und Industrie ihren Einfluss z.B. durch monetére Anreize,
Kampagnen oder gezielte Initiativen geltend machen kénnen.

Kenngrofde 2: Energiebereitstellung durch erneuerbare Energien (Anteil EE am
Bruttoendenergieverbrauch)

Die auf Basis der Kenngrofie vorgeschlagene Zielgrofie 2 lautet:

» Der Anteil erneuerbarer Energien am Bruttoendenergieverbrauch (Strom, Warme, Verkehr)
im Stadtgebiet soll im Jahr 2050 mindestens 60 % betragen.

Auch diese Zielgrofe leitet sich aus den vorliegenden rahmengebenden Strategien und
Konzepten zum Erreichen der nationalen Klimaschutzziele ab (vgl. (BMUB, 2016b);
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(Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie [BMWi], 2018). Die Kenngrofie
»Energiebereitstellung durch erneuerbare Energien“ lasst Aussagen tiber folgende weitere
Kenngrofien zu: Strombereitstellung durch erneuerbare Energien, Leistung installierter
Windenergie, installierte Photovoltaik-Leistung, Anteil Investitions- und Férderausgaben fiir
erneuerbare Energien.

3.3.5.3 Schlussfolgerungen aus der Online-Befragung und dem Fachgesprach — die priorisierte
Kenn- und ZielgroBe im Handlungsfeld , Klimaschutz und Energie”

Die Ergebnisse und Anregungen im Rahmen der Online-Befragung sind in Form von Grafiken
(vgl. Anhang A.15) abgelegt. Zentrale Anmerkungen in der Onlinebefragung mit Blick auf die
Kenngrofie 1 sind:

Kenngrofde: THG-Emissionen im Gebaudebereich (in Tonnen pro Jahr) im Stadtgebiet

» Die Kenngrofie konnte noch weiter konkretisiert werden: , THG-Emissionen im
Gebaudebereich (Wohn- und Nichtwohngebédude) im Stadtgebiet (in Tonnen pro Jahr)“

» ,Anteil der Gebdaude mit einem energetischen Standard X“, , Anteil der Gebdude mit einer
CO2-neutralen Warmeversorgung", ,Anschlussquote Fernwarme in Kombination mit der
Klimabilanz der Fernwarme"“ werden mit der o.g. Kenngrofie ebenfalls adressiert.

» Die Datenverfiigbarkeit wird unterschiedlich eingeschatzt.

Kenngrofle: Energiebereitstellung durch erneuerbare Energien (und der Zielgrofde: Der Anteil
erneuerbarer Energien am Bruttoendenergieverbrauch (Strom, Warme, Verkehr) im Stadtgebiet
soll im Jahr 2050 mindestens 60 % betragen.)

» Vorgeschlagene Modifizierung: Der Anteil regional erzeugter erneuerbarer Energien am
Bruttoendenergieverbrauch (Strom, Warme, Verkehr) im Stadtgebiet soll im Jahr 2050
mindestens 60 % betragen.

» Der Zielwert wird als zu gering eingeschatzt und sollte besser ambitionierter formuliert
werden: (...) soll im Jahr 2050 mindestens 80 % betragen.

Die Diskussion im Rahmen des Fachgesprachs steuerte weitere Argumente und Anregungen bei.
Bemerkenswert scheinen aus Sicht des Projektteams insbesondere folgende Hinweise:

» Sind die relevanten Daten fiir den Gebaudebereich differenziert verfiigbar? Das diirfte eher
kritisch sein, denn Daten bzgl. Gebdude-/Warmedammung liegen nicht 6ffentlich und
flachendeckend vor.

» Einfache Berechnungsmethode ware sehr hilfreich. Riickgriff auf Schornsteinfeger-Daten
und Zensus-Daten moglich?

» Welche Daten sind iiber den Zensus verfiigbar?
» Daten bzgl. Warme sind bei Schornsteinfeger*innen nicht zuganglich.
» Wenn moéglich mehrere Datenquellen zusammenfiihren und Datensatze harmonisieren.

» Alternative Zielgrofle: Klimaneutrale Warmeversorgung im Gebdaudebereich (Anteil
Gebaude).
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» Primarenergietrager konnen unterschiedlich sein; eine Differenzierung nach Energietragern
ware sinnvoll.

» Welches Rechenverfahren ist hinterlegt? Vergleichbarkeit sicherstellen.
» Klimaneutralitat eher mafdnahmenorientiert definieren (Gebaude und Verkehr).

» Ziel zu gering vor dem Hintergrund der Klimaschutzziele der Bundesregierung.

Vor dem Hintergrund der bisherigen Ergebnisse und Diskussionen wird folgende Zielgrofse fiir
die weitere Bearbeitung vorgeschlagen:

Klimaneutrale Energieversorgung (Erzeugung von Warme, Strom) und Nutzung von Gebauden
(Tonnen CO; pro Jahr) bis zum Jahr 2050.

Im Rahmen des Fachgesprachs wurden stichwortartig auch erste Mafdnahmenvorschlage fiir
kommunales Handeln zur Erreichung der Zielgrofde benannt:

» Jahrliche Sanierungsrate erh6hen (z.B. von 1 % auf 2 %).

» Fernwarme auf erneuerbare Energietrager umstellen.

» Kommunale Warmeplanung als Instrument etablieren.

» Solardachkataster erstellen.

» Informationskampagnen zur Gebaudemodernisierung durchfiihren.

» Forderprogramme zum kommunalen Klimaschutz und zur energetischen
Quartierssanierung nutzen.

» Photovoltaik auf kommunalen Dachern ausbauen.
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3.3.6 Handlungsfeld Klimaangepasste Stadtentwicklung

3.3.6.1 Ergebnisse der projektinternen Diskussion (Vorauswahl)

Tabelle 9: Bewertungsergebnisse nach projektinterner Diskussion
Teilziel | Ergebnis Name der Kenngrof3e Berechnung der Kenngrof3e Beziige zu Validitdt* | Datenverfiigbarkeit*
(Nr.) anderen
Handlungsfeldern
und Zielen*
1 Anzahl der Tropennéchte Uber 20 Grad zwischen 18 und 6 Uhr X XX X
1 Stadtklimaindex der X XXX -
Quartiersoberflichen
1 Vorauswahl | Gesamtflache von XX XXX ?
Uberwirmungsgebieten
1 Vorauswahl | Versiegelungsgrad XXX XX X
1 Warmeinselintensitat X XX -
1 Vorauswahl | Klimaaktive Flachen Indikatoren: Freirdume mit XXX XXX ?
Retentionswirkung/Versiegelungsgrad/Anteil an
Bauwerksbegrinung/Biotopflachenfaktor/Freiraume
mit klimawirksamen Leistungen fiir lokale
Luftaustauschprozesse
1 Vorauswahl | Freirdume mit m3/s-Erhebung groRer Kaltluftproduktionsflachen XX XX XX

klimawirksamen Leistungen
fiir stadtregionale
Luftaustauschprozesse zw.
Stadt und Umland (nachts
wirksam)

(z.B. vegetationsfreie Boden, Flaichen mit niedriger
Vegetation) mit Klimarelevanz (z.B. hoch: 700 m3/s
bis £1.400 m3/s; sehr hoch: >1.400 m3/s)

m3/s — Erhebung groRer
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Teilziel
(Nr.)

Ergebnis

Vorauswahl

Vorauswahl

Name der KenngroRe

Freirdume mit
klimawirksamen Leistungen
fiir lokale
Luftaustauschprozesse und
lokalen Klimakomfort im
bebauten Umfeld
(Klimakomfortinsel: tagsiiber
wirksam)

Uberflutung (Starkregen)
ausgewiesene
multifunktionale Flachen in ha

Anschlussgrad
abflussrelevanter Flachen an
die Trenn- oder
Mischkanalisation

Flachen, deren Niederschlag
dezentral bewirtschaftet wird

Tage mit
Mischkanaliiberldufen

Regenwasserspeichervolumen
(im Kanal)

Berechnung der KenngroRRe

Frischluftproduktionsflachen (z.B. Waldflachen) m/s-
Erhebung wirksamer Luftleitbahnen:
Modellberechnung des Stromungsfeldes der
nachtlichen Kalt- und Frischluftstromungen aus dem
Kaltluft produzierenden Umland
(Kaltluftvolumenstrom > 0,2 m/s)

°C-Erfassung Griin- und Wasserflachen mit
klimawirksamen Effekten (z.B. Abkiihlung)
m-Ermittlung der Reichweite der klimatischen
Gunstwirkung von Griinflachen:

Ermittlung der FlachengrofRe von Griinflachen mit
definierter MindestgréRe und Bestimmung der
mittleren Reichweite der klimatischen Gunstwirkung
der jeweiligen Griinflache (Puffer)
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Teilziel
(Nr.)

Ergebnis

Name der KenngroRe

Lange straBenbegleitender
Versickerungsmulden/Mulden-
Rigolen Systeme

Abwasserbehandlung

Bewdsserungsaufwand ggii.
herkémmlichen Griinflichen

Veranderung des Anteils an
Bauwerksbegriinung
(Dachbegriinung,
Fassadenbegriinung)

Pflanzzahl der jahrlich
gepflanzten Baume
klimastabiler Baumarten

Berechnung der KenngroRRe

(Schmutzwassermenge, die durch Denitrifikation u.

Phosphorelimination behandelt
wird)/(Schmutzwassermenge insgesamt) * 100

% oder m?/Dach- bzw. Fassadenfliche

Veranderung Anteil an Dach- oder
Fassadenbegriinung in Bezug zur Gesamt- bzw.
Dachfassadenflache in definiertem Einzugsbereich

Zahl gepflanzter Baume klimastabiler Baumarten
(vor allem Eichen, Buchen, Douglasien)
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Um neben der projektinternen Expertise weitere Kenntnisse und Einschatzungen einzubinden,
wurden Telefoninterviews mit ausgewahlten Fachexpert*innen im Handlungsfeld gefiihrt. Die
Hinweise und Anregungen aus den Telefoninterviews gingen in die weitere Bearbeitung und
Definition der Kenngréfien sowie die Auswahl von Zielgrofien ein. Die ausgewdahlten Kenn- und
Zielgrofien wurden in einem weiteren Schritt im Rahmen der Online-Befragung dem Pool
externer Expert*innen zur Einschiatzung und Kommentierung vorgelegt.

3.3.6.2 Kenn- und Zielgr6Ben im Rahmen der Online-Befragung:

Folgende Kenn- und Zielgrof3en gingen fiir das Handlungsfeld Klimaangepasste
Stadtentwicklung in die Online-Befragung ein:

Kenngrofle 1: Gesamtfliche von Uberwdrmungsgebieten im stidtischen Gebiet

Die auf Basis der Kenngrofde vorgeschlagene Zielgrofie lautet:

» Fliche der Uberwirmungsgebiete (Summe der Bereiche méRiger Uberwiarmung (3-4 Grad),
Bereiche hoher Uberwiarmung (4-5 Grad) und Bereich sehr hoher Uberwiarmung (> 5 Grad))
im stiadtischen Gebiet muss mindestens konstant bleiben zum Mittelwert der Jahre 2010-
2015.

Dieser Zielgrofie liegen folgenden Uberlegungen zugrunde: Neben Starkregen und
Uberflutungsrisiken sind Trockenheit und Hitze die zentralen Klimawandelfolgen in deutschen
Kommunen. Gerade die steigende Hitzebelastung in Stddten hat nicht nur im Siidwesten
Deutschlands in den vergangenen Jahren erhohte Aufmerksamkeit erfahren. Der
Monitoringbericht 2019 der Deutschen Anpassungsstrategie (DAS) (UBA, 2019) gibt neben
niederschlagsbedingten Schadensereignissen auch die gesellschaftlichen Folgen von
Hitzeperioden an. Dem Bericht zufolge starben in Deutschland in den Sommern 2006 und 2015
jeweils rund 6.000 Menschen mehr, als ohne Hitzeperiode zu erwarten gewesen ware (UBA,
2019). Viele Kommunen erarbeiten vor diesem Hintergrund Klimafunktionskarten (vgl. z.B.
Dresden, Stuttgart, Diisseldorf, Erfurt), um die Stadtentwicklung und -planung an den raumlich
in der Stadt unterschiedlich verteilten Hitzebelastungen orientieren zu kénnen. In diesen Karten
sind Uberwiarmungsgebiete (bzw. Gebiete mit Uberhitzungspotenzial) im stidtischen Gebiet
ausgewiesen. Vor dem Hintergrund des zunehmenden Klimawandels und der global steigenden
Temperaturen ist von einem weiteren, in den Stddten umso starkeren Anstieg der
Hitzebelastung sowohl am Tag als auch in der Nacht auszugehen. In Anbetracht dieser
prognostizierten Entwicklung wird als Ziel definiert, die im Jahr 2015 als Uberwarmungsgebiet
in Klimakarten ausgewiesene Fliche mindestens konstant zu halten, d.h. die steigenden globalen
Temperaturen auch durch dezentrale, kleinrdumliche Mafnahmen der urbanen Klimaanpassung
mindestens zu kompensieren.

Kenngrofde 2: Flachen, deren Niederschlag dezentral bewirtschaftet wird

Die auf Basis der Kenngrofie vorgeschlagene Zielgrofie lautet:

» Jahrliche Reduzierung der Flache, die an den Mischkanal oder Regenkanal angeschlossen ist,
um 1 %, d.h. prozentuale Veranderung = - 0,01.

Dieser ZielgrofRe liegen folgenden Uberlegungen zugrunde: Klimatische Extreme wie Hitze,
Diirre und Starkregen haben einen erheblichen Einfluss u.a. auf die Wohn- und
Aufenthaltsqualitadt in Stddten und zeigen zugleich die Grenzen der bisherigen Systeme und
Konzepte der Wasserbewirtschaftung in urbanen Raumen auf. So weist die im Rahmen der DAS
durchgefiihrte Vulnerabilitdtsanalyse neben einer Beeintrachtigung der Wassernutzung durch
zunehmende Erwdrmung und vermehrte Sommertrockenheit auch Schaden durch Starkregen
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und Uberschwemmungen in urbanen Radumen aus (Buth et al., 2015; UBA, 2019). Ansétze einer
dezentralen Regenwasserbewirtschaftung (vgl. BMBF-Vorhaben KURAS¢), bei denen
Niederschliage nicht mehr in den Kanal eingeleitet werden, sondern vor Ort zuriickgehalten und
gezielt verdunstet oder versickert werden, sowie die Orientierung der Wasserbewirtschaftung
in Stadten am nattirlichen Wasserhaushalt gewinnen zunehmend an Bedeutung.

Fiir die Emscher Region (Emschergenossenschaft, 2005) und Berlin (Abgeordnetenhaus Berlin,
18. Wahlperiode, 2017) wurden Ziele zur Abkopplung vom zentralen Regenwasser- und
Mischkanalsystem verabschiedet. Die vorgeschlagene Zielgrofie greift neben der
Zukunftsvereinbarung Regenwasser aus der Emscher Region den Beschluss des
Abgeordnetenhauses Berlin auf, mit dem Mafinahmen der dezentralen
Regenwasserbewirtschaftung unterstiitzt werden und konkret darauf abgezielt wird, ,Gebaude-
und Grundstiicksflachen, von denen Regenwasser direkt in die Mischkanalisation eingeleitet
wird, jahrlich um 1 % [zu] reduzieren” (Abgeordnetenhaus Berlin, 18. Wahlperiode, 2017).

3.3.6.3 Schlussfolgerungen aus der Online-Befragung und dem Fachgesprach — die priorisierte
Kenn- und ZielgroBe im Handlungsfeld , Klimaangepasste Stadtentwicklung”

Die Ergebnisse und Anregungen im Rahmen der Online-Befragung (eine Darstellung der
Ergebnisse der Befragung in Form von Grafiken ist im Anhang A.16 abgelegt) haben fiir beide
Kenn- bzw. Zielgrofien wichtige Anregungen fiir die Prazisierung der Gréf3e und ihrer
Weiterentwicklung gegeben.

Zentrale Anmerkungen in der Onlinebefragung mit Blick auf die Kenngrof3e Gesamtflache von
Uberwiarmungsgebieten im stidtischen Gebiet sind:

» Erfordernis einer einheitlichen Definition und Berechnungsmethodik fiir
Uberwidrmungsgebiete, die aber aktuell nicht gegeben ist.

» Weiter zu definieren ist die raumliche Skalierung der Kenngrofe; zielt die Kenngréfie auf
einen ,mittleren Mafdstab“ (z.B. Stadtquartiere) oder auch einen kleineren, wie z.B. einzelne
Platze, Strafdenziige oder Hofareale?

» Um nicht nur jahrliche meteorologische Schwankungen abzubilden, sollte das
Erhebungsintervall auf fiinfjahrliche Messungen angelegt werden.

» Als alternativer Ansatz zu den Uberwiarmungsgebieten wird der Ansatz der Wirmesummen
vorgeschlagen. Bei Warmesummen werden die Anomalien der Lufttemperatur tiber einem
bestimmten Schwellenwert aufaddiert. Die Grofde ist abhangig von der jahrlichen Witterung,
so dass gleitende Dekadenmittelwerte heranzuziehen wéren. Eine Vergleichbarkeit
zwischen den deutschen Stadten ware gegeben.

» Die Flachen sollten naher qualifiziert (Versiegelungsgrad, Bebauung etc.) und auf die Anteile
der Bewohner*innen bezogen werden.

Die wichtigsten Anmerkungen in Bezug auf die Kenngrofde ,,dezentrale
Regenwasserbewirtschaftung” sind folgende:

» Dezentrale Regenwasserbewirtschaftung wird oftmals verkiirzt auf
Versickerungsmafinahmen bezogen. Daher besser den ,nattirlichen Wasserhaushalt als

6 Kuras (Hrsg.) (o.].): Konzepte fiir urbane Regenwasserbewirtschaftung und Abwassersysteme. http://www.kuras-projekt.de
(Zuletzt abgerufen 02.02.2023).
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Kenngrofie heranziehen und damit die Verdunstung ggii. Versickerungsmafinahmen starken.
Das wire eine bessere Planungsgrundlage.

» Fir diese Kenngrofie eher ein Erhebungsintervall von fiinfjahrlichen Messungen ansetzen,
da die Mafsnahmen i.d.R. nur langfristig umgesetzt werden konnen.

Die Diskussion im Rahmen des Fachgesprachs steuerte weitere Argumente bei. Bemerkenswert
scheinen aus Sicht des Projektteams insbesondere folgende Hinweise:

» Die unterschiedlichen Hitzebelastungen und Effekte von z.B. griinen und blauen
Infrastrukturen am Tag und in der Nacht sollten beachtet werden. So lasst sich die
Hitzebelastung am Tag mit Mafinahmen im Gebaudeumfeld (z.B. Stadtgriin) senken; die
Hitzebelastung in der Nacht lief3e sich effektiv mit Gebaudetechnik (z.B. Liiftung)
beherrschen.

» Ziel sollte sein, keine Verschlechterung gegentiber dem Status quo hinsichtlich
Uberwidrmung am Tag zu erhalten.

» Ziele und Indikatoren miissen mit formalen und informellen Planungsinstrumente passfahig

sein.

» Raumliche Skalierung der Kenngroféen und der entsprechenden Mafnahmen beachten:
kleinraumige Effekte von Griinflichen auf Uberwiarmung sehr wichtig (entsprechende
Modelle mittlerweile verfiigbar).

» Stadtische Temperaturen als Indikator sind richtig. Diese sollten aber in Verhaltnis zu den
Umlandtemperaturen gesetzt werden, damit sie aussagekraftig und durch Mafdnahmen
steuerbar sind.

» Aufbeide Kenn-/ZielgréfRen (Uberwiarmungsgebiete und dezentrale
Niederschlagswasserbewirtschaftung) haben sowohl die Nachverdichtung in Stadten als
auch der Klimawandel grofden Einfluss.

» Die Bedingungen und Potenziale in wachsenden und schrumpfenden Stddten sollten bei der
Kenngrofie Abkopplung von Niederschlagswasser beachtet werden.

» Eine alternative Kenngréfie kdnnte der prozentuale Anteil der Stadtfliche mit einem
naturnahen Wasserhaushalt sein.

» Verdunstung und Versickerung sollten gleichberechtigt anerkannt und mit Mafdnahmen
untersetzt werden.

Vor dem Hintergrund der bisherigen Ergebnisse und Diskussionen wird folgende Zielgrofse fiir
die weitere Bearbeitung vorgeschlagen:

Fliche der Uberwarmungsgebiete (Summe der Bereiche maRiger Uberwdrmung (3-4 Grad C),
Bereiche hoher Uberwarmung (4-5 Grad C) und Bereiche sehr hoher Uberwdrmung (>5 Grad C)) im
stadtischen Gebiet muss mindestens konstant bleiben zum Mittelwert 2010-2015.

Urbane Uberwiarmungsgebiete, sind Gebiete deren Temperatur im Vergleich zum unbebauten
Umland um definierte Temperaturspannen héher liegt (vgl. Landeshauptstadt Dresden 2017).
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Fiir die Zielgrof3e werden Gebiete mafiiger (3-4°C), hoher (4-5°C) und sehr hoher (>5°C)
Uberwirmung herangezogen. Diese Gebiete zeichnen sich durch bestimmte strukturelle und
bauliche Beschaffenheiten (z.B. Versiegelungsgrad, Bebauungsdichte, Griinanteil) sowie
klimatische Charakteristika (z.B. Durchliiftung) aus. In Bereichen hoher und sehr hoher
Uberwirmung kann von einer verminderten Wohn- und Aufenthaltsqualitit aufgrund der
erhohten Tages- (Hitzestress) und Nachttemperaturen ausgegangen werden.

Die in den Karten ausgewiesenen Fliachen lassen sich mit den stadtischen Bevolkerungsdaten
und Daten zu benachteiligten Wohnlagen verschneiden, sodass die Gebietsflachen auch mit den
Bevolkerungsanteilen und Fragen der Umweltgerechtigkeit in Bezug gesetzt werden kénnen.
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3.3.7 Handlungsfeld Immissionsschutz

3.3.7.1 Ergebnisse der projektinternen Diskussion (Vorauswahl)

Tabelle 10: Bewertungsergebnisse nach projektinterner Diskussion
Teilziel | Ergebnis Name der KenngroRe Berechnung der Kenngrof3e Beziige zu Validitdt* | Datenverfiigbarkeit* | Datenqualitat*
(Nr.) anderen
Handlungsfeldern
und Zielen*
1 Emissionen von Luftschadstoffen Emissionen von Luftschadstoffen XXX XXX unklar X-XXX
(Schwefeldioxid, Stickoxide,
Ammoniak, fllichtige
Verbindungen ohne Methan
(NMVOC) und Feinstaub (PM10
und PM2,5))
1 Vorauswahl | Konzentration von Stickstoffdioxid XXX XXX XX
(NO2)
1 Vorauswahl | Konzentration von Feinstaub Anzahl der Uberschreitungen XXX XX XX
(PM10 und PM2,5) eines PM 2,5-Jahresmittelwerts
von 10 pg/m?3 ( Richtwert der
WHO)
1 Sterberate aufgrund von (Anzahl Todesfélle aufgrund von XXX X X
Luftverschmutzung Luftverschmutzung)/(Anzahl
Einwohner*innen) * 100.000
2 Reduzierung des XX XX ?
Straenverkehrslarms
2 Deutliche Unterschreitung der XX XX ?
Orientierungs- bzw. Richtwerte fiir
Wohnen
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Teilziel
(Nr.)

Ergebnis

Vorauswahl

Name der KenngroRe

Deutliche Unterschreitung
empfohlener Lirmwerte bei der
Festsetzung ruhiger Gebiete in
Larmaktionsplanen

Belastung durch
StraRenverkehrslarm

Nachtflugbeschrankung und
Fluglarmobergrenzen

Berechnung der KenngroRRe

KenngroéRen zur Beschreibung der
Larmbelastung durch
StralRenverkehr: Lpen (Tag-Abend-
Nacht-Larmindex)

Der Larmindex Lpen ist ein
gewichteter Mittelwert. Er
umfasst 12 h am Tag (von 6 Uhr -
18 Uhr), 4 h am Abend (von 18
Uhr - 22 Uhr) und 8 h in der Nacht
(von 22 Uhr - 6 Uhr). Neben dem
Lpen ist nach der EU-
Umgebungslarmrichtlinie zusatzl.
der Nachtlarmindex Lnignt
heranzuziehen. Der Lnight betrifft
nur die 8 h in der Nacht (von 22
Uhr - 6 Uhr)

Begrenzung der
Fluglarmbelastung anhand
KenngroRe:
Pegelhohe/WirkungsausmaR und
Betroffenenzahl
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Handlungsfeldern
und Zielen*

XX

XX

XX

Validitat*

XX
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XX
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Um neben der projektinternen Expertise weitere Kenntnisse und Einschatzungen einzubinden,
wurden Telefoninterviews mit ausgewahlten Fachexpert*innen in den Handlungsfeldern
gefiihrt. Die Hinweise und Anregungen aus den Telefoninterviews gingen in die weitere
Bearbeitung und Definition der Kenngréfien sowie Auswahl von Zielgrofden ein. Das fiihrte u.a.
dazu, dass einige Kenngrofien, die zunéchst in der projektinternen Diskussion standen,
verworfen wurden und somit auch nicht mehr in die Online-Befragung eingeflossen sind. Die
ausgewahlten Kenn- und Zielgréf2en wurden in einem weiteren Schritt im Rahmen der Online-
Befragung dem Pool externer Expert*innen zur Einschatzung und Kommentierung vorgelegt.

3.3.7.2 Kenn- und Zielgr6B8en im Rahmen der Online-Befragung:
Folgende Kenn- und Zielgrof3en gingen in die Online-Befragung ein:
Kenngrofie 1: Belastung durch Strafdenverkehrslarm

Die auf Basis der Kenngréfie zunachst vorgeschlagene Zielgrofde 1 lautet:

» Reduktion der Larmbelastung durch StrafRenverkehr auf Lpen 60 dB(A)/Lnigh: 50 dB(A) im
Jahr 2030.

Die Kenn- und Zielgrofse wurden in Anlehnung an Empfehlungen der Noise Guidelines der
World Health Organization (WHO) (u.a. WHO 2018) und auf Basis der Ergebnisse der deutschen
Larmwirkungsforschung (Babisch et al., 2014; Wothge, 2016; Wothge & Niemann, 2020)
abgeleitet. So wurde fiir das Jahr 2030 mit Lpen 60 dB(A)/Lnighc 50 dB(A) ein
Larmminderungsniveau vorgegeben, das dem Ziel der Verminderung der Zahl der von Liarm
hoch belasteten Einwohner*innen folgt. Eine mehrstufige Absenkung der Zielwerte konnte fiir
die Zeitradume bis 2040 und 2050 erfolgen. Hier kdnnen neben den WHO Noise Guidelines auch
die UBA-Ziele aus der Veroffentlichung ,Die Stadt fiir Morgen“ (UBA, 2017b) herangezogen
werden

Kenngrofle 2: Konzentration von Stickstoffdioxid (NOz)

Auf Basis der Kenngrofie vorgeschlagene Zielgrofie 2:

» 20 ug/m? im Jahresmittel bis 2030.

Die Kenn- und ZielgréfRe geht auf einen von der WHO empfohlenen Wert fiir NO; von 20 pg/m?
im Jahresmittel zuriick (World Health Organization [WHO], 2013). Die Kenn- und Zielgrofe
orientiert sich an Ergebnissen der HRAPIE-Studie, wonach bei einer langfristigen
durchschnittlichen Exposition von 20 pg/m3 NO; mit gesundheitsrelevanten Effekten gerechnet
werden muss (WHO, 2013, S. 28 ff.). Die Zielgrofie steht fiir eine Luftqualitatsvorsorge mit dem
Ziel der Schaffung gesunder Lebensbedingungen. Notwendig fiir eine Zielerreichung bis 2030 ist
eine Verminderung von Emissionen des Straf3enverkehrs, insbes. durch Fahrzeuge mit
Dieselmotor.

Kenngrofde 3: Konzentration von Feinstaub (PM2,5)

Auf Basis der Kenngrofie vorgeschlagene Zielgrofie 3:

» 10 ug/m? im Jahresmittel fiir PM2,5 im Jahr 2030.

Die Kenn- und ZielgréfRe gehen auf einen von der WHO empfohlenen Wert von 10 ug/m? im
Jahresmittel fiir PM2,5 zuriick. Bei einer Uberschreitung dieses von der WHO gesetzten
Jahresmittelwertes konnen gesundheitsrelevante Wirkungen nicht ausgeschlossen werden
(WHO, 2006, S. 9 ff.). Notwendig fiir eine Zielerreichung sind Reduktionen von Emissionen von
Feinstaubquellen wie Straf3enverkehr, Kaminéfen und Heizungen in Wohnhausern,
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Schiittgutumschlag, bestimmten Industrieprozessen sowie von Kraft- und Fernheizwerken und
Abfallverbrennungsanlagen.

3.3.7.3 Schlussfolgerungen aus der Online-Befragung und dem Fachgesprach — die priorisierte
Kenn- und ZielgrofRe im Handlungsfeld ,,Immissionsschutz”

Die Diskussion im Rahmen des Fachgesprachs steuerte weitere Argumente mit Blick auf die
Kenngrofie Belastung durch Straf3enverkehrslarm bei. Bemerkenswert scheinen aus Sicht des
Projektteams insbesondere folgende Hinweise:

» Kommune hat Moglichkeiten, auf Larmbelastung und Luftqualitat Einfluss zu nehmen.

» Datenverfiigbarkeit: Ballungsrdume kartieren flichendeckend, kleinere Kommunen nicht.
Wie kann man die Datengrundlage verbessern?

Die Diskussion im Rahmen des Fachgesprachs steuerte weitere Argumente bei. Bemerkenswert
scheinen aus Sicht des Projektteams insbesondere folgende Hinweise:

» Werden alle Emissionsquellen mit einbezogen?

» Wo soll der Zielwert gemessen werden? Wie viele Menschen sind dem gesundheitlich
ausgesetzt?

Vor dem Hintergrund der bis dahin erzielten Ergebnisse und Diskussionen wurde zunachst
folgende Zielgrofie fiir die weitere Bearbeitung vorgeschlagen:

» Reduktion der Larmbelastung durch Straflenverkehr auf Lgen 60 dB(A)/Lnight 50 dB(A) im
Jahr 2030.

Es wurde eine Priorisierung des Lirmkennwerts empfohlen, da Lirmemissionen in den Stadten
haufig mit Luftbelastungen einhergehen. Zugleich kann bei einer Betrachtung des
Strafdenverkehrslarms, bezogen auf die einzelnen Arten der Umweltbelastung, von einer
vergleichsweise hohen Betroffenenzahl ausgegangen werden. Hinzu kommt, dass die
Larmbelastung in Stadten sowie die Luftbelastung durch Stickoxide und Feinstaub in grofsen
Teilen auf den Strafdenverkehr zuriickzufiihren sind. Zugleich wird aber auch damit gerechnet,
dass die Feinstaub- und Stickoxidproblematik in den kommenden Jahren durch einen Ubergang
von Verbrennungsmotoren zur E-Mobilitidt und die Dekarbonisierung in der Energieerzeugung
entscharft werden konnen, gleichwohl die Verminderung von larmverursachenden
Strafdenverkehren und der davon fiir Bewohner*innen des baulichen Gebdudebestands in den
Stadten ausgehenden Beeintrachtigungen bzw. Gefahrdungen auch in den kommenden Dekaden
(trotz Elektromobilitit) eine zentrale Herausforderung in den Staddten und Ballungsrdumen
bleiben wird. Die Reduzierung auf eine Messgrofie verringert den Aufwand fiir Erhebung und
Verringerung von Daten.

Nach nochmaliger Riickkopplung und Abwagung im Projektteam wurde die Zielgrofde leicht
modifiziert, um dem Aspekt der Anzahl von Larm betroffener Stadtbewohner*innen stiarkeres
Gewicht zu verleihen und den Belastungswert noch etwas zu verschéarfen. Dabei orientiert sich
die Verringerung des Anteils der von Larm betroffenen Bevolkerung in Héhe von 30 % am EU-
Aktionsplan ,Schadstofffreiheit von Luft, Wasser und Boden®, in dem dieser Reduktionswert
festgelegt wird (Europaische Kommission, 2021, S. 4). Es wurde schliefilich folgende Zielgrofde
bestimmt:

Verringerung der Anzahl der durch StralRenverkehrslarm mit Lpey 2 55 dB(A) betroffenen
Menschen um 30 % bis zum Jahr 2030 gegentiber dem Jahr 2020.
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3.3.8 Handlungsfeld Umweltgerechtigkeit

3.3.8.1 Ergebnisse der projektinternen Diskussion (Vorauswahl)

Tabelle 11: Bewertungsergebnisse nach projektinterner Diskussion
Teilziel | Ergeb | KenngroRe Querbeziige | Validitat* | Datenverf | Datenqualitat®
(Nr.) nis zu anderen tgbarkeit*

Handlungsfel
dern/Zielen*

1 Zahl der MaRnahmen zum Abbau XXX XX - -
gesundheitsrelevanter
Umweltbelastungen in mehrfach
belasteten sozial benachteiligten
Quartieren und Wohnlagen im
Verhaltnis zur Gesamtstadt

1 Grad der Luftverschmutzung in sozial XXX XX ? -
benachteiligten Quartieren

1 Vorau | Hohe der Lairmbelastung nach XX XX XXX -
swahl | Wohnlage

1 Lage 6ffentlicher Griinflachen in XX X XXX -
Bezug zu Emittenten (Luft, Lirm)

1 Anteil der Bevélkerung mit erhéhter XXX X - -
PM10-Exposition in Deutschland

1 Klimawandel (Hitzeinseln)/Betroffene | xxx X - -

2 Vorau | Griinflichenversorgung in sozial XXX XX XX -
swahl | benachteiligten Wohngebieten (im
Vergleich zum gesamt-stadtischen
Durchschnitt)

Um neben der projektinternen Expertise weitere Kenntnisse und Einschatzungen einzubinden,
wurden Telefoninterviews mit ausgewahlten Fachexpert*innen im Handlungsfeld
Umweltgerechtigkeit gefiihrt. Die Hinweise und Anregungen aus den Telefoninterviews gingen
in die weitere Bearbeitung und Definition der Kenngréf3en sowie Auswahl von Zielgréfden ein.
Die ausgewahlten Kenn- und Zielgréf3en wurden in einem weiteren Schritt im Rahmen der
Online-Befragung dem Pool externer Expert*innen zur Einschiatzung und Kommentierung
vorgelegt.

3.3.8.2 Kenn- und Zielgr6B8en im Rahmen der Online-Befragung:

Folgende Kenn- und ZielgrofRen gingen fiir das Handlungsfeld Umweltgerechtigkeit in die
Online-Befragung ein:

Kenngrofde 1: Belastung durch Strafdenverkehrslarm in benachteiligten/einfachen Wohnlagen

Die auf Basis der Kenngrofie vorgeschlagene Zielgrofie 1 lautet:
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» Soweit im gesamtstadtischen Vergleich eine iiberdurchschnittliche Belastung besteht:
Angleichung der Larmbelastung durch Strafdenverkehrslarm in benachteiligten/einfachen
Wohnlagen an den gesamtstadtischen Durchschnitt bis zum Jahr 2040.

Kenngrof3e 2: Hitzebelastung in benachteiligten/einfachen Wohnlagen

Die auf Basis der Kenngréfie vorgeschlagene Zielgrofie 2 lautet:

» Soweit im gesamtstadtischen Vergleich eine iiberdurchschnittliche Belastung besteht:
Angleichung der Hitzebelastung in benachteiligten/einfachen Wohnlagen an den
gesamtstadtischen Durchschnitt bis zum Jahr 2040.

Kenngrofle 3: Griinflichenversorgung in benachteiligten/einfachen Wohnlagen

Die auf Basis der Kenngrofde vorgeschlagene Zielgrofde 3 lautet:

» Soweit im gesamtstddtischen Vergleich eine unterdurchschnittliche Versorgung besteht:
Angleichung der Griinflichenversorgung in benachteiligten/einfachen Wohnlagen an den
gesamtstadtischen Durchschnitt bis zum Jahr 2040.

Die Zielgréfien im Handlungsfeld Umweltgerechtigkeit greifen Zielgréfien aus den
Handlungsfeldern Immissionsschutz (Larmbelastung), klimaangepasste Stadtentwicklung
(Hitzebelastung/Uberwarmungsgebiete) und urbanes Griin (Griinflichenversorgung) auf. Mit
den ausgewahlten Zielgrofien werden zum einen die sozial ungleich verteilten
Umweltbelastungen (hier: Larm und Hitze) und zum anderen die ungleichen Zugange zu
Umweltressourcen (hier: Griinflichen) adressiert und damit die Dimensionen der Verteilungs-
und Zugangsgerechtigkeit aus der Umweltgerechtigkeitskonzeption abgedeckt (Béhme et al.,
2019; Bohme et al,, 2015).

Um die Frage der Umweltgerechtigkeit mit den Zielgrofsen aus anderen Handlungsfeldern zu
verkniipfen, werden die Zielgréf3en mit der Qualitdat der Wohnlage in Bezug gesetzt.
Benachteiligte/einfache Wohnlagen werden dabei verstanden als Wohnlagen, die u.a. durch
folgende Kriterien definiert sind: niedriger Sozialstatus, schlechter Gebdudezustand, sehr
wenige Griin- und Freiflachen, ungepflegtes Strafienbild, Lairmbelastung durch Strafdenverkehr,
Beeintrachtigung von Industrie und Gewerbe (Berlin, Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung
und Wohnen [SenSW], 2020, S. 87). Dieses Vorgehen erklart, warum im Handlungsfeld
Umweltgerechtigkeit die Kenngréfien 1 bis 3 insofern modifiziert werden, als hier zwar
dieselben Kenngrofien wie in den einzelnen Handlungsfeldern Immissionsschutz (Larm),
klimaangepasste Stadtentwicklung und urbanes Griin herangezogen werden, jedoch gleichzeitig
eine raumliche Fokussierung auf benachteiligte /einfache Wohnlagen erfolgt.

Als Zeithorizont wurde in der Online-Befragung das Jahr 2040 gesetzt, da die Planung,
Verabschiedung, Einfiihrung und Umsetzung von Mafdnahmen zur Zielerreichung Zeit bediirfen.

3.3.8.3 Schlussfolgerungen aus der Online-Befragung und dem Fachgesprach — die priorisierte
Kenn- und ZielgrofRe im Handlungsfeld ,,Umweltgerechtigkeit”

Die Ergebnisse und Anregungen im Rahmen der Online-Befragung (eine Darstellung der
Ergebnisse der Befragung in Form von Grafiken ist im Anhang A.19 abgelegt) haben Hinweise
zur Anpassung der Kenngrofien gegeben. Fiir alle drei vorgeschlagenen Zielgréfien gilt, dass
diese eher als zu niedrig bzw. zu wenig ambitioniert eingeschatzt wurden.

Anregungen zur Kenngrofde ,Belastung durch Strafdenverkehrslarm in
benachteiligten/einfachen Wohnlagen*:
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» Alternative Kenngrofie, die alle Emissionen und Beeintrachtigungen besser abbildet (und
nicht nur Larm): mit der zuldssigen Geschwindigkeit gewichtete Strafdenverkehrsmenge?

Anregung zur Kenngroéfie ,Hitzebelastung in benachteiligten/einfachen Wohnlagen®:

» Alternative Kenngrofle zu Uberwirmungsgebieten: sommerliche Durchschnittstemperatur?
Oder: Anzahl tropischer Nachte?

Anregung zur Kenngrofde ,Griinflichenversorgung in benachteiligten/einfachen Wohnlagen:
offentliche Griinflachen pro Einwohner*in“:

» Anzahl der Griinflichen als Parameter einbauen?

Die Diskussion im Rahmen des Fachgesprachs steuerte weitere Argumente bei. Bemerkenswert
scheinen aus Sicht des Projektteams insbesondere folgende Hinweise:

» Umweltgerechtigkeit zeichnet sich durch einen integrativen Ansatz aus. Vor dem
Hintergrund ist zu fragen, ob eine einzelne Kenngroéfie iiberhaupt die Komplexitit der
umweltbezogenen Benachteiligungen in mehrfachbelasteten Gebieten abbilden kann. Die
Konzentration auf Larm, Hitze oder Griinflichenversorgung im Sinne einer
Einzelbetrachtung scheint zu eng/spezifisch.

» Dem wird entgegnet, dass der integrative Ansatz der Ziele und Indikatoren tiber ,Story-
Telling“ abgebildet werden kann.

» Zielsetzung muss es sein, die Umweltsituation zwischen benachteiligten und nicht
benachteiligten Wohnlagen anzugleichen.

» Neben der Wohnlage sollten weitere Parameter in Betracht gezogen werden, z.B. die
Sozialstrukturen (z.B. Wohnraumbelegung) als Bedarfskriterium.

Vor dem Hintergrund der bisherigen Ergebnisse und Diskussionen schldgt das Projektteam des
Difu vor, keine der drei genannten Zielgrofien fiir Umweltgerechtigkeit zu priorisieren.
Stattdessen werden die drei ZielgrofRen (Lirmbelastung, Hitze/Uberwirmungsgebiete und
Griinerreichbarkeit), die alle drei in den jeweiligen Handlungsfeldern als Zielgrof3e priorisiert
sind, mit dem Zusatz versehen, dass die Zielgrofde prioritar in benachteiligten bzw. einfachen
Wohnlagen umgesetzt wird, soweit hier im gesamtstadtischen Vergleich eine
tiberdurchschnittliche Belastung bzw. unterdurchschnittliche Versorgung besteht. Die
Aufladung dieser Zielgrofien mit Blick auf Umweltgerechtigkeit erfolgt also durch den Bezug zur
benachteiligten bzw. einfachen Wohnlage in Stadten.

3.4 Validierung der ZielgroRRen auf der kommunalen Ebene

Die bis hierher erarbeiteten Ergebnisse und Vorschlége fiir Zielgroféen wurden in weiteren
Schritten validiert. Zum einen wurden die Zielgréfien vor dem Hintergrund der Daten der
amtlichen Statistik sowie anhand ausgewahlter Kommunen beleuchtet. Zum anderen wurden
die Zielgrof3en im Rahmen von Kommunaldialogen einer kritischen Reflexion und Einschatzung
der kommunalen Praxis unterzogen. Der zweite methodische Ansatz war damit dezidiert
qualitativ und diskursiv angelegt.
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3.4.1 Validierung mittels amtlicher Statistik und anhand von Beispielstiadten

Zwei methodische Ansitze wurden in diesem Schritt zu Validierung der Zielgrof3e mittels
statistischer Daten verfolgt: Zum einen wurde die amtliche Statistik ausgewertet und analysiert,
wie deutsche Kommunen mit Blick auf die im Vorhaben bestimmten Zielwerte empirisch
betrachtet stehen. Da nicht fiir alle Kenn- bzw. Zielgréfien Daten der amtlichen Statistik
vorliegen, wurde zum zweiten anhand von drei Beispielstddten exemplarisch untersucht, ob
bzw. welche Daten in Bezug auf die ausgewahlten Kenngrofden vorliegen und welche
Auspragungen die Stadte mit Blick auf die Kenngrofden annehmen.

Wegen der unterstellten umfanglichen Datenzuganglichkeit wurden mit Leipzig, Freiburg und
Koblenz kreisfreie Stadte ausgewahlt, die eine gewisse Streuung liber zentrale Einfliisse und
Rahmenbedingungen (z.B. Einwohner*innen, Haushaltslage, Organisation des kommunalen
Datenmanagements) sowie Erfahrungen und Politikansatze im Urbanen Umweltschutz
aufweisen. Die Auswahl wurde in Abstimmung mit dem Auftraggeber getroffen.

Fiir die drei Beispielstadte sollten die Kenngrofsen moglichst vollstandig mit aktuellen Daten
unterlegt werden. Damit konnte davon ausgegangen werden, dass - zumindest auf Ebene der
kreisfreien Stadte - Daten zur Bestimmung des Zielerreichungsgrad verfiigbar sind. Zudem kann
mit den Ergebnissen das Delta zwischen Ist-Zustand und den definierten Zielgréfien fiir die
Stadte ermittelt werden, so dass erkennbar wird, ob die formulierte Zielgrofie angemessen oder
ggf. zu ambitioniert ist.

3.4.1.1 Handlungsfeld Urbanes Griin

Kenngréf3e: Urbanes Griin/Griinerreichbarkeit: Anteil der Einwohner*innen in fufSldufiger
Entfernung (500 m) zu éffentlichen Griinfldchen

Zielgroéf3e: Bis zum Jahr 2040 wohnen 100 % der Einwohner*innen in Stddten in einer fufSldufigen
Entfernung von maximal 500 m (ca. 300 m Luftlinie) zu éffentlichen und klimawirksamen
Griinfldchen (Gesamtumfang > 1 Hektar).

Amtliche Statistik: Die frei verfiigbare amtliche Statistik des Statistischen Bundesamtes und der
Landesamter listet in ihrer Flachennutzungsstatistik zwar die ortlichen Griinflachen als Teil der
Sport-, Freizeit- und Erholungsflachen auf Ebene der Kreise und Kreisfreien Stadte auf (Statistik
33111-02-01-4: Siedlungsflache nach Art der tatsachlichen Nutzung), unterteilt jedoch weder
nach Griinflachen bestimmter Grofien (z.B. grofder 0,5 Hektar) noch setzt sie diese in Bezug zu
Einwohner*innen in fuf3laufiger Entfernung. Insofern kann die Kenngrofde nicht flichendeckend
und kleinrdumig mit amtlichen Daten dargestellt werden.

Beispielstddte: Weder in Leipzig noch in Koblenz liegen die Daten fiir einen entsprechenden
Indikator in der notwendigen Regelmafiigkeit fiir die gesamte Stadt vor. Wahrend in Koblenz die
Daten der Griinerreichbarkeit (entsprechend der oben definierten Kenngrofde) lediglich
situationsbezogen erfasst werden, hat man sich in der Stadt Leipzig bereits weitergehende
Gedanken gemacht. Im stadtischen Fachkonzept ,Freiraum und Umwelt des INSEK 2030 heifst
es: Fir das Fachkonzept wurde die Erreichbarkeit von wohnungsnahen 6ffentlichen
Griinflachen, d. h. ab 2.000 Quadratmeter, Luftlinie 250 Meter, ca. 5 Minuten Fuffweg im
Stadtgebiet untersucht. Fiir rund 23 % der Stadtbevoélkerung (Stand 2015) ist keine 6ffentliche
Griinflache in dieser Gréfienordnung in einer Entfernung von 250 Metern zu erreichen. Fiir 32 %
sind zwar solche Griinflachen erreichbar, aber sie reichen nicht fiir eine anzustrebende
Mindestversorgung von 6 Quadratmeter pro Einwohner.” (Stadt Leipzig, 2018, S. 3). Nach
Auskunft der Stadt soll kiinftig auch eine Zeitreihe zu dieser Kenngrofie berechnet werden.

Interessant mit Blick auf Datenverfligbarkeit und deren Vergleichbarkeit ist, dass die Stadte mit
unterschiedlichen Definitionen von 6ffentlichen Griinflichen operieren. Wahrend in Leipzig
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gemaf Statistischem Jahrbuch der Stadt alle Parkanlagen, griine Stadtplatze und sonstige
Griinanlagen unter den Begriff ,Offentliche Griinanlagen” fallen, sind in Koblenz ,6ffentliche
Grunflachen” alle vom Eigenbetrieb Griinflachen- und Bestattungswesen der Stadt Koblenz
gartnerisch gestalteten und von ihm unterhaltenen 6ffentlichen Griin- und Parkanlagen, die der
Allgemeinheit unentgeltlich fiir Erholungs- und Freizeitzwecke dienen. Das Vorhaben schldgt
vor diesem Hintergrund eine an Blum et al. (Blum et al., 2023) angelehnte Definition von
,Offentlichen Griinflichen“ vor, auf die sich die Zielgrof3e bezieht (vgl. Kap. 4.2.1
Begriffsklarungen).

Fazit: Ein flachendeckendes Monitoring der Kenngrofie auf Basis der amtlichen Statistik ist
derzeit nicht méglich. Einzelne Kommunen fiihren eine derartige Betrachtung jedoch
mindestens situationsbezogen bereits heute durch. Das zeigt, dass die Basisdaten zur
Berechnung und zum regelmafdigen Monitoring der Kenngrof3e durchaus vorhanden sein
sollten. Im Vergleich zur hier vorgeschlagenen Zielgrofde ist der Wert im Leipziger Fachkonzept
ambitionierter formuliert im Hinblick auf die Entfernung zur Griinflache (in Leipzig mit 250 m
ggl. 500 m). Dabei geht Leipzig von kleineren Griinflachen aus, als dies mit der im Vorhaben
entwickelten Zielgrofde der Fall ist (in Leipzig 2.000 gm ggt. 10.000 gm).

3.4.1.2 Handlungsfeld Ressourcen und Stoffstrome

Kenngraéf3e: Abfallaufkommen pro Einwohner*in (Haus- und Sperrmiill)

Zielgréfie: Reduktion des Abfallaufkommens (Haus- und Sperrmiill) auf 150 kg/EW bis zum Jahr
2030.

Amtliche Statistik: Die amtliche Statistik in Deutschland (Statistisches Bundesamt sowie
Landesdmter) erfasst seit dem Jahr 2004 jahrliche Daten zu Haushaltsabfallen auf Ebene der
Kreise und kreisfreien Stadte und untergliedert dabei unter anderem in Haus- und Sperrmdill
(neben getrennt erfassten organischen Abfillen, Abfillen aus der Biotonne etc., Statistik 32121-
01-2-4). Die flachendeckende und kleinraumige Auswertung der Daten des Jahres 2018 zeigt,
dass insgesamt rund 82 % aller kreisfreien Stadte in Deutschland die Zielgréf3e tiberschritten
haben, wahrend rund 17 % die Zielgrof3e bereits 2018 erreicht hatten (siehe Abbildung 3).
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Abbildung 3:  Anzahl der kreisfreien Stadte nach Abfallaufkommen je Einwohner*in in Kilogramm
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Quelle: Eigene Darstellung auf Basis Datenquelle: Statistisches Bundesamt, Statistik 32121-01-2-4, Difu

Beispielstddte: Auf Basis der Daten der amtlichen Statistik lasst sich die Entwicklung des Haus-
und Sperrmiillaufkommens pro Einwohner*in liber die Zeit darstellen:

Abbildung 4:  Abfallaufkommen (Haus- und Sperrmiill) pro Einwohner in Kilogramm von 2005 bis
2018 fiir die drei Stadte Freiburg, Koblenz und Leipzig; die rote Linie stellt den
Zielwert von 150 Kilogramm pro Einwohner dar
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Quelle: Eigene Darstellung auf Basis von Destatis-Daten, Difu

Aus der Abbildung 4 wird ersichtlich, dass das Abfallaufkommen in Freiburg iiber die gesamte
Betrachtungsperiode unter dem Zielwert lag, wahrend sich Koblenz und Leipzig langsam darauf
zubewegen. Eine Zielerreichung bis zum Jahr 2030 scheint bei der gegebenen Entwicklung
realistisch.

Fazit: Die Kenngrofde kann anhand der Daten der amtlichen Statistik auf Ebene der Kreise und
kreisfreien Stadte dargestellt und die Zielerreichung aufgrund der Periodizitit der Daten
regelmaflig gepriift werden. Es ist anzunehmen, dass dquivalente Daten auch in Gemeinden
vorliegen, die weder Landkreise noch kreisfreie Stadte sind. Die Zielgrofie mag in ihrem

7 Fiir eine Stadt lagen keine Daten vor.

101



TEXTE Urbane Umweltziele: Handlungsfelder, ZielgroRen und MalRnahmenvorschlage fiir einen umfassenden urbanen
Umweltschutz — Abschlussbericht

Ambitionsniveau fiir eine Reihe von Stadten eine Herausforderung darstellen, dass sie
erreichbar ist, zeigen jedoch Kommunen, die dieses Ziel bereits erreicht haben.

3.4.1.3 Handlungsfeld Flache
Kenngréf3e: Siedlungsdichte (Siedlungs- und Verkehrsfldche pro Einwohner¥*in)

ZielgrofSe: Erhéhung der Siedlungsdichte (i.S.v. Erhéhungsgebot) bzw. keine Abnahme der
Siedlungsdichte (i.S.v. Verschlechterungsverbot).

Amtliche Statistik: Die amtliche Regionalstatistik des Statistischen Bundesamtes fiihrt im
Rahmen des Regionalatlasses die Statistik AI001-2-5, Indikatoren zur Flachennutzung auf
Gemeindeebene. Ab dem Jahr 2016 werden dazu Informationen aus dem Amtlichen
Liegenschaftskataster-Informationssystem (ALKIS) zusammengefiihrt. Fiir die Jahre vor 2016
stammen die Daten aus einer Auswertung der Automatisierten Liegenschaftsbiicher (ALB).
Diese Erhebung der Flache nach Art der tatsachlichen Nutzung beinhaltet eine Darstellung der
Siedlungs- und Verkehrsflache pro Einwohner*in. Zudem werden Zeitreihen zur Siedlungs- und
Verkehrsflache auf der Gemeindeebene bereitgestellt (Reihe 33111-01-01-5: Siedlungs- und
Verkehrsflache: 1996-2015, Reihe 33111-02-01-5: Siedlungsflache ab 2016, Reihe 33111-03-01-
5: Verkehrsflache ab 2016), die seit 2008 jahrliche Daten beinhalten. Zwischen 1996 und 2008
liegt die Periodizitat bei der Datenbereitstellung im vierjahrigen Turnus. Werden diese Daten
mit der Bevdlkerungsfortschreibung des Statistischen Bundesamtes (Reihe 12411-01-01-5)
verschnitten, so ermoglicht dies eine flichendeckende, kleinrdumige Darstellung der Kenngrofe
und eine Bewertung der Erreichung der damit verbundenen Zielgrofde. Zwischen den Jahren
2016 und 2019 ist die so abzuleitende Siedlungsdichte in rund 35 % aller kreisfreien Stadte in
Deutschland angestiegen, was einem Erreichen der Zielgrofde entspricht. Im Umkehrschluss hat
sich in rund 65 % der kreisfreien Stadte im selben Zeitraum die Siedlungsdichte verringert.

Beispielstddte: Die Daten der amtlichen Statistik erlauben auch einen naheren Blick auf die
Zielerreichung in den drei Beispielstadten Freiburg, Koblenz und Leipzig (siehe Abbildung 5). In
der Tendenz kann in allen drei Stadten seit mindestens 2011 ZielgrofRenkonformitat beobachtet
werden. In einzelnen Jahren kam es dennoch zu Anstiegen der Siedlungsdichte, wie etwa in
Koblenz zwischen 2018 und 2019.

Abbildung 5: Siedlungs- und Verkehrsdichte als Anzahl der Einwohner*innen pro Hektar
Siedlungs- und Verkehrsdichte seit dem Jahr 2008 in den drei Beispielstadten
Freiburg, Koblenz und Leipzig
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Quelle: Eigene Darstellung auf Basis von Destatis-Daten, Difu

Fazit: Die Daten der amtlichen Statistik sind gut dazu geeignet, die Kenngrofie jahrlich
flachendeckend und kleinrdumig darzustellen und den Zielerreichungsgrad zu bewerten. Die
Zielgrofie wird von den Beispielstadten und einem guten Drittel der Kommunen in Deutschland
erreicht.

102



TEXTE Urbane Umweltziele: Handlungsfelder, ZielgroRen und MalRnahmenvorschlage fiir einen umfassenden urbanen
Umweltschutz — Abschlussbericht

3.4.1.4 Handlungsfeld Mobilitat
Kenngréf3e: Pkw-Dichte (Anzahl der Personenkraftwagen je 1.000 Einwohner*innen)

Zielgréf3e: Reduktion des Motorisierungsgrades auf 150 Pkw pro 1.000 Einwohner*innen in
Stddten mit mehr als 100.000 Einwohner*innen bis zum Jahr 2035.

Amtliche Statistik: Das Datenportal INKAR des BBSR stellt auf Ebene der Kreise und kreisfreien
Stadte Daten zur Pkw-Dichte als Anzahl der Personenkraftwagen je 1.000 Einwohner*innen zur
Verfiigung (BBSR, 2020). Die Daten beinhalten die zum Zeitpunkt der Zahlung am 01.01. eines
jeden Jahres mit einem amtlichen Kennzeichen zum Verkehr zugelassenen und im Zentralen
Fahrzeugregister des Kraftfahrtbundesamtes gespeicherten Fahrzeuge. Personenkraftwagen
sind dabei Kraftfahrzeuge zur Personenbeférderung mit mindestens vier Radern und mit
hochstens acht Sitzplatzen aufier dem Fahrersitz. Wohnmobile, Krankenwagen,
Bestattungswagen und beschussgeschiitzte Fahrzeuge zdhlen seit 2005 ebenfalls zu den
Personenkraftwagen. Die Bevolkerungsdaten stammen aus der Bevolkerungsfortschreibung des
Statistischen Bundesamtes (Reihe 12411-01-01-5). Die Daten zum Indikator ,Pkw pro 1.000
Einwohner” wird auch direkt von der Regionalstatistik des Statistischen Bundesamtes in der
Reihe AI-N-08-01 zur Verfiigung gestellt. Die Daten in der amtlichen Statistik liegen jahrlich seit
2005 vor.

Beispielstddte: Bei der Darstellung der Kenngrofée mit den amtlichen Daten zeigt sich fiir alle
Beispielstadte eine gute Abbildbarkeit. In allen drei Stadten bewegt sich die Pkw-Dichte deutlich
iiber dem fiir das Jahr 2035 avisierten Schwellenwert von 150 Pkw pro 1000 Einwohner*innen.
Waihrend sie in Freiburg und Leipzig tendenziell zwischen 2008 und 2017 auf einem dhnlichen
Niveau stagniert, liegt sie in Koblenz noch einmal auf einem deutlich hoheren Niveau und steigt
iiber die betrachtete Periode kontinuierlich an.

Abbildung 6: Pkw-Dichte als Pkw pro 1.000 Einwohner*innen
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Quelle: Eigene Darstellung auf Basis von INKAR-Daten, Difu

Fazit: Die Kenngrofde ist anhand der frei verfligbaren vorliegenden amtlichen Daten, die auch
iiber das Datenportal INKAR bezogen werden konnen, gut flichendeckend und jahrlich
abbildbar. Hinsichtlich einer kleinrdumigen Darstellung erlauben die Daten lediglich eine
Nutzung fiir die Ebene der Kreise und Kreisfreien Stadte, nicht der Gemeinden. Das Erreichen
der Zielgrofie lasst sich damit in jahrlichem Turnus bewerten. Es ist jedoch anzunehmen, dass
Daten zur Zahl der angemeldeten Pkw in allen Gemeinden in Deutschland verfiigbar sein
dirften. Der formulierte Zielwert von 150 Pkw pro 1000 Einwohner*innen kann als aufderst
ambitioniert gelten; keine Kommune erreicht diesen geringen Motorisierungsgrad.

3.4.1.5 Handlungsfeld Klimaschutz und Energie
Kenngréf3e: Treibhausgasemissionen im Gebdudebereich (in t/a) im Stadtgebiet

Zielgréf3e: Klimaneutrale Energieversorgung (Erzeugung von Wérme, Strom) und Nutzung von
Gebduden (Tonnen CO; pro Jahr) bis zum Jahr 2050.
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Amtliche Statistik: Die amtliche Statistik stellt in ihrer Reihe NE2-13-01-A im Rahmen der
Indikatoren fiir nachhaltige Entwicklung in Deutschland Treibhausgasemissionen (CO2-
Aquivalent) fiir Gesamtdeutschland dar. In weiteren Reihen werden die
Treibhausgasimmissionen auf Fahrleistung Kfz (Reihe NE2-12-03-B) oder den privaten Konsum
(Reihe NE2-12-01-B-3) bezogen. Eine entsprechende Regionalisierung auf Gemeindeebene
existiert jedoch genauso wenig wie ein weiterer Zuschnitt fiir die Gebdude innerhalb der
Gemeindegrenzen. Das bedeutet, dass die Darstellung der Kenngrofde mit Daten der amtlichen
Statistik nicht moglich ist.

Beispielstadte: Aufgrund fehlender Daten der amtlichen Statistik wurde versucht, in den drei
Beispielstadten herauszufinden, inwieweit Daten zur Darstellung der Kenngréfde und
Bewertung der Zielgrofdenerreichung vorliegen. In einer Dokumentenrecherche hat sich gezeigt,
dass im Rahmen von Klimaschutzkonzepten/-programmen/-bilanzen in allen drei Stadten
Erhebungen zum Treibhausgasausstofd durchgefiihrt werden, sich diese jedoch nicht tiberall auf
den Gebdudebestand beziehen (Hertle et al., 2011; Hertle et al., 2021; Stadt Leipzig, 2018). In
Leipzig gibt es Daten zum Treibhausgasausstof3 lediglich fiir 6ffentliche Gebaude, die allerdings
nur einen kleinen Teilbereich des gesamten Gebdudebestandes der Stadt darstellen. Aus
Freiburg gab es keine Riickmeldung zu der Frage und in Koblenz werden die
Treibhausgasemissionen im ,stationdren Bereich” in regelméafiigen, jedoch nicht jahrlichen
Abstianden berechnet, wobei der ,stationire Bereich” definitorisch nicht mit, Gebaudebereich”
gleichgesetzt werden sollte, da auch der industrielle Treibhausgasausstof? an festen
Produktionsstandorten stationdr ist.

Fazit: Die amtliche Statistik liefert derzeit keine regionalisierten Daten zum
Treibhausgasausstofd des Gebdaudebestandes innerhalb von Gemeindegrenzen. Gleichzeitig
werden in den Beispielstddten Freiburg, Koblenz und Leipzig und mutmafilich auch in vielen
weiteren Stadten Berechnungen zu den eigenen Treibhausgasemissionen durchgefiihrt, die sich
zumindest in den drei Beispielstadten jedoch nicht eindeutig auf den Gebaudebestand beziehen
lassen. Eine Darstellung der Kenngrofde sowie die Bewertung der Zielgrofdenerreichung sind
damit aktuell weder flichendeckend kleinrdumig noch in den drei Beispielstadten unmittelbar
moglich.

3.4.1.6 Handlungsfeld Klimaangepasste Stadtentwicklung
Kenngrdéfe: Gesamtfliche von Uberwdrmungsgebieten im stddtischen Gebiet

ZielgréfSe: Fliche der Uberwdrmungsgebiete (Summe der Bereiche mdfSiger Uberwdrmung (3-4
Grad), Bereiche hoher Uberwdrmung (4-5 Grad) und Bereiche sehr hoher Uberwdrmung (>5 Grad))
im stddtischen Gebiet muss mindestens konstant bleiben zum Mittelwert 2010-2015.

Amtliche Statistik: Die amtliche Statistik in Deutschland erfasst derzeit keine Daten, um die
Kenngrofie kleinrdumig iiber einen langeren Zeitraum darzustellen.

Beispielstddte: Aufgrund fehlender Daten der amtlichen Statistik wurde in den drei
Beispielstadten nach entsprechenden Datenbestdnden recherchiert. In allen Stddten existieren
Klimafunktions- bzw. Klimaanalysekarten, die fiir einzelne Zeitpunkte die Hitzebelastung der
verschiedenen stadtischen Gebiete darstellen (vgl. (Stadt Freiburg i. Br., 2019; Stadt Koblenz,
2020); (Steinicke & Schwab, 2010). Anhand der Daten, die zur Erstellung von Thermalkarten
notwendig sind, lisst sich in der Theorie die Fliche der Uberwirmungsgebiete analog zur
vorgeschlagenen Kenngrofde berechnen. Bislang scheint dies jedoch nicht passiert zu sein. In
Leipzig wurden im Rahmen einer Stadtklimaanalyse jedoch sogenannte klimatische
Sanierungsbereiche identifiziert, die eine Flache von ca. 3.090 ha ausmachen (Stadt Leipzig o.].).
Entsprechende Analysen werden, wenn iiberhaupt, jedoch nur eher selten durchgefiihrt. Eine
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regelmafiige Darstellung der Kenngrofie und eine Bewertung der Erreichung der Zielgrofie
erfolgen nicht.

Fazit: Die Kenngrof3e ist weder mit den Datenbestdnden der amtlichen Statistik noch mit Daten
in den drei Beispielstadten in einer gewissen Regelmafiigkeit abbildbar. Die Erreichung der
Zielgrofie lasst sich nach gegenwartigem Stand nicht tiberpriifen. Potenzial liegt allerdings in der
erneuten Nutzung von Datenbestinden fiir bereits vorliegende Thermalkarten.

3.4.1.7 Handlungsfeld Immissionsschutz
Kenngréf3e: Belastung durch Strafsenverkehrsldrm

Zielgréfie: Verringerung der Anzahl der durch Strafdenverkehrsldrm mit Lpgy 2 55 dB(A)
betroffenen Menschen um 30 % bis zum Jahr 2030 gegeniiber dem Jahr 2020.

Amtliche Statistik: Im Rahmen der Statistik EU-SILC (European Union Statistics on Income and
Living Conditions) wird befragungsbasiert und auf Ebene der Nationalstaaten ein jahrlicher
Larmbelastungsindex (Larmbelastigung durch Nachbarn oder von der Strafe, Datencode
ILC_MDDWO01) zur Verfiigung gestellt. Damit lasst sich die Kenngrofde jedoch nicht kleinraumig
und liber einen langeren Zeitraum abbilden. Auch die amtliche Statistik in Deutschland erfasst
derzeit keine entsprechenden Daten.

Beispielstddte: Geméafi § 47c Bundes-Immissionsschutzgesetz (BlmSchG) und der
Larmkartierungsverordnung (34. BlmSchV) miissen alle fiinf Jahre in Ballungsrdumen sowie fiir
samtliche Hauptverkehrsstraf3en, Haupteisenbahnstrecken und Grofdflughdfen Larmkarten
offentlich zur Verfligung gestellt werden. Dem kommen auch die drei Stadte Leipzig, Koblenz
und Freiburg nach. Unter anderem weisen sie Daten zur Lairmbetroffenheit aus; also die Zahl der
Menschen im Stadtgebiet, die unterschiedlichen Larmbelastungen ausgesetzt sind. Beispielhaft
werden im Folgenden Daten fiir die Larmbelastung im Gesamtstrafiennetz in der Stadt Koblenz
gezeigt. Mit den dargestellten Betroffenheitswerten lassen sich die Kenngrofe darstellen und
die Erreichung der Zielgrofie im flinfjadhrigen Turnus bewerten. Die Zielgrofie ist erreicht, sobald
die Zahl der Menschen, die einer Strafdenverkehrslarmbelastung von Lpeny = 55 dB(A) ausgesetzt
sind, um 30 % im Jahr 2030 gegenitiber 2020 zuriickgegangen ist.

Tabelle 12: Werte aus der Koblenzer Lirmkartierung. Datenquelle: Stadt Koblenz (2022):
Larmkartierung der Stadt Koblenz — Larmkartierung der 4. Stufe nach EU-
Umgebungslarmrichtlinie®

Geschatzte Zahl der von Lirm am GesamtstraBennetz in der Stadt Koblenz belasteten Menschen im Jahr
2022

L_pen [dB(A)] Belastete Menschen L_nigne [dB(A)] Belastete Menschen
Uber 55 bis 59 14.616 Uber 50 bis 54 12.495

Uber 60 bis 64 11.218 Uber 55 bis 59 9.316

Uber 65 bis 69 8.343 Uber 60 bis 64 3.215

Uber 70 bis 74 2.526 Uber 65 bis 69 261

Uber 75 178 tber 70 0

Summe 36.881 Summe 25.287

8 Koblenz (2022): LarmKkartierung Stufe 4. https://www.koblenz.de/umwelt-und-planung/umwelt/laermschutz/laermkartierung-
stufe-4/. (Zuletzt abgerufen am 02.02.2023)
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Fazit: Wahrend sich die Kenngrof3e nicht mit Daten der amtlichen Statistik flichendeckend und
kleinraumig darstellen ladsst, liefern die auf kommunaler Ebene regelmafdig erhobenen Daten zur
gesetzlich verpflichtenden Larmkartierung eine nutzbare Datenbasis. Gesetzlich verpflichtend
muss diese jedoch nur fiir Ballungsraume und Hauptverkehrsstrafien erstellt werden. In
kleineren Gemeinden diirfte eine Datenbasis entsprechend fehlen. Zudem stellt sich die Frage,
ob eine Erhebung alle fiinf Jahre feinmaschig genug ist, um als Grundlage fiir kommunale
Steuerung geeignet zu sein. Der Blick auf die Daten der Stadt Koblenz zeigt, dass rund 32 % der
stadtischen Bevolkerung von Larm oberhalb der angesetzten Zielwerte betroffen ist. Eine
Reduktion dieses Anteils um 30 % bis 2030 (gegeniiber dem Referenzjahr 2020) ware ein
ambitioniertes Ziel.

3.4.1.8 Handlungsfeld Umweltgerechtigkeit

Im Handlungsfeld Umweltgerechtigkeit werden mehrere Kenngréféen herangezogen und jeweils
auf ,benachteiligte Wohnlagen“ angelegt.

Kenngrofe: Belastung durch Strafdenverkehrslarm in benachteiligten Wohnlagen
Kenngrofie: Hitzebelastung in benachteiligten Wohnlagen
Kenngrofie: Griinflichenversorgung in benachteiligten Wohnlagen

Zielgrofie: Die Zielgréflen Griinerreichbarkeit, urbane Uberwirmungsgebiete und
Larmbelastung werden prioritar in benachteiligten bzw. einfachen Wohnlagen umgesetzt,
soweit hier im gesamtstadtischen Vergleich eine liberdurchschnittliche Belastung besteht.

Amtliche Statistik: Die amtliche Statistik in Deutschland erfasst derzeit keine Daten, um die
Kenngrofie kleinrdumig iiber einen langeren Zeitraum darzustellen.

Beispielstddte: Zum Zeitpunkt der Recherche im Jahr 2021 konnten weder Koblenz noch Leipzig
von einer regelmafdigen Verschneidung soziodemografisch klassifizierter Gebiete
(,benachteiligte Wohnlagen“) mit Umweltindikatoren berichten. In Leipzig befand sich ein
solches Vorhaben im Rahmen des ,Masterplans Griin“ allerdings in Vorbereitung. Aus Freiburg
gab es keine Riickmeldung auf eine entsprechende Anfrage. Dass die Verschneidung
sozialraumlicher Charakteristika mit Umweltindikatoren moéglich ist und auch bereits
angewandt wird, zeigt der Umweltgerechtigkeitsatlas des Landes Berlin (Berlin,
Senatsverwaltung fiir Umwelt, Mobilitdt, Verbraucher- und Klimaschutz [SenUMVK], 2022b)

Fazit: Die Kenngrofie ist weder mit den Datenbestidnden der amtlichen Statistik noch mit Daten
in den drei Beispielstadten in einer gewissen Regelmafiigkeit abbildbar. Die Erreichung der
Zielgrofie lasst sich nach gegenwartigem Stand nicht flichendeckend tiberpriifen. Generell
erscheint die Bildung entsprechender Datensitze jedoch méglich (siehe
Umweltgerechtigkeitsatlas Berlin).

3.4.2 Kommunaldialoge

Die vorgeschlagenen Zielgrofden und damit verbundenen Mafinahmen wurden in
Kommunaldialogen diskursiv einer zusatzlichen kritischen Reflexion unterzogen. Dabei ging es
um die Sicherstellung der Passfahigkeit und Angemessenheit der Zielgréfien vor dem
Hintergrund heterogener Kontexte sowie Ausgangs- und Rahmenbedingungen in Kommunen
(Wirkungsgefiige). Mit den Kommunaldialogen ging es darum, die Zwischenergebnisse (in
Ergianzung zur Validierung mittels amtlicher Statistik und anhand von Beispielstadten; vgl. Kap.
3.4.1) noch einmal dezidiert aus einer kommunalen Praxisperspektive heraus zu iiberpriifen.

Dies erfolgte in Form digitaler Workshops mit Beteiligung von insgesamt rund 30 ausgewdahlten
Expert*innen aus Kommunen zu den jeweiligen Handlungsfeldern in denen die Wirkungsgefiige
als Grafiken mittels der App ,Conceptboard” visualisiert und Anmerkungen in der Diskussion
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sofort eingetragen werden konnten. Die so entstandenen Grafiken sind im Anhang A.13 bis A.19
hinterlegt. Dieser Schritt steuerte noch einmal weitere Argumente zur Scharfung der Zielgrofien
und Wirkungsgefiige bei, ohne dass das Set als Ganzes oder einzelne Zielgrof3en verworfen
worden waren. Die Ergebnisse der Kommunaldialoge wurden direkt in die in Kap. 4
beschriebenen Wirkungsgefiige eingearbeitet.

3.5 Vorschlag fiir ein ZielgroBen-Set als Resultat des mehrstufigen
Systematisierungs-, Priorisierungs- und Auswahlprozesses

Im Ergebnis des mehrstufigen, interdisziplindren Systematisierungs- und Auswahlprozesses
wurde das folgende Set an Zielgrofden fiir den Urbanen Umweltschutz erarbeitet und
vorgeschlagen:

» Bis zum Jahr 2040 wohnen 100 % der Einwohner*innen in Stadten in einer fuf3ldaufigen
Entfernung von maximal 500 m (ca. 300 m Luftlinie) zu 6ffentlichen und klimawirksamen
Griinflichen (Gesamtumfang = 1 Hektar).

» Reduktion des Abfallaufkommens (Haus- und Sperrmiill) auf 150 kg pro Einwohner*in bis
zum Jahr 2030.

» Erhohung der Siedlungsdichte (i.S. Erh6hungsgebot) bzw. keine Abnahme der
Siedlungsdichte (i.S. Verschlechterungsverbot).

» Reduktion des Motorisierungsgrades auf 150 Pkw pro 1.000 Einwohner*innen in Stadten
mit mehr als 100.000 Einwohner*innen bis zum Jahr 2035.

» Klimaneutrale Energieversorgung (Erzeugung von Warme, Strom) und Nutzung von
Gebauden (Tonnen CO; pro Jahr) bis zum Jahr 2050.

» Fliache der Uberwarmungsgebiete (Summe der Bereiche mafiger Uberwarmung (3-4 Grad),
Bereiche hoher Uberwarmung (4-5 Grad) und Bereich sehr hoher Uberwidrmung (>5 Grad))
im stddtischen Gebiet muss mindestens konstant bleiben zum Mittelwert 2010-2015.

» Verringerung der Anzahl der durch Strafdenverkehrslarm mit Lpgny 2 55 dB(A) betroffenen
Menschen um 30 % bis zum Jahr 2030 gegeniiber dem Jahr 2020.

Fiir das Handlungsfeld Umweltgerechtigkeit werden die Zielgrofden Griinerreichbarkeit,
Uberwiarmungsgebiete und Lirmbelastung prioritir in benachteiligten bzw. einfachen
Wohnlagen angewendet, soweit hier im gesamtstadtischen Vergleich eine iiberdurchschnittliche
Belastung besteht.

Kenn- bzw. Zielgrof3en, die nicht in die engere Auswahl/Priorisierung gekommen sind, werden -
sofern moglich - als Mafdnahmen in den Wirkungsgefiigen untergebracht. Damit gehen deren
Inhalte nicht verloren. Das Set bildet die thematische Breite des Urbanen Umweltschutzes und
der Themencluster der Forschungsagenda des UBA ab. Als Ergebnis des interdisziplindren
Systematisierungs- und Auswahlprozesses sowie der Validierung der Zielgr6fsen wurden fiir
diese schlief3lich entweder verschiedene Zeithorizonte der Zielerreichung gewahlt (2030, 2035,
2040, 2050) oder dort auf die Angabe einer Jahreszahl verzichtet, wo diese zeitliche Referenz
inhaltlich nicht nétig ist (Siedlungsdichte, Fliche der Uberwirmungsgebiete).
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4 Wirkungsgefiige und MaBRnahmenvorschlage zur
Zielerreichung

4.1 Einbettung der ZielgroBen in Wirkungsgefiige

In den folgenden Kapiteln werden die im Vorhaben definierten Zielgréfen (vgl. Kap. 3.5) in
Wirkungsgefiige eingebettet. Die zugrundeliegende Logik ist in Abbildung 1 dargestellt. Im Kern
steht die Zielgrofie als solche. Wie ist sie zu verstehen und wie lasst sich der Wert der Zielgrofie
einordnen? Dann wird kurz skizziert, an welche laufenden Politiken und iibergeordneten Ziele
die Zielgrof3e ankniipft und welchen Nutzen fiir die Stadtgesellschaft bzw. welche positiven
Effekte das Erreichen der Zielgrofde in einer Kommune haben kénnte. Dabei geht es nicht um die
Darlegung konkret nachgewiesener Kausalitaten, sondern um die qualitative Beschreibung
plausibler positiver Effekte und Zusammenhange sowohl im eigentlichen thematischen
Handlungsfeld der Zielgrofie als auch in anderen politischen Themenfeldern. Da die Ausgangs-
bzw. Rahmenbedingungen in Stddten zum Erreichen der Zielgrofe verschieden sind, werden
auch begilinstigende und hemmende Faktoren benannt. Und schliefdlich werden die zentralen
kommunalen Planungen, Konzepte und Mafdnahmen zum Erreichen der Zielgrofse angegeben.
Dies zeigt auf, dass den Kommunen zum Erreichen der Zielgréfen ein breites Repertoire zur
Verfligung steht und verschiedene Mafinahmen Beitrdge zur Erreichung gleich mehrerer
Zielgrofen leisten konnen. Da die folgenden Darstellungen im Rahmen des Vorhabens lediglich
den Bogen aufspannen und die genannten Punkte antippen kénnen, werden abschliefRend
Hinweise auf praxisnahe Quellen und Informationsangebote gegeben.

Die vorgeschlagenen Zielgrofden stehen in vielfaltigen Beziehungen zueinander. Teilweise
befordern sich die Zielgrofden wechselseitig, wie z.B. Griinerreichbarkeit und
Uberwarmungsgebiete oder klimaneutrale Energieversorgung und Pkw-Dichte oder Pkw-Dichte
und Larm. Zum Teil kdnnen die Zielgrofien aber auch in Zielkonflikte fithren, etwa wenn eine
hohe Siedlungsdichte zu hohen Temperaturen in der Stadt fithren kann.

Eine besondere Zielgrofie ist die der Umweltgerechtigkeit. Diese querliegende Zielgrofie wurde
im Vorhaben mit drei thematisch hergeleiteten Zielgrofden verkntipft. Wenn die Zielgrofden
Griinerreichbarkeit, Uberwidrmungsgebiete und Lirmbelastung explizit auf sozio-6konomische
und demografische Indikatoren bzw. auf benachteiligte Wohnlagen bezogen werden, geben die
genannten Zielgrofen Auskunft iiber besondere Belastungen einerseits und Hinweise auf
prioritar zu bearbeitende stadtische Teilrdume andererseits.

4.2 Das Handlungsfeld ,,Urbanes Griin“

4.2.1 Die ZielgroBe

Die Zielgrofie zum Handlungsfeld ,Urbanes Griin“ basiert auf der von HSWT/Difu mit Férderung
des Bundesamtes fiir Naturschutz (Blum et al,, 2023) auf Grundlage der Richtwerte der
Gartenamtsleiterkonferenz (GALK) von 1973 weiterentwickelten Zielgrofde zur
Griinerreichbarkeit und lautet:

» Bis zum Jahr 2040 kdnnen alle Einwohner*innen in Stadten von ihrer Wohnung aus in
fuRlaufiger Entfernung von maximal 500 m (ca. 300 m Luftlinie) 6ffentliche und
klimawirksame Griinflichen (Gesamtumfang = 1 Hektar) erreichen.

Wird die Zielgrofde prioritar in benachteiligten bzw. einfachen Wohnlagen umgesetzt, soweit
hier im gesamtstddtischen Vergleich eine unterdurchschnittliche Versorgung besteht, leistet sie
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einen Beitrag zur Umweltgerechtigkeit und ist kombinierbar mit den Zielgrofden
Uberwirmungsgebiete und Larmbelastung.

Begriffsklarungen

» Die Zielgrofe bezieht sich allein auf 6ffentliche Griinflachen, da die Stadte die
Verantwortung fiir Planung, Anlage und Unterhaltung dieser Flachen innehaben und die
Entwicklung entsprechend steuern kdnnen. Fiir 6ffentliche Griinflaichen wird dabei die
Definition von Blum et al. (Blum et al., 2023) zugrunde gelegt. Danach werden hierunter alle
offentlichen/o6ffentlich zuganglichen Griinflachen verstanden. Dazu zdhlen insbesondere
Park- und Griinanlagen, Friedhofe, Kleingartenanlagen sowie Sport-, Spiel- und Stadtplatze,
soweit sie einen erkennbaren Griinanteil (idealerweise mindestens 20 %) aufweisen. Wald-
und landwirtschaftliche Flachen gehoren ausdriicklich nicht dazu, auch wenn sie wichtige
klimawirksame Flachen und Erholungsraume darstellen.

» Klimawirksame Griinflaichen sind solche Griinflachen, die einen Beitrag zum klimatischen
Ausgleich leisten, u.a. durch Verringerung von Warmeinsel-Effekten, durch Frisch- und
Kaltluftzufuhr, als Retentionsflache.

» Der Begriff Gesamtumfang bezieht sich darauf, dass der Mindestwert von 1 Hektar auch
durch mehrere kleinere Griinflaichen erreicht werden kann.

» Benachteiligte/einfache Wohnlagen, sind u.a. durch folgende Kriterien definiert: niedriger
Sozialstatus, schlechter Gebdudezustand, sehr wenige Griin- und Freiflachen, ungepflegtes
Strafdenbild, Larmbelastung durch Strafdenverkehr, Beeintrachtigung durch Industrie und
Gewerbe (SenSW, 2020, S. 87).

Erlduterung und kurze Einordnung der ZielgroRe

» Mit der Zielgrofde wird auf die Griinerreichbarkeit in fu8laufiger Entfernung, also im
direkten Wohnumfeld und Quartier, abgestellt - nicht zuletzt die Corona-Pandemie hat
gezeigt, wie wichtig griine Aufenthalts- und Erholungsraume in fuflaufiger Erreichbarkeit
sind.

» Um die Multifunktionalitat von Griinflachen zu starken, wird als zusatzliche Anforderung die
Klimawirksamkeit der Griinflachen in die Zielgréf3e aufgenommen.

» Statt auf die Mindestgrofie einer einzelnen Griinflache wird auf den Gesamtumfang der
erreichbaren Griinflichen abgestellt und damit die Méglichkeit eroffnet, den
Mindestflaichenumfang auch durch das Zusammenrechnen mehrerer kleiner Griinflichen zu
erreichen.

» Mit Blick auf die Zielgrofe sind die beiden folgenden Punkte zu bedenken, die Hinweise auf
ggf. wichtige Differenzierungen geben:

e Die Zielgrofie konnte eine Herausforderung in verschiedenen Stadtstrukturen und -
typen sein. Z.B. in landlichen Raumen bzw. landlich gepragten Stadten, wo es viele
private Griinflichen/Gérten gibt, kann ggf. eine grofiere Entfernung zugrunde gelegt
werden.
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e Auch mit privatem Griin gut ausgestattete Einfamilienhausgebiete benotigen aber
offentliches Griin (soziale Funktion!). Wird die Versorgung pro Einwohner*in in die
Zielgrofde einbezogen, ergeben sich in diesen Gebieten aufgrund der geringeren Dichte
aber ohnehin geringere Werte fiir die Ausstattung mit 6ffentlichem Griin als in dicht
bebauten Gebieten.

4.2.2 Beitrdge zu libergeordneten Politiken und Strategien

Die Zielgrof3e kann einen Beitrag zur Umsetzung folgender Ziele und Mafsnahmen
iibergeordneter Politiken und Strategien leisten:

» Weifsbuch Stadtgriin: Griinstandards fiir eine qualitdtsvolle Griin- und Freiraumversorgung
erarbeiten (BMUB, 2017, S. 13).

» Bundeskonzept Griine Infrastruktur: Erhalt sowie quantitative und qualitative Verbesserung
urbaner griiner Infrastruktur zur Verbesserung stadtischer Lebensqualitit sowie
Verbesserung der Erreichbarkeit von Griinrdumen (Mayer & Schiller, 2017, S. 39-40).

» Masterplan Stadtnatur: Erarbeitung einer Fachkonvention mit bundeseinheitlichen
Orientierungswerten fiir die Griinausstattung und Erholungsversorgung unter besonderer
Beriicksichtigung von Umweltgerechtigkeit (Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz
und nukleare Sicherheit [BMU], 2019, S. 7; 13).

4.2.3 Nutzen und positive Effekte beim Erreichen der Zielgro3e

Das Erreichen der Zielgrofie fithrt in den Stadten zu einer besseren und sozial gerechteren
Griinversorgung und Griinerreichbarkeit und leistet damit einen wichtigen Beitrag zur
doppelten Innenentwicklung und gesundheitsféordernden Stadtentwicklung:

» Es wird mehr Raum fiir Erholung, Entspannung, Bewegung und Sport im Freien geschaffen.

» Esistein besseres Mikroklima in Quartieren durch die Verringerung von Warmeinsel-
Effekten und die Produktion von Kalt- und Frischluft zu erwarten.

» Auch die Optionen und Flachenpotenziale fiir eine dezentrale Regenwasserbewirtschaftung
und Anndherung des urbanen an den natiirlichen Wasserhaushalt werden verbessert.

» Insgesamt ist damit eine Verringerung der Risiken des Klimawandels fiir Stadtgesellschaften
verbunden (vgl. 4.7 - Wirkungsgefiige ,Uberwiarmungsgebiete®).

» Es wird zudem aufgrund des Kohlenstoffbindungspotenzials von Griin ein Beitrag zum
natiirlichen Klimaschutz geleistet.

» Eine bessere Griinversorgung tragt durch die Schaffung neuer Lebensraume dazu bei, die
biologische Vielfalt im urbanen Raum zu erhalten und zu férdern und damit die stadtischen
Okosystemleistungen - direkte und indirekte Beitrige von Okosystemen zum menschlichen
Wohlergehen (Marzelli et al., 2012, S. 10) - zu verbessern.

» Die prioritdre Umsetzung der Zielgrofie in benachteiligten/einfachen Wohnlagen fiihrt zu
mehr Umweltgerechtigkeit mit Blick auf den Zugang zu Umweltressourcen (hier:
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Griinflaichen) und verbessert die Lebens- und Umweltqualitit in diesen Gebieten/Lagen (vgl.
Kapitel 4.9 —» Wirkgeflige ,Umweltgerechtigkeit”).

4.2.4 Forderliche und hemmende Rahmenbedingungen fiir das Erreichen der ZielgroRe
Forderliche Rahmenbedingungen

» Vorhandenes Bewusstsein fiir die wichtige Bedeutung von Griin- und Freiflachen fiir die
Umwelt- und Lebensqualitat auf politischer Ebene, Verwaltungsebene und in der
Bevolkerung.

» Verfolgen von doppelter Innenentwicklung als stddtebauliches Leitbild der Kommune.
» Umweltgerechtigkeit als Leitbild der Kommune.

» Vorliegen von gesamtstadtischen und quartiersbezogenen Freiraumentwicklungskonzepten
in der Kommune.

» Vorliegen eines aktuellen bzw. fortgeschriebenen Landschaftsplans fiir die Kommune.
» Vorliegen einer Freiflachengestaltungssatzungen.

» Bestandsgarantie von Griinflichen (auch bei Wohnungsneubaudruck).

» Eigenes Griinflichenamt mit angemessener personeller und finanzieller Ausstattung.

» Ressortlibergreifende Kooperation in der Verwaltung (oder ersatzweise die organisatorische
Verankerung des Griinflichenamtes mit anderen Planungsressorts in einem Dezernat).

» Vernetztes Agieren der relevanten Verwaltungsbereiche (Grin,
Stadtplanung/Stadtentwicklung, Umwelt, Sport, Gesundheit, Verkehr, Tiefbau).

» Einbezug und aktive Beteiligung der Bevolkerung bei Entwicklung und Pflege von
Griinflachen.

» Installiertes kleinrdumiges Stadtentwicklungs-, Griinflaichen- und Sozialmonitoring in der

Kommune.

» ,Griine“ Forderprogramme von Bund und Liandern (vgl. u.a. Bundesprogramm ,Anpassung
urbaner Raume an den Klimawandel“ des Bundesministeriums fiir Wohnen,
Stadtentwicklung und Bauwesen (BMWSB) und das ,Aktionsprogramm Natiirlicher
Klimaschutz“ des BMUV).

Hemmende Rahmenbedingungen

» Durch Bevolkerungszuwachs und damit verbundenem Bedarf an Wohnbauflachen
ausgeldste Konkurrenz um die Verteilung/Nutzung von Flachen.

» Forcierte bauliche Innenentwicklung (u.a. Nachverdichtung, Schliefdung von Bauliicken)
ohne Berticksichtigung der Erfordernisse einer doppelten Innenentwicklung, also der
gleichzeitigen Weiterentwicklung und Qualifizierung von Griin.
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» Stadtebauliche Entwicklungen nach § 34 BauGB ohne grofde planerische
Einflussmoglichkeiten auf die Griinausstattung.

» Fehlende/nicht ausreichende aktive Liegenschafts- und Flachenbevorratungspolitik der

Kommune.
» Bodenspekulationen.

» Negative Auswirkungen des Klimawandels (Hitze und Trockenheit) auf das urbane Grtin,

insbesondere Baume.

» Nicht ausreichende finanzielle und personelle Ausstattung der Verwaltung mit Blick auf
Entwicklung, Pflege und Erhalt von Griin- und Freiraumen.

» Geringe finanzielle Spielrdume der Kommune.

4.2.,5 Kommunale Planungen/Konzepte und MaBnahmen/Projekte zum Erreichen der
ZielgroRRe

4.2.5.1 Konzeptionelle Ebene

» Kleinrdaumige Erfassung der wesentlichen freiraum- und klimarelevanten Daten sowie
Sozialstrukturdaten als Grundlage zur Identifizierung von benachteiligten/einfachen
Wohnlagen mit defizitdrer Griinausstattung.

» Entwicklung von gesamtstadtischen und quartiersbezogenen Griin- und
Freiraumentwicklungskonzepten mit Zielen und Mafdnahmen zur Sicherung der
wohngebietsnahen Griinflichenversorgung — unter besonderer Beriicksichtigung von
benachteiligten/einfachen Wohnlagen mit defizitarer Griinausstattung (vgl. Kapitel 4.9 —
Wirkgefiige ,Umweltgerechtigkeit) und Verankerung in integrierten
Stadt(teil)entwicklungskonzepten.

» Aufstellung von Landschaftsplan und Griinordnungsplanen sowie gesamtstadtischen und
quartiersbezogenen Freiraumentwicklungskonzepten mit Zielen und Mafdnahmen zur
Sicherung der wohngebietsnahen Griinflichenversorgung - unter besonderer
Beriicksichtigung von benachteiligten/einfachen Wohnlagen mit defizitarer Griinausstattung
(vgl. Kapitel 4.9 - Wirkgefiige ,Umweltgerechtigkeit).

» Integration der Inhalte von Landschafts- und Griinordnungsplanen zur Sicherung der
wohngebietsnahen Griinflichenversorgung in die Bauleitplanung (Flachennutzungsplan,
Bebauungsplan).

» Entwicklung von Konzepten zur Kombination von griiner und grauer Infrastruktur (z.B.
Riickbau, Entsiegelung, Begriinung,) und insb. zum Riickbau und zur Qualifizierung von
verkehrlichen Infrastrukturflachen fiir die griin-blaue Infrastruktur.

» Entwicklung von Konzepten zur Kombination griiner und sozialer Infrastruktur: Besonders
an sozialen Einrichtungen wie Kindergarten, Schulen und Altenheimen kénnen Griinflichen
und kleine Parks zur Verbesserung von Aufenthaltsqualitat, Mikroklima und Naturerleben
beitragen und die Ziele der Einrichtungen wie Gesundheitsférderung unterstiitzen.
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4.2.,5.2 Umsetzungsebene

» Neuanlage von wohngebietsnahen Park- und Griinanlagen, Pocketparks und Pikoparks,
begriinten Stadt-/Quartiersplatzen, Griinpromenaden.

» Qualifizierung vorhandener o6ffentlicher Griinflichen mit Blick auf Erholungsfunktion (u.a.
Ausstattung mit nutzungsbezogener Infrastruktur fiir Bewegung und Sport, zur sozialen
Interaktion und Aneignung, Zuganglichkeit/Barrierefreiheit) und Klimawirksamkeit (u.a.
Schaffung von Retentionsflachen, Entsiegelungsmafinahmen, Erhéhung des
Baumanteils/Griinvolumens).

» Gestaltung multifunktionaler Griinflachen (u.a. Erholung, Klimawirksamkeit, Biodiversitat).

» Anpassung von 6ffentlichem Griin an den Klimawandel (u.a. Verwendung
trockenheitsresistenter Baum- und Straucharten).

» Uberfiihrung von Verkehrsfldchen zu Griinflichen, u.a. StraReniiberdeckelungen,
Transformation von iberdimensionierten Verkehrstrassen, Schaffung von Platzsituationen
z.B. durch die Reduzierung von Kurvenradien und Abbiegespuren.

» Qualifizierung von grauer Infrastruktur durch Kombination mit griiner Infrastruktur, um
Nachhaltigkeit, Umweltvertraglichkeit, Erholungs- und Gestaltqualitdt zu erhéhen und zur
Verbesserung der Lebensqualitat in Stadten beizutragen.

4.2.6 Relevante Akteure

In den Kommunen sind insbesondere folgende Akteure relevant, um die Zielgréfie zu erreichen:
» Kommunalpolitik

» Kommunalverwaltung, insb. aus den Bereichen Griin (Griinflichen, Gartenbau),
Stadtplanung/Stadtentwicklung, Umwelt, Sport, Gesundheit, Verkehr, Tiefbau

» Planungsbiiros

» Garten- und Landschaftsbaubetriebe
» Quartiersmanagement

» Natur- und Umweltverbande

» Biirger- und Nachbarschaftsinitiativen
» Quartiersbevolkerung

4.2.7 Empfehlungen fiir die Umsetzung

Bei der Umsetzung von Mafinahmen zum Erreichen der quantitativen Zielgrofde darf die Qualitat
der einzelnen Griinflaichen nicht aus dem Blick geraten. Allein eine flichenbezogene Erweiterung
des Griins im Wohnumfeld ist nicht ausreichend. Es miissen auch immer Mafdnahmen getroffen
werden, die die Qualitat von Griinfldchen und damit ihre Wirksamkeit sowohl fiir die Erholung
als auch mit Blick auf Klima- und Gesundheitswirksamkeit sowie Erhalt und Férderung der
biologischen Vielfalt sichern. Dabei sollten die Funktionen des Griins moglichst nicht als
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nebeneinanderliegende Einzelfunktionen betrachtet werden. Vielmehr geht es um die sinnvolle
Uberlagerung und Verkniipfung verschiedener Funktionen wie beispielsweise Aufenthalts- und
Erholungsmoglichkeiten, Klimaanpassung, Regenwasserbewirtschaftung und Kiihlung mit
Nutzungen fiir Spiel und Sport oder Anforderungen an Lebensbedingungen von Pflanzen und
Tieren. Eine solche multifunktionale Gestaltung setzt allerdings eine ausreichende Grofie der
einzelnen Griinflachen, eine anspruchsvolle Gestaltung sowie eine regelmafdige und qualifizierte
Pflege voraus.

4.2.8 Weitere Informationen zur Zielgrole

Weitere Informationen zur Zielgrof3e sind unter folgenden Links abrufbar:

» BBSR - Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung im Bundesamt fiir Bauwesen und
Raumordnung (Hrsg.) (2018): Urbane Freiraume Qualifizierung, Riickgewinnung und
Sicherung urbaner Frei- und Griinrdume. Handlungsempfehlungen fiir die kommunale
Praxis, Bonn.
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE /veroeffentlichungen/sonderveroeffentlichungen/201
9/urbane-freiraeume.html. (Zuletzt abgerufen am 02.02.2023)

» BBSR - Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung im Bundesamt fiir Bauwesen und
Raumordnung (Hrsg.) (2018): Handlungsziele fiir Stadtgriin und deren empirische Evidenz.
Indikatoren, Kenn- und Orientierungswerte.
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroeffentlichungen/sonderveroeffentlichungen/201
8/handlungsziele-stadtgruen.html. (Zuletzt abgerufen am 02.02.2023)

» BfN - Bundesamt fiir Naturschutz (Hrsg.) (2017): Urbane griine Infrastruktur - Grundlage
fiir attraktive und zukunftsfahige Stadte.
https://www.bfn.de/sites/default/files/BfN/planung/siedlung/Dokumente/ugi_broschuere
.pdf. (Zuletzt abgerufen am 02.02.2023)

» Blum, P, Bohme, C., Kiihnau, C., Reinke, M., Willen, L. (2023): Stadtnatur erfassen, schiitzen,
entwickeln: Orientierungswerte und Kenngrofen fiir das offentliche Griin.
Naturschutzfachliche Begleitung der Umsetzung des Masterplans. Hrsg.: Bundesamt fiir
Naturschutz. Bonn (BfN-Schriften 653/2023). https://bfn.bsz-
bw.de/frontdoor/deliver/index/docld/1288/file /Schrift653.pdf (Zuletzt abgerufen am
11.05.2023)

» Hansen, R, Pauleit, S., Rolf, W., van Lierop, M. (2019): Griine Infrastruktur als innovativer
Planungsansatz fiir nachhaltige und inklusive Stadtentwicklung. https://shop.arl-
net.de/media/direct/pdf/nachrichten/2019-3 /nachrichten-2019-3.pdf. (Zuletzt abgerufen
am 02.02.2023)

» Leibniz-Institut fiir 6kologische Raumentwicklung e.V., Monitor der Siedlungs- und
Freiraumentwicklung (IOR-Monitor): https://www.ioer-monitor.de/. (Zuletzt abgerufen am
02.02.2023)

» Rittel, K; Bredow, L.; Wanka, E. R.;; Hokema, D.; Schuppe, G.; Wilke, T.; Nowak, D.; Heiland, S.
(2014): Griin, natiirlich, gesund: Die Potenziale multifunktionaler stadtischer Rdume. Hrsg.:
Bundesamt flir Naturschutz. https://bfn.bsz-
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bw.de/frontdoor/deliver/index/docld /409 /file /Skript371.pdf. (Zuletzt abgerufen am
02.02.2023)

» UBA - Umweltbundesamt (Hrsg.) (2019): Innenentwicklung in stadtischen Quartieren: Die
Bedeutung von Umweltqualitat, Gesundheit und Sozialvertraglichkeit. Dessau-Roflau.
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/innenentwicklung-in-staedtischen-
quartieren-die. (Zuletzt abgerufen am 02.02.2023)

4.3 Das Handlungsfeld ,,Ressourcen und Stoffstrome*

4.3.1 Die ZielgroBe

Die vorgeschlagene Zielgrofde zum Handlungsfeld ,,Ressourcen und Stoffstrome*” lautet:

» Reduktion des Abfallaufkommens (Haus- und Sperrmiill) auf 150 kg pro Einwohner*in bis
zum Jahr 2030.

Begriffsklarung

» Im Kreislaufwirtschaftsgesetz (KrWG) ist Hausmiill nicht als eigene Kategorie in den
Begriffsbestimmungen aufgefiihrt. Vielmehr wird im KrWG von Siedlungsabfallen
gesprochen. Hierunter fallen gemischt und getrennt gesammelte Abfalle aus privaten
Haushaltungen (insbesondere Papier und Pappe, Glas, Metall, Kunststoff, Bioabfalle, Holz,
Textilien, Verpackungen, Elektro- und Elektronik-Altgerate, Altbatterien und
Altakkumulatoren) sowie Sperrmiill einschlief3lich Matratzen und Mébel (KrWG,

2012 /Zuletzt gedndert durch Art. 5 G v. 2.3.2023). Sperrmiill sind haushaltsiibliche
Gegenstinde, die aufgrund von Grofde und Gewicht nicht in die Restmiilltonnen passen und
fiir die es keine anderen Entsorgungsmoglichkeiten gibt. Sperrmiill wird im Rahmen von
kommunalen Bring- und Holsystemen eingesammelt.

» Im Kreislaufwirtschaftsgesetz (KrWG) ist auch die Uberlassungspflicht von
Haushaltsabfillen geregelt. Demnach sind Erzeuger oder Besitzer von Abfillen aus privaten
Haushaltungen verpflichtet, diese Abfdlle den nach Landesrecht zur Entsorgung verpflichteten
juristischen Personen (6ffentlich-rechtliche Entsorgungstrdger) zu tiberlassen (KrWg,

2012 /Zuletzt gedndert durch Art. 5 G v. 2.3.2023). Die Kommunen tragen somit als
offentlich-rechtliche Entsorgungstrager nach dem Prinzip der Daseinsvorsorge die
Verantwortung fiir die Entsorgung des Restmiills aus privaten Haushalten und der Abfille,
die nicht durch andere Systeme der Produktverantwortung erfasst werden. Mit anderen
Worten: Nicht gefahrlicher Hausmiill und hausmiilldhnliche Gewerbeabfélle sowie Sperrmdill
werden Uber die 6ffentliche Miullabfuhr eingesammelt.

» Hausmiill wird im kommunalen Holsystem eingesammelt. In vielen Kommunen werden
zudem haushaltsdahnliche Gewerbeabfille aus kleinen Unternehmen mit der
Hausmiillsammlung entsorgt. In vielen Kommunen wird der haushaltsahnliche
Gewerbeabfall mit zum Hausmiill gezahlt. Damit bestehen zum Teil unterschiedliche
Datengrundlagen in den Kommunen, und die Ermittlung und statistische Erfassung der
Zielgrofde erweisen sich als nicht einheitlich und trennscharf.
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>

Beim Statistischen Bundesamt (Destatis) werden Haus- und Sperrmiill gemeinsam erfasst
und entsprechende Daten zur Verfiigung gestellt.?

Erlduterung und kurze Einordnung der ZielgroRe

>

Im Jahr 2021 ist das Abfallaufkommen der privaten Haushalte in Deutschland gestiegen:
Nach vorlaufigen Angaben des Statistischen Bundesamtes (Destatis) wurden pro Kopf

483 kg Haushaltsabfille eingesammelt. Es sind erstmals mehr als 40 Millionen Tonnen
Haushaltsabfille angefallen. Der durchschnittliche Anteil an Haus- und Sperrmiill lag bei 196
kg je Einwohner*in (Destatis, 2022a).

In Deutschland wurde im Jahr 2021 der Wert von 150 kg pro Einwohner*in im Durchschnitt
nur in Baden-Wiirttemberg unterschritten (Destatis, 2023). In allen anderen Bundeslandern
liegt der Durchschnittswert bei tiber 150 kg/EW (z.B. Hamburg > 250 kg/EW und Berlin bei
233 kg/EW).

Bei der Zielgrof3e wird davon ausgegangen, dass insgesamt weniger Restabfall durch
Vermeidungsmafinahmen und Wiederverwendung anfallt. Eine optimierte Trennung im
Haushalt fithrt zu hohen Sammelquoten von Wertstoffen (z.B. Bioabfall, Papier, Glas,
Verpackungen) und hohen Recyclingwerten. Fehlwiirfe - zum Beispiel Plastik in der
Biotonne - werden vermieden, was die Aufbereitung erleichtert. Die Kreislaufwirtschaft
wird insgesamt gefordert (z.B. Wiederverwendung und Recycling).

Private Haushalte konnen das Abfallwirtschaftssystem durch die getrennte Erfassung der im
Haushalt anfallenden Abfallfraktionen mafdgeblich unterstiitzen. Denn die Vorsortierung und
die saubere Trennung der Abfille sind eine Grundvoraussetzung fiir die Wiederverwendung
und ein hochwertiges Recycling.

Die Reduktion des Haus- und Sperrmiillaufkommens wird in den Kommunen vor allem
durch Abfallvermeidung sowie durch bessere Trennsysteme, optimiertes Trennverhalten
und dem wieder Inverkehrbringen von Konsumgiitern erreicht werden kénnen. Vor allem
der Stoffstrom Sperrmiill eignet sich sehr gut fiir Mafdnahmen der Wiederverwendung.

Mit den anvisierten 150 kg pro Einwohner*in wird ein Wert vorgeschlagen, dessen
Erreichung in vielen - vor allem kreisfreien - Stddten bis 2030 nicht einfach umsetzbar ist.
Derzeit haben viele Stddte ein Aufkommen an Haus- und Sperrmdill, das tiber 200 kg pro
Einwohner*in und Jahr liegt (Destatis, 2022b), vgl. Kap. 3.4.1.2). So lag z.B. in Berlin das
Aufkommen in 2021 bei insgesamt 879.204 Tonnen (SenUMVK, 2022a), was 233 kg/EW im
Jahr entspricht. Der Anteil der organischen Miillfraktion im Hausmiill lag bei knapp 40 %
(SenUMVK, 2022a). Aus der Berliner Perspektive sind die 150 kg pro Einwohner*in also ein
ehrgeiziges Ziel.

Auf der anderen Seite haben einige ,Front-Runner®-Stadte bereits ein Haus- und
Sperrmiillaufkommen, das im Bereich von 110 kg pro Einwohner*in und Jahr liegt.

9 In der Regionaldatenbank Genesis von Destatis sind die Aufkommen an Haus- und Sperrmdill in den einzelnen Kommunen abrufbar

(Statistische Amter des Bundes und der Linder ohne Datum). Siehe: https: //www.regionalstatistik.de/genesis/online /logon (Zuletzt
abgerufen am 12.02.23).
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Beispielsweise unterschreitet Freiburg den Zielwert bereits und mochte das
Abfallaufkommen noch weiter reduzieren (Stadt Freiburg i. Br., 2022). Hier sind eine
Biomiilltonne und Miilltrennung schon seit Jahren eingefiihrt. Die geringe Restmiillmenge
fiihrt auch zur Kostenreduktion in der Abfallentsorgung.

» In der regionalen Online-Datenbank der Statistischen Amter des Bundes und der Lander
konnen Daten der 6ffentlich-rechtlichen Abfallentsorgung zum Aufkommen des Haus- und
Sperrmiills der Kreise und kreisfreien Stadte abgerufen werden (Stand 2020).

4.3.2 Beitrdge zu libergeordneten Politiken und Strategien

Die formulierte Zielgrofde bettet sich in verschiedene Zielsetzungen der internationalen,
europaischen und nationalen Ebene ein. Ebenso sind in verschiedenen Kommunen
abfallpolitische Ziele wie etwa ,Zero Waste“1? formuliert, wozu der oben aufgefiihrte Zielwert
ein Meilenstein sein kann. Nachfolgend ist eine Auswahl aufgefiihrt.

Auf internationaler bzw. europaischer Ebene:

» Von den Vereinten Nationen (UN) wurden im Rahmen der globalen Nachhaltigkeitsstrategie
»Agenda 2030 insgesamt 17 Nachhaltigkeitsziele (SDG) festgelegt (UN 2015). Das SDG 12
zielt auf verantwortungsvolle Konsum- und Produktionsmuster ab. Mit dem Unterziel 12.5
soll das Abfallaufkommen durch Vermeidung, Verminderung, Verwertung und
Wiederverwendung bis 2030 deutlich verringert werden.

» Im Jahr 2008 trat die Abfallrahmenrichtlinie der EU in Kraft (Europaisches Parlament & Rat
der Europdischen Union, 2008). Mit der Abfallrahmenrichtlinie soll die EU ndher an das Ziel
einer ,Recycling-Gesellschaft” heranriicken, indem mehr Abfille getrennt erfasst und einer
Verwertung zugefiihrt werden. Kernelement ist die fiinfstufige Abfallhierarchie, die
vorschreibt, nach welcher Prioritat Abfall zu behandeln ist. Die Ziele der Abfallhierarchie
sortieren sich nach: 1. Vermeidung, 2. Wiederverwendung, 3. Recycling, 4. sonstige
Verwertung und 5. Abfallbeseitigung (vgl. §6 KrWG basierend auf der EU-
Abfallrahmenrichtlinie). Eine Reduzierung des kommunalen Abfallaufkommens im Sinne der
Kenngrofie ist nur zu erreichen, wenn diese ersten drei Ziele der Hierarchie in der Kommune
angegangen werden. Im Gesetzestext fehlen jedoch konkrete Vorgaben, wie Abfille
vermieden oder zur Wiederverwendung aufbereitet werden sollen. Stattdessen werden die
Mitgliedstaaten angehalten, eigenstdndig Mafdnahmen zu entwickeln.

» Im Jahr 2018 wurde von der EU das Kreislaufwirtschaftspaket veroffentlicht (Europaische
Kommission, 2018) Dies umfasst den Aktionsplan fiir die Kreislaufwirtschaft und vier
Gesetzgebungsvorschlagell. Mit dem Aktionsplan wurden Mafdnahmen erarbeitet, mit denen
der Kreislauf der Produktlebenszyklen geschlossen werden soll. Dies umfasst die
Produktion, den Verbrauch, die Abfallentsorgung und den Markt fiir Sekundarrohstoffe. Mit
dem Kreislaufwirtschaftspaket soll durch gesetzliche Vorgaben der Ubergang von einer
linearen zu einer kreislauforientierten Wirtschaft erreicht werden, indem Abfille vermieden

10 Zero Waste“ heifdt wortlich tibersetzt ,Null Abfall“. Das Konzept zielt auf den Erhalt von Ressourcen ab. Rohstoffe sollen in einem
Kreislauf immer wieder verwertet werden.

11 Dies sind: a) Abfallrahmenrichtlinie, b) Richtlinie tiber Abfalldeponien, c) Richtlinie tiber Verpackungen und Verpackungsabfille
und d) Richtlinien iiber Altfahrzeuge, tiber Batterien und Akkumulatoren sowie Altbatterien und Altakkumulatoren.
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und recycelt werden. Bei Siedlungsabfillen soll in der EU bis 2035 eine Recyclingrate von
65 % (55 % bis 2025 und 60 % bis 2030) erreicht werden (ebenda). Zudem soll der nicht
recycelbare Restmiill bis 2030 auf die Halfte reduziert werden.

» Als Bestandteil des Griinen Deals der EU wurde im Jahr 2020 der neue Aktionsplan fiir die
Kreislaufwirtschaft beschlossen (Europaische Kommission, 2020). Mit dem Plan soll eine
zukunftsorientierte Agenda fiir ein saubereres und wettbewerbsfahigeres Europa geschaffen
werden. In dem Aktionsplan wird explizit die Getrenntsammlung von Abfallen
angesprochen.

Auf nationaler Ebene

Auf der nationalen Ebene liegt eine Reihe von strategischen Programmen vor:

» Die Bunderegierung hat im Jahr 2019 eine Rohstoffstrategie verabschiedet(BMWi, 2019),
mit der der Substitution von Primarrohstoffen durch Sekundarrohstoffe ein moglichst
breiter Raum gegeben werden soll. Es ist ein zentrales Ziel der Strategie, den Wert von
Produkten, Komponenten und Rohstoffen innerhalb der Wirtschaft so lange wie méglich zu
erhalten und moglichst wenig Abfall zu erzeugen. Auf drei Ebenen soll das Recycling gestarkt
werden: a) die Quantitat und Qualitit der Sammlung und Sortierung von Abfillen, b) die
Qualitat der gewonnenen Sekundarrohstoffe und c) die Nachfrage nach Sekundarrohstoffen
und Rezyklaten (ebenda). Die privaten Haushalte stehen im Rahmen dieser Strategie jedoch
weniger im Fokus.

» Mit dem Abfallvermeidungsprogramm, das im Jahr 2013 verabschiedet und 2021
fortgeschrieben wurde, sollen die mit der Abfallerzeugung verbundenen Auswirkungen auf
Menschen und Umwelt vom Wirtschaftswachstum entkoppelt werden (Jaron & Neubauer,
2013). Als Abfallvermeidungsmafénahme wird hierbei jede Maf3nahme verstanden, die
ergriffen wird, bevor ein Stoff, Material oder Erzeugnis zu Abfall wird. Die Mafinahmen
sollen dazu dienen, die Abfallmenge, die schadlichen Auswirkungen des Abfalls auf
Menschen und Umwelt oder den Gehalt an schadlichen Stoffen in Materialien oder
Erzeugnissen zu verringern.

» Ziel des im Jahr 2020 verabschiedeten Deutschen Ressourceneffizienzprogramm III
(ProgRess) ist es, mit den endlichen Ressourcen sparsam und effizient umzugehen, um so die
Umwelt zu entlasten und die natiirlichen Grundlagen von Wirtschaft und Gesellschaft fiir
kommende Generationen zu sichern, den Wirtschaftsstandort Deutschland in seiner
Wettbewerbsfahigkeit zu starken und die Lebens- und Arbeitsverhéltnisse der Menschen zu
verbessern (BMU, 2020). Die Reduzierung der Abfallmengen reduziert auch den Verbrauch
von natiirlichen Ressourcen.

» Der Koalitionsvertrag der Regierungsparteien sieht vor, im Rahmen einer Nationalen
Kreislaufwirtschaftsstrategie die Kreislaufwirtschaft und Ressourcenschonung zu starken
(Sozialdemokratische Partei Deutschlands [SPD] et al., 2021). Bestehende und neue rohstoft-
politische Strategien - wie etwa ProgRess oder das Abfallvermeidungsprogramm - sollen
gebiindelt werden.

118



TEXTE Urbane Umweltziele: Handlungsfelder, ZielgroRen und MalRnahmenvorschlage fiir einen umfassenden urbanen
Umweltschutz — Abschlussbericht

Auf lokaler Ebene

Folgende Initiativen adressieren explizit die lokale Ebene:

» Von der Bertelsmann Stiftung wird jahrlich der Monitor Nachhaltige Kommune
veroffentlicht (Jossin, 2021). Mit dem Monitor wurden insgesamt neun Zukunftsvisionen aus
den SDGs abgeleitet, so zum Beispiel auch die ,Abfallfreie Stadt“. Die abfallfreie Stadt wird
als ,Indikator” fiir die nachhaltige Entwicklung von Kommunen genutzt. Die im Rahmen des
Vorhabens ,,Urbane Umweltziele vorgeschlagene Zielgrofie korrespondiert gut mit den
Indikatoren des Monitoring Nachhaltige Kommunen.

» Bei der DGNB-Zertifizierung ,Stadtquartiere Version 2016 ist das Abfallaufkommen pro
Einwohner*in (Haus- und Sperrmiill) eine Kenngrofie (Deutsche Gesellschaft fiir
Nachhaltiges Bauen [DGNB], 2016). Indikatoren der Kenngrofie sind: 1. zielgruppengerechte
Informations- und Beratungskampagnen zur Abfall- und Verpackungsvermeidung, 2.
Wertstoffrecycling (dichtes Netz an Trenneinrichtungen, Sammelinseln, Recyclingborsen,
Konzepte fiir Baumaterialrecycling, Kompostieranlagen) und 3. Quartiersbezogene Online-
Plattformen (z.B. Tauschborse, Einkaufsgemeinschaft, Solarkataster, E-Partizipation, Kita-
Navigator, Carsharing).

» Zero Waste Europe (ZWE) - ein Europaisches Netzwerk von Nichtregierungsorganisationen
- hat das Programm ,Zero Waste Cities“ ins Leben gerufen. Das Programm mochte Stadte auf
ihrem Weg zur Miillvermeidung unterstiitzen. Europaweit sind mehr als 400 Stadte fiir eine
miillfreie Zukunft im Netzwerk verbunden (Zero Waste Europe, o. ].). Als erste Stadt in
Deutschland hat sich Kiel angeschlossen. Jedoch auch andere Kommune in Deutschland wie
Miinchen, Kéln, Frankfurt oder Diisseldorf haben die Idee der Zero-Waste-City
aufgenommen. Die vorgeschlagene Zielgrofde korrespondiert mit Zielen von Zero-Waste-
Citys. So will Kiel bis zum Jahr 2035 die Gesamtabfallmenge pro Kopf und Jahr
durchschnittlich um 15 % reduziert werden. Des Weiteren sollen dort Haus- und
Geschiftsabfille halbiert werden und sich langfristig auf 50 kg/EW*a reduzieren. Ein Kieler
Zero-Waste-Konzept wurde vom Rat verabschiedet (Koop et al., 2020)

4.3.3 Nutzen und positive Effekte beim Erreichen der Zielgrof3e

Die Erreichung der vorgeschlagenen Zielgréfie ,Reduktion des Abfallaufkommens (Haus- und
Sperrmiill) auf 150 kg pro Einwohner*in bis zum Jahr 2030“ fithrt zu einem besseren Schutz der
natiirlichen Ressourcen. Zudem besitzt die ZielgrofRe deutliche Querbeziige zu anderen urbanen
Themenfeldern wie dem Klimaschutz (- Zielgréfde zur Treibhausgasneutrale
Energieversorgung), der Flachenneuinanspruchnahme (— Zielgrof3e zur Siedlungsdichte), der
Mobilitat (— Zielgréf3e zum Motorisierungsgrad) und dem Immissionsschutz.

Folgende positive Effekte in Bezug auf das Handlungsfeld Klimaschutz und Energie konnen
benannt werden:

» Abfallvermeidung wird vor allem durch einen geringeren und gezielten Konsum erreicht.
Wenn in Kommunen weniger Abfall verursacht wird, bedeutet dies, dass in vorgelagerten
Produktionsschritten weniger natiirliche Ressourcen verbraucht und energieintensiv
verarbeitet wurden. Hierdurch wird Energie u.a. fiir die Produktion und den Transport der
Konsumgiiter eingespart. Durch eine Reduzierung der thermisch verwerteten Abfalle
konnen COz-Emissionen, die bei der Verwertung der Abfalle in der lokalen
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Miillverbrennungsanlage entstehen, reduziert werden. Abfallvermeidung und -reduktion
fiihren zu einer Einsparung klimaschadlicher COz-Emissionen.

» Durch die Verminderung von Fehlwiirfen im Restmiill steigt das Aufkommen an getrennt
erfassten Abfallfraktionen. Das fiihrt zu einer hoheren Recyclingquote, womit
Primarrohstoffe eingespart werden konnen. Bei einer verbesserten getrennten Erfassung
der Abfallfraktionen kann auch von einer Erh6hung der biogenen Fraktion ausgegangen
werden, die wiederum zur Produktion von Biogas genutzt werden kann. Das gewonnene
Biogas lasst sich als erneuerbare Energie vielfiltig einsetzen (z.B. als Treibstoff).

» Mit der Wiederverwendung von Materialien und Gebrauchsgiitern (z.B. Mobel) werden
Rohstoffe und Konsumgiiter im Kreislauf gehalten und Nutzungsphasen verlangert, was
Energie einspart und Ressourcen schiitzt. Allein das Konsumverhalten der Biirgerinnen und
Biirger (Erndhrung und sonstiger Konsum) ist mit ca. 40 % der Treibhausgasemissionen
(UBA, 2023) in Deutschland verbunden.

Neben den skizzierten positiven Effekten fiir Klimaschutz hat das Erreichen der Zielgrof3e auch
positive Folgen im Immissionsschutz:

» Mit der Reduzierung von Abfallfraktion, die in Miillverbrennungsanlagen und -
behandlungsanlagen verarbeitet werden, geht auch eine Reduzierung von Abgasen wie
Lachgas oder Schwermetalle (z.B. Cadmium, Quecksilber.) einher.

» Sinkende Abfallmengen ermdglichen zudem eine Reduktion der Abfalltransporte. Damit
wiederum fallen weniger durch Miillfahrzeuge emittierte Abgase an.

Weitere Effekte:

» Mit der Reduzierung des Abfallaufkommens kdnnen langfristig Betriebskosten fiir
Abfallbehandlungsanlagen und in Sammlung und Transport reduziert werden. In der Folge
hatte das Effekte auf die Hohe der Abfallgebiihren.

4.3.4 Forderliche und hemmende Rahmenbedingungen fiir das Erreichen der ZielgroRe

Politische Zielsetzungen und verschiedene sozio-demografische Einflussfaktoren haben einen
Einfluss auf das Abfallaufkommen. In der Fachwelt werden seit Jahrzehnten die verschiedenen
Einflussfaktoren auf das Pro-Kopf-Aufkommen (kg je Einwohner*in und Jahr) an Haus- und
Sperrmiill sowie der getrennt erfassten Fraktionen wie Wertstoffe (Glas, Papier usw.) und der
organischen Fraktion diskutiert. Wichtige Einflussfaktoren, die in der Literatur aufgefiihrt
werden, sind (Verbticheln et al., 2017):

» Absolute Bevolkerungsentwicklung

» Altersstruktur

» Haushaltsgrofie

» Einwohner*innendichte bzw. Siedlungsstruktur (Stadt/Land)
» Kaufkraft bzw. wirtschaftliche Lage der Haushalte (Konsum)

» Milieus, Bildung und Lebensstile
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Die Grofde der Haushalte hat eine Wirkung auf das Abfallaufkommen, da in der Tendenz gréfiere
Haushalte pro Kopf weniger Abfall als Ein-bzw. Zweipersonenhaushalte produzieren
(Hoffmeister, 2008). Untersuchungen zeigen, dass der Anteil der Ein- und
Zweipersonenhaushalte iiblicherweise in Grofdstadten besonders hoch ist. Somit kénnen
Angaben zur Einwohner*innendichte in Zusammenhang mit der Siedlungsstruktur (kreisfreie
Grof3stadte) Hinweise auf die Haushaltsstruktur und somit auf die Entwicklung des
Abfallaufkommens geben (Erichsen et al., 2014). Auch die Alterung spielt eine Rolle, da vor
allem Hochbetagte in Ein- und Zweipersonenhaushalten leben. Deshalb wird in der Literatur von
einem erhohten Aufkommen ausgegangen (Hoffmeister, 2008). Auf der anderen Seite ist im
Alter von einem geringeren Konsum auszugehen, was der vorherigen Aussage entgegenlauft.
Auch die Auswirkungen der Kaufkraft auf das Abfallaufkommen werden kontrovers diskutiert.
Von Einfliissen der unterschiedlichen ,sozialen“ Milieus ist auszugehen, jedoch fehlt auch hier
ein klares Bild (Verbiicheln et al., 2017).

Des Weiteren sind technische und wirtschaftliche Rahmenbedingungen zu beachten. So werden
z.B. Kommunen mit Miillverbrennungsanlagen (MVA) mit Blick auf die Verdnderung von
Abfallstromen (z.B. Reduzierung biogener Anteil im Restmiill) und Vermeidung auch
okonomische Abwagungen treffen.

Insgesamt ist festzuhalten, dass verschiedene Faktoren das Aufkommen an Haushalts- und
Geschaftsmiill, die Trennergebnisse bzgl. organischer Fraktion und Wertstoffen und schlief3lich
das Aufkommen von Haus- und Sperrmiill gleichzeitig beeinflussen. Bei der Verfolgung der
Zielgrofie sollten die genannten Faktoren berticksichtigt und auf die unterschiedlichen
Rahmenbedingungen in den Kommunen angepasst werden.

4.3.5 Kommunale Planungen/Konzepte und MaBnahmen/Projekte zum Erreichen der
ZielgroRRe

Die Kommune kann sich als Impulsgeberin fiir Ressourceneffizienz positionieren, indem
umfassende und integrierte Strategien zur Optimierung von Stoffstrémen etabliert werden
(Verbiicheln & Wagner-Endres, 2018). Bestimmte Abfallfraktionen werden zunehmend als
,primire” Ressource angesehen. Die Kommune wird zum Stoffstrommanager.!2 Die Anderung
der Abfallwirtschaft hin zu einer Ressourcenwirtschaft ist mit neuen Herausforderungen und
der Umsetzung von konkreten Mafdnahmen fiir die kommunale Handlungsebene verbunden.

4.3.5.1 Konzeptionelle Ebene

Ein Schwerpunkt konnte auf Mafdnahmen zur Abfallvermeidung und auf einer besseren
Abfalltrennung von Seiten der Haushalte und des Gewerbes liegen. Durch Abfallvermeidung
wird das Aufkommen an Restabfall minimiert. Des Weiteren wird durch eine bessere getrennte
Sammlung von Wertstoffen (z.B. Papier, Pappe und Kartonage, Leichtverpackungen und
Bioabfall) die Menge des Restabfalls, welche in Miillverbrennungsanlagen oder Mechanisch-
Biologischen-Anlagen behandelt wird, reduziert. Wenn die Sammlung von Wertstoffen
verbessert wird, reduziert sich der Anteil an Fehlwtirfen (z.B. Verpackungsabfall oder biogenes
Material) in der Restabfalltonne. Getrennt gesammelte Wertstoffe konnen zu groféen Teilen
recycelt werden. Je mehr Wertstoffe demnach nicht iiber die Restmiilltonne entsorgt werden,
desto hoher kann die Recyclingquote steigen. Die Erh6hung der Sammelquoten ist ein
wesentlicher Schritt in Richtung Kreislaufwirtschaft.13

12 Im Jahr 2008 fand beispielsweise im Difu in K6In die Fachveranstaltung ,Kommune als Stoffstrommanager - die Abfallwirtschaft
auf neuen Wegen" statt.

13 Die Qualitat des Recyclings und auch die Mengen an recyclingfihigem Material sind direkt mit der hochwertigen getrennten
Sammlung von Wertstoffen etwa in Haushalten verkniipft.
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Folgende Konzepte liegen in der kommunalen Praxis vor:

>

Konzepte zur Abfallvermeidung und Méglichkeiten der Wiederverwendung, des Tauschens
und der Reparatur, Pfandsysteme etc.

Uberarbeitung/Anpassung des kommunalen Abfallwirtschaftskonzepts (z.B. durch
offentlich-rechtliche Entsorgungstrager (6rE)). Es soll gepriift werden, durch welche
Anderungen im Abfallsystem sowohl eine bessere Abfalltrennung als auch eine Reduktion
der Abfallmengen erreicht werden kénnen.

Zielsetzung und Entwicklung eines Zero-Waste-City-Konzepts. Die hier formulierte Zielgrofde
von 150 Kg/EW kann fiir solche Zero-Waste-City-Kommunen als Zwischenziel dienen. Vgl.
die entsprechenden Zielwerte in Kiel:

e Zum Jahr 2035 die Gesamtabfallmenge pro Kopf pro Jahr durchschnittlich um 15 % zu
reduzieren.

e Haus- und Geschéftsabfille (Restabfille) bis zum Jahr 2035 zu halbieren und langfristig
auf 50 kg/EW*a zu reduzieren.

e InKiel lag das Aufkommen an Haus- und Sperrmiill im Jahr 2017 bei knapp unter 200
kg/EW.

Strategie zur Einbindung wesentlicher Akteure der lokalen Ebene und zum Aufbau von
Netzwerken unter Einbindung von Zivilgesellschaft und Wirtschaft.

4.3.5.2 Umsetzungsebene

In der Vergangenheit wurde in den Kommunen stark auf informationsbasierte Instrumente wie
Aufklarungskampagnen und Gelegenheiten zum Meinungsaustausch gesetzt. Zudem wurden
bestehende Trennsysteme in einigen Kommunen optimiert bzw. erginzt, indem etwa
flichendeckend Biotonnen oder Wertstofftonnen eingefiihrt wurden. Ebenso sind Kontrollen
(z.B. von Behaltern) und auch Sanktionen oder Anreizsysteme anzusprechen. Folgende Punkte
auf der Umsetzungsebene, die jedoch nicht nur die Kommunen adressieren (z.B. Produktdesign),
sind zielfithrend:

>

Das Abfallwirtschaftssystem sollte mit Blick auf die Optimierung der Sammlung gepriift
werden (z.B. Anpassung des Sammelsystems). Vor allem flir das Wertstoffrecycling ist eine
hochwertige Sammlung wichtig, weshalb ein gutes Angebot in Form eines Hol- und
Bringsystem bereitgestellt werden muss. Ebenso konnte die Einfithrung einer kommunalen
Wertstofftonne ein wichtiger Schritt sein. In vielen Kommunen ist ein hoher Anteil an
Organikfraktion im Restmiill vorzufinden, hier sollten entsprechende Mafinahmen, um diese
Fehlwiirfe zu reduzieren, umgesetzt werden.

Produkte sollten so produziert werden, dass die Langlebig- und Reparierbarkeit
gewdhrleistet ist. Die Kommune kann direkt keinen Einfluss auf das Produktdesign nehmen.
Jedoch hat die Kommune mittels Beschaffung die Moglichkeit, nachhaltige Produkte mit
einer langen Lebensdauer und solche, die reparierfahig sind, einzukaufen. Kommunen haben
eine grofde Marktmacht. Hier ist in vielen Kommunen ein guter Ansatzpunkt, um auf ein
nachhaltiges Produktdesign Einfluss zu nehmen.
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» Um einen guten Uberblick iiber das genutzte System zu bekommen und Wissen iiber
Fehlwtlirfe zu generieren, sollten Abfallanalysen durchgefiihrt werden. Auf der gewonnenen
Informationsbasis konnen dann Abschdpfungspotenziale identifiziert werden (z.B. im
Restmiill).

» Wenn Abfallbehilter zur selektiven Sammlung von Wertstoffen tiberfiillt sind, werden
Fehlwlirfe generiert, indem andere Abfallbehalter etwa die fiir Restmiill oder die Biotonne
genutzt werden. Eine Priifung der Abholintervalle oder der Anzahl der Abfalltonnen wére
notwendig.

» Forderung einer starkeren Inanspruchnahme wirtschaftlicher Instrumente z.B.
verursacherbezogene Pay-as-you-Throw-Regelungen. Nach dem Prinzip bezahlen die
Biirger*innen entsprechend ihres eignen Abfallaufkommen. Die Abfallvermeidung oder eine
bessere Trennung der Abfille vermindern die Kosten. Zum Beispiel fithren
mengenabhangige Gebiihrensysteme i.d.R. zu einer Reduzierung des Restmiillaufkommens.
Mit dem Instrument ist eine gute Steuerung moglich, da finanzielle Anreize gesetzt werden.

» In der Stadt Freiburg ist das Aufkommen an Haus- und Sperrmiill im deutschlandweiten
Vergleich mit am geringsten. Hier wurden und werden unterschiedliche Mafdnahmen im
Paket umgesetzt. Beispielshaft ist die ,Deckel-zu-Kampagne“ zu nennen. ,Abflle, die nicht
mehr in die Tonne passen, diirfen nur im gebiihrenpflichtigen Miillsack entsorgt werden. Mit
der roten Karte wird ein Restmiillbehdlter gekennzeichnet, der tiberladen ist und dessen Deckel
aufsteht. Der Behdilter bleibt ungeleert stehen und der entsprechende Haushalt wird schriftlich
aufgefordert, das Volumen seiner Restmiilltonne zu erhéhen oder auf die wichentliche Abfuhr
wechseln. Wer nur ab und zu mehr Restmiill entsorgen mdchte, kann einen Restmiillsack
kaufen.” (Stadt Freiburg i. Br., 0.].)

» Kontrollen der Tonnen kénnen dazu beitragen, Fehlwiirfe zu minimieren und somit die
Sortenreinheit zu erhéhen. Die Kontrolle der Tonnen sollte bei festgestellten Fehlverhalten
mit Sanktionen verbunden sein, z.B. teure Leerung als Restmiill.

» Reduzierung des Abfalls in der Verwaltung als Vorbild: Hier sind insbesondere Papier und
Lebensmittelabfille in der Kantine von besonderer Bedeutung. Ebenso ist die Beschaffung in
diesem Zusammenhang zu nennen (siehe oben).

» Eine Starkung des ReUse in der Kommune ist sinnvoll, um die Wiederverwendung von
Produkten zu starken. Vor allem mit Blick auf Sperrmiill, aber auch Elektroaltgerate sind
i.d.R. Potenziale zu heben. Méglichkeiten sind die Einrichtung von
Gebrauchtwarenkaufhdusern (z.B. Hamburg, Berlin) oder einem Zero-Waste-Kulturhaus
(Kiel) sowie die Starkung lokaler Netzwerke, um gemeinsam mit Akteuren der Wirtschaft
und Zivilgesellschaft das ReUse zu optimieren (z.B. Recyclingbdrse Herford).

» In den Kommunen sollte die Wiedernutzung durch das Reparieren unterstiitzt werden. In
vielen Kommunen wurden mittlerweile - hdufig von der Zivilgesellschaft - do-it-yourself
(DIY)-Workshops und Reparaturcafés eingerichtet.

» Zielgruppengerechte Informations- und Beratungskampagnen zur Abfallvermeidung
durchfithren. Kommunale Abfallberatung ist vielerorts bereits ein Standard. Jedoch kénnen
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weitere Informationsangebote, etwa gemeinsam mit Hiandlern und der Zivilgesellschaft,
erarbeitet werden. Vor allem bieten soziale Medien weitere Optionen und Zielgruppen, um
auf lokale Aktivitdten und Moglichkeiten auf der lokalen Ebene hinzuweisen und hier vor
allem junge Bewohner*innen zu erreichen.

» Mit Moglichkeiten der Digitalisierung kann (auch) die Abfallwirtschaft modernisiert und
optimiert werden. Vielfaltige Ansatze liegen vor und werden bereits eingesetzt. Zu nennen
sind hier beispielsweise Miilldetektoren, die Fehlwtirfe in Biotonnen erkennen kénnen (z.B.
Chipstiiten mit Metallbeschichtung).

» Ebenso besteht die Moglichkeit, einen lokalen Wettbewerb zu etablieren, wie z.B. eine Zero-
Waste-Haushalts-Challenge. In Kiel wurde diese Format bereits umgesetzt. Es wurden vier
Themenwochen gebildet (Kleidung und Konsum, Lebensmittel und Kiiche, Hygiene und Bad,
Freizeit und unterwegs) - zu jedem Wochenthema gibt es Angebote zum Austausch. Ansatze
zur Abfallvermeidung wurden besprochen und versucht umzusetzen. Nach Abschluss der
Challenge konnten Teilnehmer Formulare ausfiillen, um den Erfolg abzuschatzen.

4.3.6 Relevante Akteure

Das Abfallaufkommen in Form von Haus- und Sperrmiill wird vor allem durch kommunale
Akteure gesteuert (z.B. Umweltamt, Abfallwirtschaftsbetriebe). Die Mitwirkung der
Zivilgesellschaft und der einzelnen Biirger*innen ist jedoch notwendig, um Abfallvermeidung
oder bessere Trennquoten umzusetzen (in vielen Kommunen sind zivilgesellschaftliche Akteure
in dem Bereich aktiv, z.B. Plastikfreies Augsburg). Die Zielgrofie Reduktion des
Abfallaufkommens bietet fiir Biirger*innen eine direkte Mitwirkungsmaoglichkeit im Kontext des
urbanen Umweltschutzes und ist gut zu kommunizieren. Zudem sehen gerade in diesem
Themenfeld viele Blirger*innen eine Moglichkeit, einen Beitrag zum Umweltschutz zu leisten.
Nachfolgend sind die wesentlichen Akteure, die fiir die Erreichung des Ziels notwendig sind,
aufgelistet:

» Offentlich-rechtliche Entsorger (6rE)

» Kommunalverwaltung, insb. Umweltamt

» Zivilgesellschaft

» Biirger*innen

» Private Abfallwirtschaft

» Wirtschaft/Gewerbe (z.B. KMU, Geschafte)14

4.3.7 Empfehlungen fiir die Umsetzung

Im Jahr 2021 lag in Deutschland der durchschnittliche Anteil an Haus- und Sperrmdill bei 196 kg
pro Kopf (Destatis, 2022c). Jedoch sind die Unterschiede des Aufkommens zwischen den
einzelnen Lindern (Destatis, 2023) und Kommunen grof} (Statistische Amter des Bundes und
der Lander, 2023). Viele Landkreise und einige Grof3stidte erreichen den Zielwert von 150 kg

14 In vielen Kommunen wird der Geschéaftsmiill oder haushaltsdhnlichen Gewerbeabfille unter den Haushaltsabfillen subsumiert.
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pro Kopf und Jahr bereits heute 15; dies vor allem in landlichen Regionen mit einer geringen
Einwohner*innendichte. Ein ganz anderes Bild zeigt sich bei urbanen Regionen mit einer hohen
Einwohner*innendichte. Fiir viele Stadte ist der vorgeschlagene Zielwert durchaus ambitioniert
(vor allem mit Blick auf nicht beeinflussbaren soziodemografischen Rahmenbedingungen).
Zudem diirfte regelmaflig eine Anpassung des Abfallerfassungs- und Sammelsystems notwendig
sein, was in der Regel mit hohen Kosten verbunden ist. Dennoch kdnnen, wie oben skizziert, auf
der kommunalen Ebene verschiedene Konzepte und Mafdnahmen umgesetzt werden, um das
Haus- und Sperrmiillaufkommen auf 150 kg pro Einwohner*in im Jahr zu senken.

Fiir die Zielerreichung konnte das Frontrunner-Prinzip6 eine Orientierung bieten. Ein erster
Schritt sollte demnach eine Bestandsaufnahme fiir die eigene Kommune sein - auch mit Blick auf
andere. In der Regionaldatenbank Genesis sind die Aufkommen an Haus- und Sperrmiill in den
einzelnen Kommunen abrufbar (Statistische Amter des Bundes und der Linder, 2023).17 An
diesem Punkt besteht die Moglichkeit zu untersuchen, wie die Sammelsysteme und die
Informationsbereitstellung in den ,Frontrunner-Kommunen“ ausgestaltet sind. Auf der Basis
konnten dann eine Priifung des kommunalen Abfallwirtschaftskonzeptes und evtl. Erarbeitung
von Anpassungsmafinahmen erfolgen (z.B. Information, Digitalisierung, Sammelsysteme,
Behaltersysteme, Anreize).

Ein erster Schritt sind die Formulierung von abfallpolitischen Zielen in der Kommunen, die
erarbeitet und politisch verabschiedet werden (z.B. einer Zero-Waste-City). Ratsbeschliisse
sichern die politische Unterstiitzung auf der lokalen Ebene ab. Mogliche Schritte, die zur
Zielerreichung fithren konnte sind: 1. Potenzialanalyse, 2. Akteursanalyse, 3. [deenauswertung
und Bewertung, 4. Identifizierung von Mafdnahmen (siehe Kap.4.3.5), 5. Vereinbarung von
Zielen, 6. Umsetzung von Mafinahmen, 7. Monitoring. Fiir diese Schritte sollten Kooperationen
etwa mit der Zivilgesellschaft und anderen Akteuren angestofRen werden. Da diese Mafdnahmen
fiir die Kommune oft mit einem hoheren Personalaufwand verbunden sind, wird eine
Unterstiitzung durch Bund/Land mit Blick auf den Rechtsrahmen und 6konomische Anreize
(z.B. Finanzierung aus dem Emissionshandel?) notwendig sein, um beispielsweise Zero-Waste-
Manager*innen einzustellen.

4.3.8 Weitere Informationen zur Zielgrole

Weitere Informationen zur Zielgréf3e sind unter folgenden Links abrufbar:

» Jan-Ove Erichsen, Friso Schlitte, Sven Schulze (2014): Entwicklung und Determinanten des
Siedlungsabfallaufkommens in Deutschland, Hrsg. Hamburgisches Weltwirtschaftsinstitut
(HWWI), Hamburg (HWW!I Research Paper 151)

» Abfallrahmenrichtlinie: https://eur-lex.europa.eu/legal-
cotent/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:32008L0098&from=DE. (Zuletzt abgerufen am
09.6.2022)

» Abfallvermeidungsprogramm der Bundesregierung.
https://www.bmuv.de/themen/wasser-ressourcen-

15 7Z.B. Haus- und Sperrmiill Aufkommen pro Kopf/Jahr (2019): Freiburg ca. 108 kg, Bottrop ca. 342 kg, Ulm ca. 126 kg, Gelsenkirchen
ca. 293 kg (Statistischen Amter des Bundes und der Linder Regionaldatenbank o..)

16 Nach dem Prinzip gelten die Kommunen mit einem geringen Aufkommen als die Frontrunner, diese setzen den Standard. Nach
einer bestimmten Zeit werden neue Standards festgelegt. Das Prinzip wird in Japan fiir die Standards zur Energieeffizienz von
elektronischen Geraten genutzt.

17 Sjehe: Statistische Amter des Bundes und der Linder,
https://www.regionalstatistik.de/genesis//online?operation=table&code=32121-01-02-
4&bypass=true&levelindex=1&levelid=16766259423994#abreadcrumb
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abfall /kreislaufwirtschaft/abfallpolitik/abfallvermeidungsprogramm. (Zuletzt abgerufen am
19.10.2022)

» Abfallvermeidungsdialoge zur Umsetzung des Abfallvermeidungsprogramms.
https://www.umweltbundesamt.de /themen/abfall-
ressourcen/abfallwirtschaft/abfallvermeidung/abfallvermeidungsdialoge#austausch-und-
dialog-entlang-der-gesamten-wertschopfungskette. (Zuletzt abgerufen am 09.10.2022)

» Kommunale Abfallvermeidung:
https://mluk.brandenburg.de/sixcms/media.php/9/Leitfaden-Kommunale-
Abfallvermeidung.pdf und https://www.lubw.baden-wuerttemberg.de/abfall-und-
kreislaufwirtschaft/abfallvermeidung-in-kommunen und https://www.plattform-
ressourceneffizienz.de/portfolio-items/erarbeitung-eines-leitfadens-zur-erstellung-
kommunaler-abfallvermeidungskonzepte/. (Zuletzt abgerufen am 03.06.2022)

» Woche der Abfallvermeidung: https://wochederabfallvermeidung.de/home/. (Zuletzt
abgerufen am 09.01.2023)

» Recht auf Reparatur:
https://www.europarl.europa.eu/news/de/headlines/society/20220331ST026410/recht-
auf-reparatur-warum-sind-eu-rechtsvorschriften-wichtig. (Zuletzt abgerufen am
09.06.2022)

» Zero-Waste-City-Initiative: https://zerowasteeurope.eu/, https://zerowastegermany.de/,
https://www.kiel.de/de/umwelt_verkehr/zerowaste/index.php. (Zuletzt abgerufen am
15.02.23)

» Zero-Waste-City-Strategie und -Konzept: Siehe:
https://www.kiel.de/de/umwelt_verkehr/zerowaste/strategie.php und
https://www.kiel.de/de/umwelt_verkehr/zerowaste/_dokumente_zerowaste/zerowaste_ki
el_konzept.pdf. (Zuletzt abgerufen am 03.06.22)

» Recyclingborse: https://www.recyclingboerse.org/filialen/recycling-boersen/herford.
(Zuletzt abgerufen am 03.06.2022)

» Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit (BMU) (2020):
Deutsches Ressourceneffizienzprogramm Il (ProgRess) - Programm zur nachhaltigen
Nutzung und zum Schutz der natiirlichen Ressourcen, Berlin:
https://www.bmuv.de/publikation/deutsches-ressourceneffizienzprogramm-iii-2020-bis-
2023. (Zuletzt abgerufen am 16.11.2022)

» Die Praxis der Wiederverwendung - Handlungsoptionen 6ffentlich-rechtlicher Entsorger:
https://www.vku.de/fileadmin/user_upload/Verbandsseite /Publikationen/2020/180424_
VKU_Broschuere-Wiederverwendung_Info_92_WEB-ANSICHT.pdf. (Zuletzt abgerufen am
09.06.2022)
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https://www.kiel.de/de/umwelt_verkehr/zerowaste/_dokumente_zerowaste/zerowaste_kiel_konzept.pdf
https://www.recyclingboerse.org/filialen/recycling-boersen/herford
https://www.vku.de/fileadmin/user_upload/Verbandsseite/Publikationen/2020/180424_VKU_Broschuere-Wiederverwendung_Info_92_WEB-ANSICHT.pdf
https://www.vku.de/fileadmin/user_upload/Verbandsseite/Publikationen/2020/180424_VKU_Broschuere-Wiederverwendung_Info_92_WEB-ANSICHT.pdf
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4.4 Das Handlungsfeld ,,Flache”

4.4.1 Die ZielgroBe

Die Zielgrofle zum Handlungsfeld ,Flache” lautet:

» Erhohung der Siedlungsdichte bzw. keine Abnahme der Siedlungsdichte.

Hinweis: Die Zielgrof3e entspricht dem Indikator 11.1c der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie,
die im Handlungsfeld Flacheninanspruchnahme mit dem Anstieg der Siedlungs- und
Verkehrsflache (durchschnittlicher taglicher Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsflache)
(Indikator 11.1a) und dem Freiraumverlust (jahrliche Verdnderung der Freiraumfldche in
Quadratmetern je Einwohner) (Indikator 11.1b) zwei weitere Messgrofien vorsieht (Die
Bundesregierung, 2016, S. 158 ff.). Die Festlegung auf eine Zielgrof3e erscheint insofern
problematisch, als bei Stadten und Gemeinden in Abhdngigkeit von ihrer Entwicklungsdynamik
und Lage (Siedlungsstrukturtyp) verschiedene Herausforderungen in Bezug auf die Steuerung
der Flacheninanspruchnahme bestehen konnen?8. Alle drei Indikatoren korrespondieren jedoch
miteinander. Folglich kann eine Zielgrof3e kaum Anpassungserfordernisse beschreiben, die auf
alle Stadte und Gemeinden gleichermafden zutreffen. Vielmehr bedarf es mehrerer Zielgrofien,
um die vor den Stidten und Gemeinden stehenden Herausforderungen beziiglich der
Flacheninanspruchnahme zu beschreiben. Es erscheint daher fraglich, ob von einer der drei
Kenngrofien die komplexen Herausforderungen an eine zukunftsfahige
Flacheninanspruchnahme ausgehen kénnen, wenn damit insbesondere Mittel- und Grofdstadte
adressiert werden sollen.

Weiterhin wurde im Vorhaben die haufig alternativ diskutierte Kenngrofde ,Versiegelungsgrad“
erortert, die enge Beziige zu den Handlungsfeldern ,Urbanes Griin“ und , Klimaangepasste
Stadtentwicklung” aufweist. Im Gegensatz zur Siedlungs- und Verkehrsflache, die keine konkrete
Aussage zum tatsidchlichen Anteil versiegelter Flachen erlaubt, konnten mit einer Zielgrofde
,Versiegelungsgrad“ mogliche Wirkungen in Bezug auf Kaltluftentstehung, Uberwirmung oder
Retentionspotenzial beschrieben werden. Wenngleich der Versiegelungsgrad eine wichtige
Kenngrofde darstellt und als Kenngrofde wiinschenswert erscheint, scheidet er aufgrund des
Mangels an validen Daten auf kommunaler Ebene aus (LfU, 2017; Beckmann & Dosch, 2018, S.
13 ff,; vgl. Frie & Hensel, 2007). Die Erfassung bzw. ein Monitoring wéren nur in Kombination
mehrerer Methoden (u.a. der Auswertung von Satellitendaten) sicher moglich und daher sehr
aufwandig. Bei einem entsprechenden wissenschaftlich-methodischen Erkenntnisfortschritt, der
den Kommunen eine Erfassung ermoglicht, sollte zukiinftig die Kenngrofie , Versiegelungsgrad*
angewandt werden.

18 Eine eventuell abnehmende Siedlungsdichte ist hauptsachlich in Gemeinden aufierhalb der Stadte und ihrer angrenzenden
Umlandgemeinden zu erwarten. Insofern erscheint die Siedlungsdichte als alleinige Kenngréfe insbesondere fiir die Mittel- und
Grofistadte eher wenig geeignet, da dort selten mit einer abnehmenden Siedlungsdichte zu rechnen ist. Eine ndhere Betrachtung des
Anstiegs der Siedlungs- und Verkehrsflache (Indikator 11.1a) wiederum zeigt, dass, sofern das flachenpolitische Ziel ,30 minus X
Hektar bis zum Jahr 2030“ entlang der Einwohner*innenzahlen auf einzelne Stadte heruntertransformiert wird, viele Mittel- und
Grof3stddte bereits aktuell diesen Zielwert erreichen oder unterschreiten. Grund dafiir ist, dass in vielen Stadten nur noch wenig
neues Bauland fiir Siedlungs- und Verkehrszwecke zur Verfiigung steht. Die jahrliche Veranderung der Freiraumflache in
Quadratmetern je Einwohner) (Indikator 11.1b) adressiert die Anforderung, Freirdaume fiir die land- und forstwirtschaftliche
Nutzung, als Kultur- und Naturlandschaften sowie als Erholungsraume zu erhalten. Erreicht werden kann das, indem die
Innenentwicklung in den Gemeinden deutlich gestarkt wird. Hiermit sind wieder deutlich die Gemeinden auRerhalb der
Agglomerationsraume adressiert, denn in vielen Mittel- und Grof3stddten fiithren ein begrenztes Angebot potenziell neuen Baulands
sowie ein hohes Bodenpreisniveau zu einer verstarkten Innenentwicklung.

127



TEXTE Urbane Umweltziele: Handlungsfelder, ZielgroRen und MalRnahmenvorschlage fiir einen umfassenden urbanen
Umweltschutz — Abschlussbericht

Begriffsklarungen

» Die Siedlungsdichte beschreibt die Gesamtzahl der Einwohner*innen bezogen auf die
gesamte Siedlungs- und Verkehrsflache einer Kommune.

» Die Flachen des Nutzungsartenbereichs Siedlung umfassen insgesamt neun
Nutzungsartengruppen: u.a. Wohnbauflache, Industrie- und Gewerbefldche und Sport-,
Freizeit- und Erholungsflache. Die Flachen des Nutzungsartenbereichs Verkehr umfassen
insgesamt sechs Nutzungsartengruppen: u.a. Strafdenverkehr, Bahnverkehr, Flugverkehr
(vgl. im einzelnen AdV-Nutzungsartenbereiche 10000 (Siedlung) und 20000 (Verkehr))(vgl.
(Statistisches Bundesamt (Destatis) 2022b).

» Die Daten zur Flachennutzung auf Gemeindeebene werden im Amtlichen
Liegenschaftskataster-Informationssystem (ALKIS) zusammengefiihrt (vgl. auch Kap.
3.4.1.3).

Erlduterung und kurze Einordnung der ZielgroRe

» Die Siedlungsdichte ist ein Maf fiir die Effizienz der Siedlungsflichennutzung. Sie ist
innerhalb einer Stadt oder Gemeinde unterschiedlich grof3, je nach der zentralortlichen
Funktion der Kommune (Grof3-, Mittel-, Kleinstadt, Gemeinde, Dorf, Ortsteil), der Lage
einzelner Gebiete (zentrale bzw. semizentrale oder Randlage in Stadt bzw. Gemeinde) bzw.
zwischen den verschiedenen stadtebaulichen Strukturtypen (z.B. Block-, Zeilenbebauung,
einzeln stehende Gebaude). Die Geschossanzahl der bestehenden und neu realisierten
Gebaude sowie die Gebaudegrundflache im Verhaltnis zum gesamten Baugrundstiick bzw.
Flurstiick bestimmen wesentlich die Siedlungsdichte.

» Eine Erhohung der Siedlungsdichte kann durch flichensparenden Neubau (z.B. durch hohe
bauliche Dichte), Nachverdichtung sowie die Reduzierung von Wohnungs- und
Gewerbeleerstanden erreicht werden.

» Die Siedlungsflacheninanspruchnahme steht dariiber hinaus in einem engen Zusammenhang
mit Suffizienzaspekten, wenn z.B. im Kontext einer Reduktion der Pro-Kopf-Wohnflache
weniger Flache fiir den Wohnungsneubau in Anspruch genommen werden miisste.

» Eine Erhéhung der Siedlungsdichte kann zu einer Uberschreitung von Belastungsgrenzen in
den Handlungsfeldern ,Urbanes Griin“ und , Klimaangepasste Stadtentwicklung” fithren und
somit eine unerwiinschte Verschlechterung der Umwelt- und Lebensqualitit in einer Stadt
verursachen (-> Handlungsfelder ,Urbanes Griin“ und ,Klimaangepasste Stadtentwicklung”).
Daher sollten die Zielgréf3en in den drei genannten Handlungsfeldern stets im Kontext
miteinander betrachtet und angesteuert werden, um frithzeitig Zielkonflikte identifizieren zu
konnen.

» Bei der Diskussion um die Siedlungsdichte sollten die unterschiedlichen raumlichen
Bedingungen und Dichten in den verschiedenen stadtebaulichen Strukturtypen beachtet
werden. Insbesondere zeigen sich Unterschiede zwischen Peripherie/Stadtrandsiedlungen
und dem inneren Stadtgebiet.
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4.4.2 Beitrage zu libergeordneten Politiken und Strategien

Die Zielgrofie orientiert sich am Ziel , Keine Verringerung der Siedlungsdichte” der Deutschen
Nachhaltigkeitsstrategie (Indikator 11.1c) und ist damit eine von drei Kenngréfie bzw.
Indikatoren im Handlungsfeld Flacheninanspruchnahme (Die Bundesregierung, 2016, S. 158 ff.).
Die Kenngrofde unterstiitzt das bundespolitische Ziel der Senkung der taglichen
Neuinanspruchnahme von Siedlungs- und Verkehrsflachen auf, 30 Hektar minus X“ bis zum Jahr
2030. Dieses steht im Kontext der ,Post-2015-Agenda fiir nachhaltige Entwicklung" und dem
globalen Nachhaltigkeitsziel der Vereinten Nationen ,Stadte und Siedlungen inklusiv, sicher,
widerstandsfahig und nachhaltig gestalten“ (SDG 11) (Die Bundesregierung, 2016, S. 38). Zudem
steht die Zielgrof3e in einem Kontext mit dem SDG 15.3 zur Erreichung einer
,Landdegradationsneutralitat” bzw. ,Land Degradation Neutrality“. Damit wird ein Zustand
bezeichnet, in welchem ,(...) die Menge und Qualitit von fiir die Unterstiitzung von
Okosystemfunktionen und -dienstleistungen und Verbesserung der Nahrungsmittelsicherheit
notwendigen Landressourcen innerhalb bestimmter zeitlicher und raumlicher Einheiten und
Okosysteme stabil bleiben oder zunehmen“ (IAEG-SDGs 2016 in Wunder et al,, 2018, S. 28). Die
Zielgrofie setzt bei Problemen der Bodenerosion und der ,(...) Verschlechterung der
physikalischen, chemischen und biologischen oder wirtschaftlichen Eigenschaften des Bodens
(-.)“an (Wunder et al., 2018, S. 26).

4.4.3 Nutzen/positive Effekte bei Erreichen der ZielgroBe

Bei Erreichen der Zielgrofie sind u.a. folgende Nutzen bzw. positive Effekte fiir die urbane
Umwelt- und Lebensqualitat zu erwarten:

» Mit der Zielgrofde geht eine Begrenzung des Verlusts von Bodenfunktionen durch (weitere)
Uberbauung und Versiegelung von Flichen einher. Insbesondere die Vermeidung von
Versiegelung hat einen direkten Bezug zum Handlungsfeld ,Klimaangepasste
Stadtentwicklung” (—Zielgréfe ,Uberwirmungsgebiete).

» Die Effizienz der Flaichennutzung fiir Wohnen, Gewerbe und Verkehr wird gesteigert.
Flachen fiir urbanes Griin und Erholung werden freigehalten (— Handlungsfeld ,Urbanes
Grin").

» Erhalt bzw. Schaffung kompakter Siedlungsstrukturen (-> Bezug zu Handlungsfeld
»Klimaangepasste Stadtentwicklung” und Handlungsfeld , Klimaschutz und Energie*).

» Eine optimale Auslastung technischer und sozialer Infrastrukturen wird mit Erreichen der
Zielgrofie unterstiitzt.

» Die Zielgrofie geht in der Regel einher mit der Schaffung kompakter und
nutzungsgemischter stadtebaulicher Strukturen in Gebieten hoherer baulicher Dichte und
unterstitzt die Ansatze der Stadt der kurzen Wege oder der 15-Minuten-Stadt (— Bezug zu
Handlungsfeld ,Mobilitat").

4.4.4 Forderliche und hemmende Rahmenbedingungen fiir das Erreichen der ZielgrofRe

Forderliche Rahmenbedingungen

» Eine auf Innenentwicklung ausgerichtete kommunale Bodenpolitik.
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>

Eine auf doppelte Innenentwicklung ausgerichtete und im engen Kontext mit Griin- und
Freiraumplanung stehende Stadtentwicklung/Bauleitplanung.

Eine autoreduzierte Stadt- und Verkehrsplanung, die sowohl den flief3enden Verkehr als
auch den ruhenden Verkehr adressiert.

Ein funktionierender (stidte)baulicher Nutzungsmix von Wohnen, Arbeiten, Einkaufen und
Freizeit im Bestand.

Bewusstsein fiir die stddtebaulichen Qualitditen kompakter Siedlungsstrukturen bei allen am
Flachengeschehen beteiligten Akteuren wie z.B. kommunale Politik, Verwaltung,
Biirger*innen, Immobilienwirtschaft.

Bewusstsein fiir die Qualititen des Wohnens in starker verdichtete Wohnformen als
Alternative zum Ein-oder Zweifamilienhaus (u.a. durch mehrgeschossiges
Mehrgenerationen-Wohnen, Hofhausensemble im Neubau und Nachverdichtung in
gewachsenen Einfamilienhausgebieten insb. in landlichen Orten) bei Biirger*innen.

Zugleich ein Bewusstsein fiir die Grenzen stadtebaulicher Verdichtung zur Vermeidung von
Dichtestress, Uberwdrmung, Mangel an Griin- und Erholungsflichen in Rat und Verwaltung
sowie der Immobilienwirtschaft vor Ort.

Bewusstsein flir die Vorteile des flichensparenden Gewerbebaus bei Unternehmen.

Bewusstsein flir die Moglichkeiten und Chancen der Multicodierung von Griin- und
Freirdumen und der multifunktionalen Nutzung von primar baulich genutzten Flachen (u.a.
Gewerbeflachen, Verkehrsflachen) in Rat und Verwaltung und bei Biirger*innen.

Hemmende Rahmenbedingungen

>

Eine fehlende bzw. nicht klar auf (doppelte) Innenentwicklung ausgerichtete
Stadtentwicklung/Bauleitplanung; es zeigt sich, dass Investoren und Politik scharfere
Regularien z.T. verhindern.

Mangelnde Mobilisierung von vormals baulich genutzten bzw. mindergenutzten
Flachenpotenzialen im Bestand.

Bauliche Trennung der Funktion Wohnen, Arbeiten, Einkaufen und Freizeit, die
flachenintensive verkehrliche Infrastrukturen erfordert.

Siedlungsentwicklung und Ansiedlung von Handel und Gewerbe in autoabhingigen Lagen.
Spekulatives Halten des unbebauten, aber bebaubaren Baulands.

Mangelnde Kenntnis bzw. Informationsgrundlage in der Kommune iiber Baulandpotenziale
im Bestand.

Eine am motorisierten Individualverkehr ausgerichtete Verkehrsentwicklungsplanung und
kommunale Stellplatzsatzung.
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» Mangelnde Akzeptanz fiir Innenentwicklung und/oder zugleich eine kommunalpolitische
Praferenz fiir das Bauen auf der griinen Wiese bei kommunalpolitischen Entscheider*innen.

» Mangelnde Akzeptanz fiir verdichtete Wohnformen bzw. verdichteten Gewerbebau bei

politischen Entscheider*innen, Biirger*innen, Immobilienwirtschaft und Unternehmen.

» Unzureichende interkommunale Abstimmung bei der Planung von Schwerpunkten fiir
Wohnen, Gewerbe und Einzelhandel.

» Unzureichende personelle und finanzielle Ressourcen fiir Planung und Realisierung von
Mafdnahmen der (doppelten) Innenentwicklung.

4.4.5 Kommunale Planungen/Konzepte und MaBnahmen/Projekte zum Erreichen der
ZielgroRle

Konzeptionelle Ebene

Folgende Planungen und Konzepte bilden den Rahmen fiir die Umsetzung von
Mafinahmen/Projekten zum Erreichen der Zielgrofde Erhohung der Siedlungsdichte bzw. keine
Abnahme der Siedlungsdichte:

» Planungen, Konzepte und Mafinahmen der im Kontext von Stadtentwicklung bzw.
Bauleitplanung sollten deutlich dem Ziel des Vorrangs der Innenentwicklung vor der
Aufsenentwicklung folgen.

» Mitdem Ziel der doppelten Innenentwicklung sollten Stadtentwicklungs- und
Bauleitplanung sowie Griin- und Freiraumplanung eng verkniipft werden.

» Im Rahmen eines Siedlungsflaichen-Monitorings sollten bestehende Flachenpotenziale inkl.
Bestandsflachenpotenziale der Innenentwicklung systematisch erfasst werden.

» Bei Vorhaben der Siedlungsentwicklung sollte eine Kosten-Nutzen-Betrachtung u.a. unter
Beriicksichtigung der mittel- und kurzfristigen Kosten der technischen und sozialen
Infrastruktur erfolgen.

» Mit bodenpolitischen Mafdnahmen wie z.B. Baulandbeschluss, Konzepten der sozialen
Bodenordnung und kommunale Bodenbevorratung sollte eine flichensparsame
Siedlungsentwicklung unterstiitzt werden.

» Mit Hilfe von stddtebaulichen Konzepten mit den Schwerpunkten Nutzungsmischung und
stadtebauliche Erneuerung sollte der Siedlungsbestand qualitativ weiterentwickelt werden.

» Mit passfahigen Forder- und Anreizprogrammen sollten Bund, Laindern und Kommunen
Mafénahmen der Innenentwicklung wie z.B. Brachfldichenentwicklung, Bauliickenschluss,
Nachverdichtung unterstiitzen.

» Mit dem Ziel des Flachensparens bzw. der Umverteilung der Flaichennutzung im Bestand
sollte eine autoreduzierte Stadtplanung und Verkehrsentwicklungsplanung (flief3ender und
ruhender Verkehr) erfolgen.
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Umsetzungsebene

Ausgehend von den o.g. Planungen/Konzepten sollten die folgenden Mafsnahmen/Projekte
umgesetzt werden, um die Zielgréfde ,Erhohung bzw. keine Abnahme der Siedlungsdichte
anzusteuern:

» Mafinahmen der Innenentwicklung wie z.B. Brachflachenentwicklung, Bauliickenschluss,
Nachverdichtung.

» Schaffung nutzungsgemischter stadtebaulicher Strukturen in Gebieten héherer baulicher
Dichte auf Basis integrierter Planungsansatze (Bauen, Verkehr, Griin, Klimaanpassung).

» Kompakte Siedlungsentwicklung durch flichensparenden Neubau (Wohnen, Gewerbe).

» Flachensparende verkehrliche Erschliefdung neuer Wohn-, Gewerbe- und
Einzelhandelsfldchen auf Grundlage entsprechender Verkehrskonzepte.

» Flachensparender und autoarmer Umbau bestehender Quartiere.

» Stadtebauliche Erneuerung im Wohnungsbestand zur Anpassung an aktuelle
Wohnbediirfnisse (u.a. im Geschosswohnungsbau, in Ein- und Zweifamilienhausgebieten der
1960er- und 1970er-]Jahre).

» Neubau, Erhalt und Entwicklung nutzungsgemischter Quartiere.
» Beseitigung von Leerstand in den Bereichen Wohnen, Gewerbe und Einzelhandel.

» Eine effizientere Nutzung von Flichen im Bestand z.B. durch Uberbauung eingeschossigen
Einzelhandelsfladchen sowie Parkpldtzen u.a. durch Wohnnutzung.

» Qualititsvolles verdichtetes Bauen insb. in Staddten und Gemeinden des stidtischen Umlands
und des landlichen Raums im Rahmen einer abgestimmten regionalplanerischen Steuerung.

4.4.6 Relevante Akteure

Um die Zielgrofie erfolgreich anzusteuern, sollten kommunale Entscheider*innen, Planende,
Flacheneigentiimer*innen sowie Nutzer*innen von Wohnungen, Gewerbe- und Freiflachen, aber
auch Vertreter*innen aus Verbdnden und Zivilgesellschaft Ziele des Flachensparens aktiv
umsetzen und dabei zusammenwirken. In den Kommunen sind insbesondere folgende Akteure
relevant, um die Zielgrofde, die den Kern einer nachhaltigen Stadtentwicklung und viele Facetten
kommunalen Handelns sowie Belange der Stadtgesellschaft beriihrt, zu erreichen:

» Kommunalpolitik

» Kommunalverwaltung; insb. aus den Bereichen Stadtplanung/Stadtentwicklung,
Liegenschaften, Umwelt, Griin, Verkehr, Tiefbau

» Biirger*innen als Mieter*innen oder Eigentiimer*innen von Wohnungen

» Unternehmer*innen als Eigentiimer*innen oder Nutzer*innen von Gewerbeflachen sowie
Einzelhandelsflachen
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» Immobilienwirtschaft

» Planungsbtiros

» Wohnungsunternehmen

» Umwelt- und Naturschutzverbande

4.4.7 Empfehlungen fiir die Umsetzung

Die Planungen und Mafénahmen, die zur Erreichung der Zielgrofde erforderlich sind, werden sich
von Gemeinde zu Gemeinde je nach Ausgangslage (z.B. Entwicklungsmoglichkeiten im baulichen
Bestand, besondere Standortauspragung bzw. Lagegunst z.B. fiir Wohnen, Gewerbe, Logistik)
und Entwicklungsdynamik (wachsend, ausgeglichen, schrumpfend) unterscheiden. Daher sollte
jede Kommune ihre spezifischen Rahmenbedingungen genau analysieren. In Bezug auf die
Planungen und Konzepte bzw. geeigneten Mafdnahmen und Projekte lassen sich keine
Empfehlungen angeben, die auf alle Kommunen gleichermafien passen wiirden. Wichtig ist in
jedem Fall, dass das Baugeschehen in einem Kontext mit Belangen des Stadtgriins und der
klimaangepassten Stadtentwicklung sowie mit Fragen der Mobilitdt in den Stadten gesteuert
wird. Erforderlich ist hierflir sowohl die fachliche Integration von Planungen und Planungszielen
als auch das enge Zusammenwirken der Fachverwaltungen in der Kommune mit
Kommunalpolitik, Wohnungsunternehmen und Wirtschaftsférderung sowie Umwelt- und
Naturschutzverbdanden sowie Biirger*innen als Mieter*innen oder Eigentiimer*innen von
Wohnungen.

Zu beriicksichtigen ist, dass eine Steigerung der Siedlungsdichte in Bezug auf Wohnqualitat,
Griin, Klimaanpassung, Retention usw. dann kontraproduktiv sein kann, wenn fiir die jeweilige
Kommune von den genannten Akteuren vor Ort zu definierende Grenzen der Dichte
iberschritten werden.

4.4.8 Weitere Informationen zur Zielgrole

Weitere Informationen zur Zielgréfe sind unter folgenden Links ausgewdhlter Institutionen
abrufbar:

Umweltbundesamt:

» Umweltbundesamt, Umweltatlas (Thema Siedlungsdichte):
https://www.umweltbundesamt.de/umweltatlas/bauen-
wohnen/verursacher/bevoelkerungsentwicklung-struktur/wie-entwickelt-sich-die-
siedlungsdichte. (Zuletzt abgerufen am 02.02.2023)

» UBA 2022: Kommunaler Flachenrechner:
https://gis.uba.de/maps/resources/apps/flaechenrechner/index.html?lang=de

» UBA 2019: Innenentwicklung in stadtischen Quartieren: Die Bedeutung von Umweltqualitat,
Gesundheit und Sozialvertraglichkeit (umweltbundesamt.de)

» Umweltbundesamt (Hrsg.) (2017): Umwelt- und Aufenthaltsqualitit in urbanen Quartieren.
Empfehlungen zum Umgang mit Dichte und Nutzungsmischung:
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1410/publikationen/fachbr
oschuere_umwelt-aufenthaltsqualitaet_urbane-quartiere.pdf. (Zuletzt abgerufen am
02.02.2023)

133


https://www.umweltbundesamt.de/umweltatlas/bauen-wohnen/verursacher/bevoelkerungsentwicklung-struktur/wie-entwickelt-sich-die-siedlungsdichte
https://www.umweltbundesamt.de/umweltatlas/bauen-wohnen/verursacher/bevoelkerungsentwicklung-struktur/wie-entwickelt-sich-die-siedlungsdichte
https://www.umweltbundesamt.de/umweltatlas/bauen-wohnen/verursacher/bevoelkerungsentwicklung-struktur/wie-entwickelt-sich-die-siedlungsdichte

TEXTE Urbane Umweltziele: Handlungsfelder, ZielgroRen und MalRnahmenvorschlage fiir einen umfassenden urbanen
Umweltschutz — Abschlussbericht

Kommunale Einrichtungen:

» Landeshauptstadt Stuttgart (Hrsg.) (2020): Urban Sandwich. Steigerung der Flacheneffizienz
durch Stapelung gewerblicher Nutzungen:
https://www.stuttgart.de/medien/ibs/Abschlussbericht_Urban_Sandwich_2020.pdf.
(Zuletzt abgerufen am 02.02.2023)

» Nachbarschaftsverband Karlsruhe (Hrsg.) (2018): Beispiele fiir Wohndichten:
https://www.nachbarschaftsverband-
karlsruhe.de/b4 /wohndichten/HF_sections/content/ZZnD61xZj2Yq9j/ZZnD62aHku4gjH/1
80528%20Brosch%C3%BCre%20Wohnungsdichte.pdf. (Zuletzt abgerufen am 02.02.2023)

» Regionalverband Mittlerer Oberrhein in Vertretung der Arbeitsgemeinschaft der
Regionalverbdnde Baden-Wirttemberg (Auftraggeber) (2021): Siedlungsdichte-Monitoring
2018-2020: https://www.region-
karlsruhe.de/fileadmin/user_upload/6_Service/61_Presse/1_Mitteilungen/Presse_Anlagen_
2022/220112_Siedlungsdichte-Monitoring_Abschlussbericht.pdf. (Zuletzt abgerufen am
02.02.2023)

Weitere:
» Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL), Landatlas (Thema

Siedlungsdichte): https://www.landatlas.de/laendlich/sdichte.html. (Zuletzt abgerufen am
01.02.2023)

» Leibniz-Institut fiir dkologische Raumentwicklung e.V., Monitor der Siedlungs- und
Freiraumentwicklung (IOR-Monitor): https://www.ioer-monitor.de/. (Zuletzt abgerufen am
01.02.2023)

4.5 Das Handlungsfeld ,,Mobilitat”

4.5.1 Die ZielgroBe

Die Zielgrofie zum Handlungsfeld ,Mobilitat" lautet:

» Reduktion des Motorisierungsgrades auf 150 Pkw pro 1.000 Einwohner*innen in Stadten
mit mehr als 100.000 Einwohner*innen bis zum Jahr 2035.

Begriffsklarungen

» Die Zielgrofde lasst sich aus der Zahl der Pkw auf kommunaler Ebene, heruntergebrochen auf
1.000 Einwohner*innen, am 31.12. jeden Jahres auf Basis der Statistik des Kraftfahrt-
Bundesamts ableiten.

» Beim Kraftfahrt-Bundesamt wurden bis einschlief3lich 2007 stillgelegte Pkw (z.B. Cabriolets)
miterfasst; zudem war bis dahin der Erstwohnsitz des Halters ausschlaggebend, ab 2008 der
Standort des Wagens (Jossin, 2021, S. 175; Riedel et al., 2016). Zu beachten ist auch, dass
grofde Unternehmen, Carsharing-Anbieter und Autoverleiher ihre Fahrzeugflotte oftmals an
einem Standort anmelden. Aus diesem Grund wird empfohlen, méglichst nur privat
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angemeldete Fahrzeuge zu berticksichtigen. Die gewerblichen Kfz-Anmeldungen sollten
davon getrennt erfasst werden, um die Entwicklung der Carsharing-Fahrzeugflotten
beobachten zu kénnen. Denn eine wachsende Zahl von Carsharing-Fahrzeugen ist bezogen
auf die Flicheninanspruchnahme nur dann vorteilhaft, wenn die Zahl der privaten
Fahrzeuge durch Carsharing-Nutzung auch abnimmt.

Erlduterung und kurze Einordnung der ZielgroRe

Weiterergehende Erkenntnisse lief3en sich gewinnen, wenn der Indikator mit dem Modal Split
und dem Anteil von Elektro-Fahrzeugen kombiniert wiirde. Der reine Pkw Besitz sagt nur
begrenzt etwas liber die Intensitit der Nutzung des Verkehrsmittels aus. Der CO; Ausstof3, die
Luftschadstoff- und Larmbelastung hangen neben der Antriebsart maf3geblich von der
Fahrleistung ab.

4.5.2 Beitrdge zu libergeordneten Politiken und Strategien

Die ambitionierte Zielgrof3e wurde erstmals in der UBA-Broschiire ,Die Stadt fiir Morgen“
(2017) formuliert und hat bundesweite Resonanz ausgelost. Diese Zielgréfie wird in zahlreichen
kommunalen Nachhaltigkeitsberichten gefiihrt, so auch im ,,Monitor Nachhaltige Kommune* der
Bertelsmann Stiftung (2021) (Jossin, 2021).

4.5.3 Nutzen und positive Effekte beim Erreichen der Zielgro3e

Der private Pkw-Besitz erleichtert die regelméafdige Nutzung des Autos. Selten genutzte Pkws
verursachen in den dicht bebauten Stadten aufgrund des Stellplatzbedarfs jedoch in erster Linie
einen enormen Flachenverbrauch. Mit Erreichen des Zielwertes sinkt nicht nur die Pkw-Nutzung
deutlich, sondern es werden besonders in den Stadten wertvolle Flachen im 6ffentlichen Raum
frei.

» Weniger Pkw und damit weniger MIV bedingen einen geringeren Ausstof an
Treibhausgasen und Feinstaub und unabhangig der Antriebsform von weiteren (Luft-
)Schadstoffen wie etwa Mikroplastik durch Reifenabrieb. Die Zielgrofde hat damit positive
Effekte in den Handlungsfeldern Klimaschutz und Energie und ,Immissionsschutz".

» Mit der Zielerreichung werden in der Stadt erheblich weniger Autos parken, so dass
umfangreiche Flachen fiir Stadtgriin und Aufenthalts- und Erholungszwecke im o6ffentlichen
Strafdenraum und auf privaten Grundstiicken frei werden (— Zielgrofde zur Siedlungsdichte).
Dies bringt positive Effekte fiir Maffnahmen im Handlungsfeld ,Urbanes Griin“ (— Zielgrofde
zur Griinerreichbarkeit) und fiir die klimaangepasste Stadtentwicklung, wenn z.B. Flachen
als Regenwasserretentionsflachen oder fiir Stadtgriin genutzt werden kénnen (- Zielgrofde
zu Uberwidrmungsgebieten).

» Ein geringerer Motorisierungsgrad fiihrt zu einem verdnderten Modalsplit und geringerer
Flachenbeanspruchung fiir den MIV, so dass mehr Platz fiir den Umweltverbund (Fuf3, Rad,
OPNV) zur Verfiigung steht. Damit lidsst sich neben Luftschadstoffen und
Treibhausgasemissionen auch die Lirmbelastung senken (— Zielgrofde zur Larmbelastung).

» Grundsatzlich ist mit Erreichung der Zielgrofie ein geringerer Ressourceneinsatz flr
Mobilitdt verbunden, indem Pkw und MIV durch effizientere Verkehrsmittel ersetzt werden.
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» Da Personen mit geringerem sozialen Status haufiger an vielbefahrenen Strafden leben und
damit den beeintrachtigenden Wirkungen des Verkehrs (Larm, Schadstoffe) starker
ausgesetzt sind, tragt die Zielgrof3e auch zu einer Steigerung der Umweltgerechtigkeit bei.
Personen mit niedrigerem Einkommen besitzen nachweislich weniger haufig einen Pkw,
verursachen damit auch weniger haufig die negativen Folgen des MIV (Frey et al.,, 2020).

» Die Zielgrofie Motorisierungsgrad ist eine zentrale Stellschraube fiir mehr Lebensqualitat in
den Stddten und fiir eine gesundheitsforderliche Stadtentwicklung (UBA, 2017b).

4.5.4 Forderliche und hemmende Rahmenbedingungen fiir das Erreichen der ZielgroRe
Forderliche Rahmenbedingungen

» Realisierung des Ansatzes der Stadt der kurzen Wege, um damit eine gute Erreichbarkeit
von Alltagszielen zu Fufd oder mit dem Rad zu ermdoglichen.

» Wenige Flichen zum Strafdenrandparken bzw. keine Stellplatze im 6ffentlichen Raum.

» Hohere Gebiihren fiir das Kurzzeitparken und fiir Anwohner*innenparkausweise, um damit
finanzielle Anreize zu schaffen, das (ohnehin selten bewegte) Auto abzuschaffen.

» Attraktiver OPNV, der Verzicht auf Pkw erleichtert.

» Gutausgebaute Fuf3- und Radwegeinfrastruktur.

Hemmende Rahmenbedingungen

» Komplexe Pendlerverflechtungen mit hohem Anteil MIV, die im Rahmen kommunaler
Einzelplanungen nur unzureichend beeinflusst werden konnen.

» Mangelnde Attraktivitit von Verkehrsangeboten jenseits des Autos bzw. des
Verkehrsverbunds in Stidten bzw. innerhalb von Verflechtungsraumen.

» Mangel an quartiersbezogenen Mobilititsangeboten und -infrastruktur als Alternative zum
Auto.

» Siedlungsentwicklung in autoabhdngigen Lagen wie z.B. Stadtrandlagen, die nur schlecht an
den Offentlichen Verkehr angebunden sind.

» Zunehmende Mobilitdtsbedarfe im Zuge der forcierten baulichen Innenentwicklung in
Stadten mit hoher Wohnungsnachfrage (UBA, 2017a).

» Hoher Stellenwert der Automobilitat in Bevolkerung und Kommunalpolitik bei
vergleichsweise geringem Stellenwert gesundheitlicher Belange in Verkehrs- und
Stadtentwicklung.

» Gutausgebaute autogerechte Verkehrsinfrastruktur (flieRender und ruhender Verkehr).

» Geringe finanzielle Spielrdume der Kommunen fiir die Forderung anderer Mobilitatsformen
wie OPNV, FuR- und Fahrradinfrastruktur.
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>

Teilweise autozentrierte Landesbauordnungen und darauf basierende kommunale
Stellplatzsatzungen.

Autozentrierte Bundesgesetzgebung (StVG/StV0) und Subventionen (Dienstwagenprivileg,
Dieselkraftstoff, Pendlerpauschale).

4.5.5 Kommunale Planungen/Konzepte und MaBnahmen/Projekte zum Erreichen der

ZielgroRRe

4.5.5.1 Konzeptionelle Ebene

>

Auf- und Ausbau des Parkraummanagements zur flichendeckenden Umsetzung einer
Mindestbewirtschaftung.

Flexibilisierung der Stellplatzsatzungen zu Lasten des Pkw, zu Gunsten des Fahrrads.

Verstarkter Einsatz von Stadtebaufordermitteln zum Riickbau von iiberdimensionierten
Strafden und Parkplatzen.

Konzentration der Siedlungsentwicklung auf Siedlungsschwerpunkte und Siedlungsachsen
in Verbindung mit Knoten und Haltepunkten des OPNV im Rahmen der Regionalplanung.

Einfithrung von Tempo 30 als Regelgeschwindigkeit in Stidten durch Anderung von § 3
Abs. 3 Nr. 1 Strafdenverkehrsordnung und Anpassung des Strafdenverkehrsrechts mit dem
Ziel, Kommunen die Entscheidungskompetenz fiir angepasste Tempolimits zu geben.

4.5.5.2 Umsetzungsebene

>

Konsequente Uberwachung und Durchsetzung der StVO im flieRenden und ruhenden
Verkehr durch erhohten Personal- und Technikeinsatz.

Aufbau eines liickenlosen, sicheren, attraktiven, umwegefreien Fufdwegenetzes, auch unter
Nutzung von Férdermoglichkeiten des Bundes und der Lander.

Umsetzung von ,fufdgangerfreundlichen Mischverkehrsflichen“ (Shared Space).

Ausbau der Radverkehrsinfrastruktur zur Schaffung eines Gesamtradnetzes, das den
Empfehlungen fiir Radverkehrsanlagen der FGSV entspricht.

Errichtung geeigneter Abstellanlagen (auch fiir Pedelecs, moglichst stadtebaulich gut
angepasst) an Wohn-, Arbeits- und Einkaufsorten sowie an Ubergingen zum é6ffentlichen
Verkehr beziehungsweise zu Carsharing- und Servicestationen.

Ausbau von moglichst kreuzungsfreien Radschnellwegen als Verbindungsachsen zwischen
wichtigen Zielen (Pendlerrouten).

Kommunale Stellplatzsatzungen mit der Option der Stellplatzreduktion bei Vorlage von
qualifizierten Mobilitdtskonzepten (siehe Beispiel Miinchen) bzw. stadtische
Grundstiicksvergabe mit verpflichteten Mobilititskonzepten (Car- und Bikesharing,
reduzierte Mietertickets, Quartiersgaragen).
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4.5.6 Relevante Akteure

In den Kommunen sind insbesondere folgende Akteure relevant, um die Zielgréfie zu erreichen:
» Kommunalpolitik

» Kommunalverwaltung, insb. aus den Bereichen Tiefbau, Verkehr,
Stadtplanung/Stadtentwicklung, Griin

» Biirger*innen
» Planungsbiiros

» Nahverkehrsunternehmen und andere Mobilitidtsdienstleister (z.B. Carsharing,
Fahrradverleih)

» Wohnungsunternehmen
» Umwelt- und Verkehrsverbande

4.5.7 Empfehlungen fiir die Umsetzung

Die Zielgrofie Motorisierungsgrad integrieren in eine am Umweltverbund ausgerichtete
Gesamtverkehrsplanung (VEP, Nahverkehrsplanung, Fuf3- und Radverkehrsplanung,
Parkraummanagement) in Kombination mit Ansatz Stadt der kurzen Wege. Wichtig ist es,
gewonnenen Offentlichen Strafdenraum parallel aufzuwerten und mit Blick auf die
Klimaanpassung zu begriinen.

4.5.8 Weitere Informationen zur Zielgrole

Weitere Informationen zur Zielgrofe sind unter folgenden Links ausgewdhlter Institutionen
abrufbar:

Umweltbundesamt:

» UBA (2021): Parkraummanagement fiir eine nachhaltige urbane Mobilitét in der Stadt fur
Morgen,
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/479 /publikationen/uba_br
oschuere_parkraummanagement.pdf. (Zuletzt abgerufen am 01.02.2023)

» UBA (2021): Damit das Recht dem Klimaschutz nicht im Weg steht - Vorschliage zur
Beseitigung von Hemmnissen im Strafdenverkehrsrecht,
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/366 /dokumente /uba-
kurzpapier_strassenverkehrsrecht_kliv_0.pdf. (Zuletzt abgerufen am 01.02.2023)

» UBA (2021): Modellvorhaben nachhaltige Stadtmobilitdt unter besonderer Berticksichtigung
der Aufteilung des Strafdenraums (MONASTA),
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/479/publikationen/texte_6
5-
2022_modellvorhaben_nachhaltige_stadtmobilitaet_unter_besonderer_beruecksichtigung_de
r_aufteilung_des_strassenraums.pdf. (Zuletzt abgerufen am 01.02.2023)

Deutscher Stadtetag:
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» https://www.staedtetag.de/files/dst/docs/Publikationen/Positionspapiere/Archiv/nachhal
tige-staedtische-mobilitaet-2018.pdf. (Zuletzt abgerufen am 01.02.2023)

» https://www.staedtetag.de/files/dst/docs/Dezernat-
5/2021/RS_HGF_Anlage_Verkehrswende_Monitoring_fin.pdf. (Zuletzt abgerufen am
01.02.2023)

Agora-Verkehrswende:

» https://www.agora-verkehrswende.de/projekte/prozesse-und-kommunikation-beim-
parkraummanagement/. (Zuletzt abgerufen am 01.02.2023)

» https://www.agora-verkehrswende.de/veroeffentlichungen/parkraummanagement-lohnt-
sich/. (Zuletzt abgerufen am 01.02.2023)

» https://www.agora-verkehrswende.de/veroeffentlichungen/umparken-den-oeffentlichen-
raum-gerechter-verteilen-1-1/. (Zuletzt abgerufen am 01.02.2023)

» https://www.agora-
verkehrswende.de/fileadmin/Projekte/2018/0Effentlicher_Raum_ist_ mehr_wert/Agora_Ve
rkehrswende_Rechtsgutachten_oeffentlicher_Raum.pdf. (Zuletzt abgerufen am 01.02.2023)

4.6 Das Handlungsfeld , Klimaschutz und Energie”

4.6.1 Die ZielgroBe

Die Zielgrofie zum Handlungsfeld ,Klimaschutz und Energie“ lautet:

» Klimaneutrale Energieversorgung (Erzeugung von Warme, Strom) und Nutzung von
Gebauden bis zum Jahr 2050.

Begriffsklarungen

Mit Blick auf die Energieversorgung bedeutet Treibhausgasneutralitit, dass der
Energieverbrauch des gesamten Gebaudebestandes sowie bei Neubauten (6ffentliche und
private) in einer Kommune gesenkt werden muss und die eingesetzte Energie aus erneuerbaren
Quellen stammt (z.B. Wind, Wasser, Sonne, Abwarme). Der verbleibende Rest an
klimaschadlichen Emissionen aus der Energieversorgung muss durch Klimaschutzmafinahmen
kompensiert werden. Neben der Gebaudehtille, inklusive der fiir die Herstellung der Baustoffe
erforderlichen ,grauen Energie” und der Infrastruktur zur Energieversorgung, adressiert diese
Zielgrofie zudem auch die Gebdudenutzung bzw. das Verhalten der Verbraucher*innen und stellt
im Sinne der Suffizienz auf energiesparendes Verhalten ab.
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Erlduterung und kurze Einordnung der ZielgroRe

Bei der genannten Zielgrofde handelt es sich um bereits definierte Ziele der Bundesregierung, die
in entsprechenden Strategien, wie dem Klimaschutzplan auf Bundesebene festgeschrieben
wurden. Fiir den Gebaudesektor wird auf Bundesebene das Oberziel eines
treibhausgasneutralen Gebaudebestands im Jahr 2050 ausgeben. Bis 2030 soll eine Reduzierung
der CO;-Eimissionen um 66 % bis 67 % gegeniiber dem Basisjahr 1990 erreicht werden (BMUB,
2016b). Der kommunalen Ebene kommt beim Erreichen dieses Energie- und Klimaschutzziels
eine besondere Bedeutung zu. Daher sind diese zunachst fiir die Bundesebene definierten Ziele
auf die lokale Ebene zu iibertragen, denn nur mit dem entsprechenden Beitrag auf der
kommunalen Ebene kénnen die Ziele des Bundes erreicht werden. Zur Zielerreichung ist die
Umsetzung vielfaltiger Mafdnahmen in urbanen Raumen erforderlich. Die hier vorgeschlagene
Zielgrofie soll dazu motivieren, Anstrengungen insbesondere im Bereich der Gebaudesanierung
und beim Ausbau der erneuerbaren Energietrager zu unternehmen. Im Bereich des Neubaus
miissen ohnehin hohe Energiestandards eingehalten werden, um das Erreichen einer
treibhausgasneutralen Energieversorgung und Gebaudenutzung sicherzustellen. Zudem handelt
es sich um eine gut quantifizierbare Zielgrofe.

4.6.2 Beitrdge zu existierenden Politiken und Strategien

» Das Erreichen der Zielgrofie leistet einen Beitrag zum Erreichen der nationalen
Klimaschutzziele. Es ist im Klimaschutzplan (BMUB, 2016b) definiert und entspricht damit
den Vorgaben des im Mai 2021 novellierten Klimaschutzgesetzes (KSG i.d.F. v. Mai 2021).

» Dasich die nationalen Strategien sowie das Klimaschutzgesetz entlang der europaischen
Richtlinien orientieren, leistet die Zielgrofe auch einen Beitrag zur Einhaltung des im
Rahmen der Klimakonferenz im Jahr 2015 getroffenen Ubereinkommens von Paris
(Europdische Kommission o.].) und der Richtlinie iiber die Gesamtenergieeffizienz von
Gebauden (EU 2018/844) (Européische Union).

» Im Ressourceneffizienzprogramm III (ProgRess) des Bundes wird auf die
Zusammenhdnge des Klimaschutzes zur Ressourceneffizienz eingegangen, da fiir
Mafénahmen der Energiewende Rohstoffe bendtigt werden. Um den Effekt, den einzelne
Mafdnahmen fiir den Klima- und Ressourcenschutz im Gebaudebereich haben, zu beurteilen,
ist es sinnvoll, beide Dimensionen der Emissionen zu betrachten: einerseits die
Treibhausgasemissionen, die wahrend der Nutzungsphase eines Gebdudes durch einen
geringeren Energiebedarf und den Einsatz von erneuerbarer Warme und Strom infolge von
energetischer Optimierung in Bestand und Neubau vermieden werden und andererseits
auch jene, die bei der Herstellung des Bau- und Dammmaterials sowie der technischen
Komponenten entstehen (BMU, 2020).

4.6.3 Nutzen und positive Effekte beim Erreichen der Zielgro3e

Bei Erreichen der Zielgrofie sind u.a. folgende Nutzen bzw. positive Effekte fiir die urbane
Umwelt- und Lebensqualitat zu erwarten:

» Ein geringerer Energieverbrauch der Gebaude fiihrt zwangslaufig zu einem geringeren
Ausstof$ klimaschadlicher Treibhausgase und einem reduzierten Verbrauch an natiirlichen
Ressourcen (Rother et al., 2020).
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» Die komplette Umstellung von fossilen auf erneuerbare Energietrager hat eine CO,-freie
Bereitstellung der Energie zur Folge und hat weitreichende Erfordernisse fiir eine
Transformation der Energieinfrastruktur. Im nationalen Strommix im Jahr 2021 betragt der
Anteil der erneuerbaren Energietrager 41 % (UBA, 2022, S. 6). Der Anteil erneuerbarer
Energietrager im Endenergieverbrauch der Warmeversorgung ist mit etwas iiber 16,5 %
aktuell deutlich geringer (UBA, 2022, S. 6).

» Damit der Energieverbrauch der Gebdude geringer wird, muss der Gebaudebestand
modernisiert werden. Die energetische Sanierung der Gebaudehiille umfasst z.B. die
Installation einer zusatzlichen Aufenddmmung, die Erneuerung der Dachkonstruktion und
der Fenster. Die Modernisierung der Gebaudehtille tragt neben der Reduzierung der THG-
Emissionen zum Erhalt der vorhandenen Bausubstanz, zur Instandhaltung und
Inwertsetzung des Gebaudebestands bei. Die Gebdudesanierung tragt damit zu einem
schonenden Umgang mit natiirlichen Ressourcen bei, insbesondere bei der Verwendung
nachhaltiger Ddmmstoffe. Mit der Sanierung der Gebaudehiille geht die Modernisierung der
Anlagen- und Geratetechnik (z.B. Heizung, Beleuchtung, Haushaltsgerate, Maschinen und
Produktionsanlagen) einher. Sie beinhaltet den Austausch alter energieineffizienter Technik
durch neue sparsamere Anlagen und Gerate.

» Die Reduzierung des Energieverbrauchs im Gebdudebereich bezieht sich auch auf die
Verwendung klimafreundlicher und 6kologischer Baustoffe beim Bau und der Sanierung der
Gebaude. Solche Materialien zeichnen sich durch einen vergleichsweise geringen Einsatz von
Energie beim Herstellungsprozess (z.B. Holz, Lehm, 6kologische Dammmaterialien) aus. Es
resultieren Synergieeffekte mit Blick auf einen ressourcenschonenden Umgang mit
Baustoffen.

» Invielen industriellen Prozessen aber auch z.B. in IT-Rechenzentren sowie der
Abwasserbehandlung entsteht Abwérme, die oftmals ungenutzt bleibt. Diese Abwédrme kann
zur Warmeversorgung anderer Wohn- und Nichtwohngebdude genutzt werden. So werden
ungenutzte Energie verwertet und gleichzeitig der Energieverbrauch der zu versorgenden
Gebaude sichergestellt.

» Die energieeffiziente Nutzung von Gebauden kann Nutzer*innen dazu motivieren, ihren
Energieverbrauch auch in anderen Lebensbereichen, wie z.B. dem Mobilitdtsverhalten und
beim Konsum, zu reduzieren.

4.6.4 Forderliche und hemmende Rahmenbedingungen fiir das Erreichen der ZielgroRe

Forderliche Faktoren

» Die nationale und internationale politische Debatte (z.B. European Green Deal) um den
Klimaschutz sowie das zivilgesellschaftliche Engagement, z.B. durch die Fridays for Future-
Bewegung, entfalten eine zusatzliche Wirkung und Motivation zur Umsetzung von
Klimaschutzmafdnahmen in Politik und Verwaltung der Kommunen sowie beim Bewusstsein
fiir die Bedeutung des Themas Klimaschutz bei den Biirger*innen.

» Eine bundesgesetzliche Verpflichtung unterstiitzt die Umsetzung von
Klimaschutzmafdnahmen bereits. Mit dem Klimaschutzgesetz und dem Klimaschutzplan
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liegen konkrete Vorgaben fiir das Erreichen der nationalen Klimaschutzziele vor. Damit
besteht auch fiir den Gebaudebereich sowie den Energiesektor ein verbindlicher
Handlungsrahmen zur Umsetzung der Energiewende auf der kommunalen Ebene. Das
Erreichen der Zielgrofie erfolgt durch die direkte Umsetzung dieser Vorgaben.

» Nationale Forderprogramme, wie z.B. die Nationale Klimaschutzinitiative und die KfW-
Programme zur energetischen Sanierung erleichtern die Finanzierung der
Umsetzungsmafinahmen zur Steigerung der Energieeffizienz und der Reduzierung des

Gebaudeenergieverbrauchs fiir Kommunen und Gebaudeeigentiimer*innen.

» AufLandesebene bestehen weitere Regelungen, die die Vorgaben des Bundes aufgreifen
und weiter konkretisieren bzw. spezifizieren. Z.B. sieht das Land Baden-Wiirttemberg eine
verpflichtende Anwendung des Instrumentes der kommunalen Warmeplanung vor. Sie dient
dem systematischen Ausbau der Warmeversorgung auf Basis erneuerbarer Energiequellen.

» Ein kommunalpolitisch strategisches Bekenntnis fiir den Klimaschutz und die
Treibhausgasneutralitdt unterstiitzt die Umsetzung der treibhausgasneutralen
Energieversorgung auch im Gebaudebestand. Der Beschluss und die Umsetzung von z.B.
Klimaschutz- oder energetischen Quartierskonzepten mit konkreten Klimazielen und
Mafdnahmenkatalogen sowie die Aufstellung einer kommunalen Warmeplanung geben den
Entwicklungspfad und die Programmatik zum Erreichen der Treibhausgasneutralitit vor.

» Mit der institutionellen Verankerung des Klimaschutzes in der kommunalen
Verwaltung, z.B. durch Klimaschutz- oder Sanierungsmanagement, kann die Umsetzung in
den Kommunen organisiert und personell unterstiitzt werden.

» Die natiirlichen Gegebenheiten zur Nutzung des geothermischen Potenzials fiir die
Warmeversorgung sind nicht tiberall gleich. In jenen Regionen mit Potenzial zur Nutzung
von Erdwarme fiir die Warmeversorgung wirkt sich dieses férderlich auf den Einsatz von
energieeffizienten Warmepumpen aus. Ahnliches gilt fiir die Nutzung der Sonnenenergie fiir
die Erzeugung von Strom und Warme. Die Verteilung der Sonnenstunden ist regional
unterschiedlich und wirkt sich tiberall dort forderlich aus, wo die Sonnenscheindauer hoch
ist.

» Die regionalen und lokalen Voraussetzungen konnen die treibhausgasneutrale
Energieversorgung beglinstigen. Z.B. konnen die raumliche Nédhe eines Industriebetriebes
ggf. als Abwarmequelle zur Warmeversorgung lokaler Wohnquartiere beitragen oder
verfiigbare Flachen, wie z.B. bei Konversionsstandorten, zur Erzeugung erneuerbarer
Energien zur Deckung der Stromversorgung im direkten Umfeld genutzt werden.

Hemmende Faktoren
» Damit die Umstellung der Warme und des Stroms auf erneuerbare Energietrager gelingen
kann, ist ein Ausbau der erneuerbaren Energien erforderlich. Der Entwicklungspfad beim

Ausbau der erneuerbaren Energietrager ist noch nicht ausreichend, um den vollstandigen
Ersatz fossiler Energietrager zu gewahrleisten.
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>

Der Infrastrukturausbau fiir eine umfassende Umstellung auf erneuerbare Energien mit
entsprechenden Speicherkapazitiaten und Stromnetzen muss weiter vorangetrieben werden.
Es erfolgt keine systematische Integration auf Ebene der Stadtentwicklungsplanung unter
Anwendung der formellen und informellen Planungsinstrumente.

Die Nutzung des solaren und geothermischen Potenzials sowie die
Wirmeriickgewinnung und Nutzung von Abwirme sind an solchen Ortlichkeiten
erschwert, wo diese Energiequellen nicht oder nur eingeschrankt verfiigbar sind.

Die Modernisierung der energieineffizienten Bausubstanz im Gebaudebestand ist
mitunter teuer und aufwandig. Eine geringe Sanierungsrate steht dem Erreichen einer
treibhausgasneutralen Energieversorgung und Nutzung im Bestand entgegen.

Die Potenziale fiir eine dezentrale Energieversorgung z.B. durch die Nutzung von
Abwirme und Photovoltaikanlagen sind nicht flachendeckend bekannt.

Der genaue Abgleich der Stromerzeugung mit dem lokalen Verbrauch erh6ht die
effiziente Nutzung der Energie. Die Steuerung der Stromproduktion und
Speicherkapazitaten sind nicht systematisch auf den zu jedem Zeitpunkt aktuellen
kleinrdumigen Verbrauch abgestimmt. Die Potenziale digitaler Losungen, wie z.B. virtuelle
Kraftwerke, werden nicht ausgeschopft.

Eine nur gering ausgepréigte Uberzeugung der kommunalpolitischen Spitzen, die
Klimaschutzziele und die Treibhausgasneutralitdt zu erreichen, erschwert die Umsetzung.

Es bestehen Vorbehalte gegen eine verbindliche Regelung zur Nutzung erneuerbarer
Energien sowie gegen die Festsetzung hoher Energiestandards in der Bauleitplanung.

Es bestehen Vorbehalte in Teilen der Bevolkerung gegen den lokalen Ausbau
erneuerbarer Energien (z.B. Windkraft).

4.6.5 Kommunale Planungen/Konzepte und MaBnahmen/Projekte zum Erreichen der

ZielgroRRe

4.6.5.1 Konzeptionelle Ebene

>

>

Die flichendeckende Entwicklung und Umsetzung von energetischen Quartierskonzepten
und Klimaschutzkonzepten als feste Bestandteile einer integrierten
Stadtentwicklungsplanung ermoglichen es, Bedarfe, Potenziale und Mafdnahmen auch im
Gebaudebestand aufzuzeigen.

Flaichendeckende Solar- und Wiarmekataster leisten einen Beitrag, um Quellen und
Nutzungspotenziale fiir erneuerbare Energien aufzudecken.

Auf Ebene der vorbereitenden und verbindlichen Bauleitplanung kann der Einsatz der
erneuerbaren Energietrager planerisch geregelt werden.

Mit dem Besonderen Stidtebaurecht (§§ 136-164b BauGB) werden stadtebauliche
Sanierungs- und Entwicklungsmafdnahmen, zu denen auch energetische
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Sanierungsmafinahmen gehoren, beschlossen, um stadtebauliche Missstdnde zu beheben
oder zu verbessern.

» Mit einer systematisch etablierten kommunalen Warmeplanung kann ein Beitrag zur
Umstellung der Warmeversorgung auf erneuerbare Energietrager auf Quartiersebene sowie
auf gesamtstddtischer Ebene geleistet werden.

4.6.5.2 Umsetzungsebene

» Mit der Sanierung der kommunalen Liegenschaften und dem Ausbau der
regenerativen Energieversorgung z.B. durch Photovoltaikanlagen an und auf den
kommunalen Gebduden entspricht die Kommune ihrer Vorbildfunktion und kann
Gebaudeeigentiimer*innen zur Umsetzung von Klimaschutzmafdnahmen am und im Gebaude

motivieren.

» Eine gesteigerte Sanierungsquote im Gebiaudebestand senkt insbesondere den
Heizenergieverbrauch.

» Der Einsatz energiearmer Materialien bei Sanierung und Neubau verringert den Anteil

»grauer Energie”.

» Eine dezentrale Energieversorgung strebt an, dass die Energie dort erzeugt wird, wo sie
benoétigt wird, und die Abhangigkeit von zentralen Grofdkraftwerken und einem Transport
der Energie iiber weite Strecken auflost. Neben gebaudebezogenen Anlagen, tragen grofiere
Anlagen zur Produktion erneuerbarer Energien, die in der raumlichen Ndhe oder im eigenen
Gemeindegebiet liegen, zur treibhausgasneutralen Energieversorgung bei.

» Digitale Losungen koénnen einen Beitrag zum effizienteren Ausgleich von Uberschiissen und
Defiziten sowie dem systematischen Controlling des Energieverbrauchs (z.B. Smart Meter,
Smart Grids, virtuelle Kraftwerke) leisten. Mit Blick auf die kommunalen Liegenschaften
spielen die Einrichtung eines kommunalen Energiemanagements und der Einsatz eines
digitalen Controllings eine wichtige Rolle.

» Kampagnen und Informationen dienen der Wissensvermittlung und kénnen zu
Verhaltensdnderungen im Sinne der Suffizienz fiihren und die Motivation zur Umsetzung
von Sanierungsmafinahmen und zum Einsatz erneuerbarer Energien steigern.

» Die Einrichtung einer Abwarmeinformationsborse integriert Entstehung und Verbrauch
tiberschiissiger Warme und bringt Anbieter und Nutzer*innen von Abwarme zusammen.
Diese Mafdnahme unterstiitzt zudem die Beteiligung der verschiedenen Klimaschutzakteure
z.B. aus Wirtschaft und Zivilgesellschaft.

» Beineu gebauten Wohngebauden bedeutet eine treibhausgasneutrale Gebdaudeversorgung
die Einhaltung des Passivhausstandards bzw. des Plusenergiehaus-Standards. Aufgrund
einer luftdichten Bauweise ist der Warmeverlust bei diesem Gebaudetyp dufderst gering.
Durch eine Liiftungsanlage, die durch eine hocheffiziente Warmertickgewinnung die Warme
der Abluft wieder verfiigbar macht, ist der zusatzliche Heizwarmebedarf auf ein Minimum
reduziert. Der Energieverbrauch fiir Heizwarme ist bei einem Passivhaus im Vergleich zu
einem durchschnittlichen Neubau um 75 % geringer. Durch eine Festsetzung im
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Bebauungsplan fiir Neubaugebiete kann die Umsetzung des Passivhausstandards bei
Wohngebauden vorgeschrieben werden.

4.6.6 Relevante Akteure

» Kommunale Politik und Verwaltung, insb. aus den Bereichen Stadtplanung, Umwelt, Hoch-
und Tiefbau

» Mieter*innen

» Hauseigentiimer*innen

» Wohnungsbauunternehmen

» Investor*innen

» Ver- und Entsorgungsunternehmen
» Industrie, KMU (z.B. Abwarme)

4.6.7 Empfehlungen fiir die Umsetzung

Die Umsetzung sollte auf zwei Ebenen parallel erfolgen. Neben der Sanierung der kommunalen
Liegenschaften und dem Ausbau der erneuerbaren Energien auf und an 6ffentlichen Gebauden
sollten Energiekonzepte auf der Quartiers- bzw. der gesamtstadtischen Ebene als Basis fiir die
weitere Umsetzung mit Blick sowohl auf den Gebdudebestand als auch den Neubau erstellt
werden. Damit kann eine Grundlage zur Beratung und Motivation der privaten
Gebaudeeigentiimer*innen im Neubaubereich geschaffen werden, um diese zu mehr
Klimaschutz z.B. durch Modernisierungsmafdnahmen und den Ausbau erneuerbarer
Energieerzeugung zu motivieren. Die konsequente Realisierung der in diesen Konzepten
entwickelten Mafdnahmen ist Teil der darauffolgenden Umsetzungsstrategie in der jeweiligen
Kommune. Die treibhausgasneutrale Versorgung und Nutzung der Gebaude ist als Teil des
kommunalen Klimaschutzes eine Querschnittsaufgabe, die ein ressortiibergreifendes Handeln
innerhalb der kommunalen Verwaltung als auch das Engagement einer Vielzahl verschiedener
Akteure auch auf3erhalb von Politik und Verwaltung erfordern.

4.6.8 Weitere Informationen zur Zielgrole

Weitere Informationen zur Zielgrofie sind unter folgenden Links ausgewdhlter Institutionen
abrufbar:

Umweltbundesamt:

» UBA - Umweltbundesamt, Publikation ,Klimaschutzpotenziale in Kommunen Quantitative
und qualitative Erfassung von Treibhausgasminderungspotenzialen in Kommunen*:
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/klimaschutzpotenziale-in-kommunen.
(Zuletzt abgerufen am 01.02.2023)

» UBA - Umweltbundesamt, Publikation ,Wirkungsanalyse bestehender
Klimaschutzmafdnahmen und -programme sowie Identifizierung moglicher weiterer
Mafinahmen eines Energie- und Klimaschutzprogramms der Bundesregierung":
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/wirkungsanalyse-bestehender-
klimaschutzmassnahmen. (Zuletzt abgerufen am 01.02.2023)
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» UBA - Umweltbundesamt, Publikation zur systemischen Herausforderung der
Warmewende: https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/systemische-
herausforderung-der-waermewende. (Zuletzt abgerufen am 01.02.2023)

» UBA - Umweltbundesamt, Publikation zum Klimaneutraler Gebaudebestand 2050:
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/klimaneutraler-gebaeudebestand-2050-
0. (Zuletzt abgerufen am 01.02.2023)

» UBA - Umweltbundesamt, Publikation ,13 Thesen fiir einen treibhausgasneutralen
Gebaudebestand“: https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/13-thesen-
treibhausgasneutrale-gebaeude. (Zuletzt abgerufen am 01.02.2023)

» UBA - Umweltbundesamt, Web-Information zum EnergiesparCheck:
https://ratgeber.co2online.de/index.php?berater=ratgeberauswahl&portal_id=uba. (Zuletzt
abgerufen am 01.02.2023)

Forschungs- und Beratungseinrichtungen:

» Agora Energiewende, Publikation ,Klimaneutrales Deutschland“: https://static.agora-
energiewende.de/fileadmin/Projekte/2020/2020_10_KNDE/A-EW_195_KNDE_WEB.pdf.
(Zuletzt abgerufen am 01.02.2023)

» DGNB - Deutsche Gesellschaft fiir nachhaltiges Bauen, Leitfaden Ihr Weg zum
klimaneutralen Gebaude: https://www.dgnb.de/de/nachhaltiges-
bauen/klimaschutz/toolbox/leitfaden-klimaneutrale-bestandsgebaeude. (Zuletzt abgerufen
am 19.10.2023)

» Difu - Deutsches Institut fiir Urbanistik: #Klimahacks - Mach Dein Projekt zu solaren
Warmenetzen: https://difu.de/publikationen/2021/klimahacks-no-7-mach-dein-projekt-
zu-solaren-waermenetzen. (Zuletzt abgerufen am 01.02.2023)

» Difu - Deutsches Institut fiir Urbanistik, Themenheft: Klimaschutz & Gebadudesanierung:
https://difu.de/publikationen/2018/klimaschutz-gebaeudesanierung. (Zuletzt abgerufen
am 01.02.2023)

4.7 Das Handlungsfeld , Klimaangepasste Stadtentwicklung”

4.7.1 Die ZielgroBe

Die Zielgrofie im Handlungsfeld ,Klimaangepasste Stadtentwicklung lautet:

» Fliache der Uberwiarmungsgebiete (Summe der Bereiche mafiger Uberwarmung (3-4 Grad),
Bereiche hoher Uberwiarmung (4-5 Grad) und Bereich sehr hoher Uberwiarmung (> 5 Grad))
im stiadtischen Gebiet muss mindestens konstant bleiben zum Mittelwert der Jahre 2010-
2015.

Wird die Zielgrofde prioritar in benachteiligten bzw. einfachen Wohnlagen umgesetzt, soweit
hier im gesamtstadtischen Vergleich eine tiberdurchschnittliche Hitzebelastung besteht, leistet
sie einen Beitrag zur Umweltgerechtigkeit und ist kombinierbar mit den Zielgréfien
Griinerreichbarkeit und Larmbelastung.
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Begriffsklarungen

Die Flachen der Uberwiarmungsgebiete in einer Stadt werden nach dem Grad der Uberwirmung
differenziert und sind die Summe der Bereiche mdfiger Uberwirmung (3-4 Grad), Bereiche
hoher Uberwirmung (4-5 Grad) und Bereiche sehr hoher Uberwirmung (>5 Grad) gegeniiber
der unbebauten Umgebung einer Stadt.

Erlduterung und kurze Einordnung der ZielgroRe

Die in der Zielgrofie angegebenen Temperaturbereiche geben eine Abweichung kleinraumlicher
Temperaturen in unterschiedlichen stadtischen Rdumen/Lagen im Vergleich zur klimatischen
Situation der unbebauten, anthropogen kaum beeinflussten Umgebung einer Stadt
(Referenzgrofde) an. Damit ist diese Zielgrofde unabhangig vom Temperaturniveau der Region, in
der eine Stadt liegt, und kann deutschlandweit angewendet werden. Die Auswirkungen von
stadtischen Strukturen auf die ,Klimaelemente Wind (reduzierte Windgeschwindigkeit,
reduzierter Luftaustausch), Temperatur (Warmespeichervermoégen von versiegelten
Oberflachen, Abwiarme der Gebdude) und Luftfeuchtigkeit (reduziertes Verdunstungspotential
durch Versiegelung) sowie auf die lufthygienischen Aspekte (Emissionen aus Industrie und
Verkehr) verursachen einen teilweise erheblichen Unterschied zum Klima des unbebauten
Umlandes“ (Landeshauptstadt Dresden, Umweltamt, 2017).

Uberwirmungsgebiete lassen sich anhand von Klimafunktionskarten abbilden. Synthetische
Klimafunktionskarten sind Ergebnis einer Modellierung, die ausgehend von Ergebnissen
stationdrer und mobiler Untersuchungen (Messungen) unter Berticksichtigung von
topographischen Faktoren, Griinvolumen und Flachennutzungen im Stadtgebiet einen
flichenbezogenen Uberblick tiber klimatische und lufthygienische Unterschiede abbildet. Diese
Modellierungen kénnen auch riickwirkend anhand historischer Daten vorgenommen werden,
um so die Referenzfliche der Uberwarmungsgebiete zu bestimmen. Fiir die synthetische
Klimafunktionskarte z.B. in Dresden ist eine eingehende methodische Erlauterung zum
Vorgehen im Netz einsehbar (Landeshauptstadt Dresden, Umweltamt, 2017): Synthetische
Klimaschutzkarte. https://www.dresden.de/media/pdf/umwelt/ua_5_3_Text.pdf. (Zuletzt
abgerufen am 02.02.2023)).

Abbildung 7:  Auszug aus der Klimafunktionskarte Dresden

Quelle: LH Dresden 2022 (https://www.dresden.de/de/stadtraum/umwelt/umwelt/umweltinformation/04/Umweltatlas-
5.3.php. (Zuletzt abgerufen am 02.02.2023))
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Die Zielgrofie ist mit Blick auf unterschiedliche Wohnlagen in einer Stadt geeignet, Aspekte von
Umweltgerechtigkeit abzubilden, wenn sie prioritdr in benachteiligten bzw. einfachen
Wohnlagen umgesetzt wird, soweit hier im gesamtstadtischen Vergleich eine
unterdurchschnittliche Versorgung besteht (vgl. 3.8 = Umweltgerechtigkeit). Legt man vor dem
Hintergrund der unterschiedlichen sozialen Strukturen in stadtischen Teilraumen die
Klimafunktionskarte auf Karten, die sozio-6konomische und demografische Faktoren abbilden,
zeigen sich die in besonderem Mafie von Hitze belasteten Lagen in Verbindung mit einer sozial
benachteiligten und vulnerablen Wohnbevolkerung. Unter dem Fokus der Umweltgerechtigkeit
leiten sich daraus die zu priorisierenden Gebiete zur Reduktion von Uberwiarmung ab.

4.7.2 Beitrdge zu libergeordneten Politiken und Strategien

Die Zielgrofie kniipft insbesondere an folgende iibergeordnete Politiken und Strategien an:

» Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel (Die Bundesregierung, 2008) und
Monitoringbericht 2019 zur Deutschen Anpassungsstrategie (UBA, 2019) mit den
Handlungsfeldern ,Menschliche Gesundheit” (Indikatoren Hitzebelastung und hitzebedingte
Todesfille) und ,Bauwesen” (Indikatoren u.a. Warmebelastung in Stadten und
Erholungsflachen)

» Programm zur Férderung von ,Mafdnahmen zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels“
(BMU, 2021) und zur ,Klimaanpassung in sozialen Einrichtungen“ (BMUV, 2023)

» Drei-Punkte-Plan fiir Klimaanpassung in Kommunen als gemeinsame Initiative von BMU und
kommunalen Spitzenverbanden (Deutscher Stddte- und Gemeindebund [DStGB], 2021)

4.7.3 Nutzen/positive Effekte bei Erreichen der ZielgroBe

Bei Erreichen der Zielgrofde sind u.a. folgende Nutzen bzw. positive Effekte fiir die urbane
Umwelt- und Lebensqualitit zu erwarten:

» Erhalt bzw. Férderung der Lebens- und Umweltqualitit, insbesondere in benachteiligten
Gebieten/einfachen Wohnlagen, in Bezug auf den Abbau von Umweltbelastungen (hier:
Uberwidrmung) (— Handlungsfeld Umweltgerechtigkeit) und damit in der Regel auch einer
verbesserten Aufenthaltsqualitdt im Quartier.

» Steigerung der Klimaresilienz der Stadt durch Mafdnahmen der Hitzereduktion.

» Verbesserung des Gesundheitsschutzes der Bevolkerung und Reduktion der Zahl der
Hitzetoten (vgl. (UBA, 2019; Winklmayr et al., 2022).

Viele positive Effekte stellen sich als ,Nebenwirkungen“ der Mafdinahmen wie insb. einer
verstarkten Durchgriinung und einer am natiirlichen Wasserhaushalt orientierten
Wasserressourcenbewirtschaftung zum Abbau bzw. Vermeidung von Uberwiarmung im urbanen
Raum ein:

» Eine erhohte ,Durchgriinung” der Stadt geht mit einer Verbesserung der Grinerreichbarkeit
/Grinversorgung und Erhéhung der Aufenthaltsqualitit in Quartieren durch den Ausbau der
griinen Infrastrukturen/Stadtgriin einher (— Zielgrofde zur Griinerreichbarkeit).
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>

Mehr Griin und Freirdume in der Stadt kdnnen als Rdume fiir korperliche Betdtigung genutzt
werden und tragen zum Ausgleich psychischer Belastungen bei; damit ergeben sich Effekte
im Sinne einer gesundheitsfordernden Stadtentwicklung.

Annaherung an den natiirlichen Wasserhaushalt einer Stadt bzw. stadtischer Teilraume
(Fokus auf Regenwasserverdunstung) durch den Ausbau einer dezentralen
Regenwasserbewirtschaftung als Teil einer wasserbewussten Stadtentwicklung;
Mafsnahmen der veranderten Wasserressourcenbewirtschaftung konnen neben
Hitzereduktion auch zur Vorsorge vor den Auswirkungen von Starkregenereignissen
beitragen.

Die Beachtung von Frischluftschneisen in der Stadtplanung stellt den Luftaustausch und die
Versorgung mit kithlen Luftmassen sicher (,Durchliiftung” der Stadt) und sorgt zugleich fiir
eine verbesserte Luftqualitdt (= Handlungsfeld Immissionsschutz/Luft).

Sensibilisierung der Stadtentwicklung fiir Grenzen baulicher Dichten, die ggf. z.B. mit dem
Abschneiden von Frischluftschneisen und unzureichender Ausstattung mit Stadtgriin
einhergehen kénnen (— Zielgrofie zur Siedlungsdichte).

4.7.4 Forderliche und hemmende Rahmenbedingungen fiir das Erreichen der Zielgro3e

Der Temperaturanstieg im Zuge des globalen Klimawandels fillt besonders in verdichteten
urbanen Riumen ins Gewicht. Die von Uberwirmung betroffenen Flichen in einer Stadt hingen
stark von spezifischen lokalen Bedingungen ab, die sich je nach Auspragung férderlich oder
hemmend/erschwerend auf das Erreichen der Zielgrof3e auswirken konnen. So kénnen z.B.:

>

topografische Faktoren wie Tallagen/Senken und damit z.T. verbundene mikroklimatische
Effekte dimpfende oder verstiarkende Einfliisse auf die Temperaturen einer Stadt haben.

Gewdsser in der Stadt je nach Grofie und Lage zwar am Tag kiihlen, in der Nacht kénnen sie
jedoch auch Warme abgeben.

vorherrschende lokale klimatische Bedingungen (z.B. mittlere Windgeschwindigkeit) das
Stadtklima beeinflussen.

Forderliche Rahmenbedingungen

>

Ein geringer Versiegelungsgrad der Flachen in der Stadt fiihrt zu einer grundlegend
geringeren Erwiarmung der Umgebung (und reduziert zugleich das Uberflutungsrisiko).

Eine grofdzligige Ausstattung einer Stadt mit klimawirksamem Stadtgriin wie grofien
Parkanlagen, griine Freiflachen, Stadtwald etc. (— Zielgréfie zur Griinerreichbarkeit).

Ein geringer Druck auf die Entwicklung und Verwertung von (freien) Flachen in der Stadt
erleichtert es, klimawirksame Griin- und Freiflichen freizuhalten bzw. zu entwickeln (-
Zielgrofe zur Griinerreichbarkeit und Zielgrofie zur Siedlungsdichte).

Kenntnis tiber und faktisch vorhandene Flachenpotenziale, die entsiegelt oder begriint
werden konnen (= Zielgrof3e zur Siedlungsdichte).
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» Bewusstsein in der Bevolkerung, der Politik sowie bei planenden Akteuren in der Kommune
fiir das Thema ,Hitze“; waren die Debatten zur klimaangepassten, wassersensiblen
Stadtentwicklung in den Jahren zuvor stark von der Auseinandersetzung mit Starkregen und
Uberflutungsvorsorge geprigt, stehen nun vermehrt Hitze und Trockenheit im Fokus.

» Forderprogramme auf Bundes- und Landesebene zum Klimaschutz!® und zur
Klimaanpassung?? bieten den Kommunen Méglichkeiten der Finanzierung von (Pilot-
)Vorhaben, z.B. Griindachférderprogramm in Hamburg, BMUV-Férderprogramm zur
Klimaanpassung sozialer Einrichtungen.

» Kommunale Leitbilder/Strategien/Stadtentwicklungsplane und politische Beschliisse iiber
eine klimaangepasste, wassersensible, gesundheitsfordernde Stadtentwicklung.

Hemmende Rahmenbedingungen

» Verschiedene stidtebauliche Faktoren wie hohe bauliche Dichten, Platzierung von Gebauden
in potenziellen Frischluftschneisen, Gelanderauigkeit (grofse Gebaudehdhen).

» Konkurrierender Bedarf an Wohnbauflachen (sozial- bzw. wohnungspolitisch begriindet
oder durch Investoren getrieben) in wachsenden Stiadten, die bestehende Griin- und
Freiflichen infrage stellen bzw. im Neubau (aus Kostengriinden) nicht ausreichend
berticksichtigen.

» Forcierte bauliche Innenentwicklung (u.a. Nachverdichtung, Schliefdung von Bauliicken)
ohne Berticksichtigung der Erfordernisse einer doppelten Innenentwicklung, also der
gleichzeitigen Weiterentwicklung und Qualifizierung von Griin.

4.7.5 Kommunale Planungen/Konzepte und MaBnahmen/Projekte zum Erreichen der
ZielgroRe

4.7.5.1 Konzeptionelle Ebene

» Kommunale Klimaanpassungspldne und/oder kommunale Hitzeaktionsplane (benachteiligte
Wohnlagen und vulnerable Gruppen sind explizit ausgewiesen) (Hitzeaktionsplane als
Element in der umfassenden Weiterentwicklung der kommunalen Anpassungsstrategie an
den Klimawandel und der zugehorigen Aktionsplane).

» Erstellen von Klimafunktionskarten (als Teil der Hitzeaktionsplanung) als Grundlage einer
evidenzbasierten Auseinandersetzung mit dem Thema.

» Aufbau einer GIS-basierten Datengrundlage zur Erfassung der Versieglung stadtischer
Flichen als mageblicher Faktor fiir Uberwirmung (und Uberflutungsvorsorge).

» Kleinrdaumige Erfassung der wesentlichen freiraum- und klimarelevanten Daten sowie
Sozialstrukturdaten als Grundlage zur Identifizierung von (benachteiligten)

19 Siehe Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz und Nationale Klimaschutz Initiative (0.].): Das Férderprogramm fiir lhr
Vorhaben. https://www.klimaschutz.de/de/foerderung/foerderprogramme. (Zuletzt abgerufen am 02.02.2023)

20 Sjehe Zentrum KlimaAnpassung (o.].): https://ad.zentrum-klimaanpassung.de/foerdermoeglichkeiten/startseite. (Zuletzt
abgerufen am 02.02.2023)
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Quartieren/Wohnlagen mit hohem Uberwirmungspotenzial (- Zielgrofie zur
Griinerreichbarkeit und Handlungsfeld Umweltgerechtigkeit).

» Entwicklung von gesamtstadtischen und quartiersbezogenen Griin- und
Freiraumentwicklungskonzepten mit Zielen und Mafdnahmen zur Sicherung klimawirksamer
Griinflachen (unter besonderer Beriicksichtigung von benachteiligten
Quartieren/Wohnlagen mit defizitarer Griinausstattung) (— Zielgrofe zur
Griinerreichbarkeit).

» Einrichtung einer Koordinationseinheit ,Klimaanpassung” in der Verwaltung
(,Klimaanpassungsmanager*in“), mit der das Thema auch einen Anwalt z.B. in
Planungsprozessen und Ratsvorlagen hat.

» Mittelbar kénnen auch eine kommunale Entwasserungsplanung mit Fokus auf , offene”
Systeme der dezentralen Regenwasserbewirtschaftung (z. B. Muldensysteme zur
Verdunstung und Versickerung) und gesplitterter Niederschlagswassertarif als finanzieller
Anreiz fiir dezentrale Mafdnahmen zur Zielerreichung beitragen.

4.7.5.2 Umsetzungsebene

Mogliche Mafdnahmen im Bereich Stadtgriin:

» Entwicklung neuer und Qualifizierung vorhandener griiner Infrastrukturen (Parks, griine
Stadtplatze, Strafdenbdaume, Dach-, Fassaden- und Hofbegriinung etc.).

» Verwendung standortgerechter, gesunder, vitaler und hitzeresistenter Pflanzen fiir
Griinflachen.

» Renaturierung und Wiederaufforstung geeigneter Flichen im Stadt- und Stadtrandgebiet.

Mogliche Mafdnahmen der Bodennutzung/Flache:

» Vermeidung von Versiegelung bzw. Entsiegelung von Flachen (z.B. Pkw-Stellplatze nicht
vollstandig versiegeln und reduzieren).

» Reduzierung des Versiegelungsgrades von 6ffentlichen Platzen zur Vermeidung der
Entstehung von hohen Hitzebelastungen.

» Reduzierung der Neuinanspruchnahme von Freiflachen fiir Siedlung und Infrastruktur

Mogliche stadtplanerische Mafdnahmen:

» Sicherung der Frisch- u. Kaltluftversorgung durch das Freihalten von Frisch- und
Kaltluftentstehungsgebieten und -abflussbahnen im Rahmen der Siedlungsentwicklung (mit
Hinblick auf bioklimatische Belastungsgebiete, Hitzeinseln).

» Beriicksichtigung von Frisch- und Kaltluftzufuhr in den Innenstadten, Kiihlpotenzial des
Bodens, Gebdaudeanordnung in Relation zu den Griinrdumen.

» Planerische Unterstiitzung von Riickbau und Entsiegelung von Flachen.
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Mafsnahmen im Kontext der Regenwasserbewirtschaftung, die durch Verdunstung direkt zur
Kiihlung beitragen und durch Bewésserung die Okosystemleistungen von Stadtgriin stiitzen:

» Mafinahmen der dezentralen Regenwasserbewirtschaftung/offene Systeme, die Stadtgriin
(»grine Infrastrukturen®) als integralen Bestandteil der Wasserbewirtschaftung in Stadten

nutzen.

» Regenwasserriickhalt, Verdunstung und Versickerung von Regenwasser auf
multifunktionalen Griin- und Freiflachen.

» Schaffung von Speicherkapazititen fiir Regenwasser zur Bewasserung in Trockenphasen.

» Gezielte Nutzung von Wasser in der Stadt (Regenwasser, Betriebswasser) zu Unterstiitzung
der Verdunstungsleistung von Stadtgriin (Bewasserung in Hitze-/Trockenperioden).

» Schutz von urbanen Gewassern und Uferstreifen.
4.7.6 Relevante Akteure
» Kommunalpolitik

» Kommunalverwaltung, insb. aus den Bereichen Umwelt, Griin,
Stadtplanung/Stadtentwicklung, Gesundheit, Stadtentwasserung/Tiefbau

» Planungsbiiros
» Biirger*innen und organisierte Zivilgesellschaft

4.7.7 Empfehlungen fiir die Umsetzung

Flichen bzw. Gebiete mit Uberwarmungspotenzial innerhalb einer Stadt kénnen sehr
kleinrdumig ausfallen. In der Stadtentwicklung und Bauleitplanung, die fiir viele Jahre im Voraus
planerische Festlegungen treffen und stddtebauliche Strukturen determinieren, sollte dem
Thema Klimaanpassung und Hitze besonderes Augenmerk geschenkt werden. Von Mafinahmen
zur Dampfung von Uberwiarmung in der Stadt hingt mafigeblich deren Aufenthalts- und
Lebensqualitit ab. Das Konstant-Halten der Uberwirmungsgebiete erfordert in besonderem
Mafie ein ressortiibergreifend abgestimmtes Vorgehen der Kommunalverwaltung in der
Planung. Stadtische Flachennutzungen, Versiegelungsgrad, stadtklimatische Faktoren, Stadtgriin
und seine Okosystemleistungen sowie die urbane Wasserressourcenbewirtschaftung sind
wechselseitig eng verbunden und damit integriert zu betrachten. Vorteilhaft ist in diesem
Zusammenhang, dass viele im Kontext dieser Zielgrofie wirksamen Mafdnahmen mehrere
urbane Umweltziele unterstiitzen und sich damit vielfache positive Effekte erzielen lassen.

4.7.8 Weitere Informationen zur Zielgrole

Weitere Informationen zur Zielgréfie sind unter folgenden Links abrufbar:

» KLiVO - Klimavorsorgeportal des Bundes: www.klivoportal.de. (Zuletzt abgerufen am
01.02.2023)

» Klimalotse 3.0: www.umweltbundesamt.de/Klimalotse. (Zuletzt abgerufen am 01.02.2023)
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>

Was kommt auf uns zu und wie kénnen wir uns vorbereiten? Klimawirkungs- und
Risikoanalyse 2021 fiir Deutschland (Kurzfassung),
https://www.adelphi.de/de/publikation/klimawirkungs-und-risikoanalyse-2021-
f%C3%BCr-deutschland. (Zuletzt abgerufen am 01.02.2023)

Hitzeaktionsplanung als Gesundheitsthema:
https://www.bundesgesundheitsministerium.de/service /begriffe-von-a-z/h /hitze-
hitzeaktionsplaene.html. (Zuletzt abgerufen am 01.02.2023)

Handlungsempfehlungen fiir die Erstellung von Hitzeaktionspldnen:
https://www.bmuv.de/themen/gesundheit-chemikalien/gesundheit/gesundheit-im-
klimawandel /handlungsempfehlungen-fuer-die-erstellung-von-hitzeaktionsplaenen.
(Zuletzt abgerufen am 01.02.2023)

BMBF-Forschungsvorhaben HeatResilientCity: http://heatresilientcity.de (Kommunale
Praxis und Forschung in Kooperation)

Beispiele synthetischer Klimafunktionskarten:

e https://www.gelsenkirchen.de/de/infrastruktur/umwelt/klima/stadtklima/synthetisch
e_klimafunktionskarte.aspx. (Zuletzt abgerufen am 01.02.2023)

e https://www.dresden.de/de/stadtraum/umwelt/umwelt/umweltinformation/04/Umw
eltatlas-5.3.php. (Zuletzt abgerufen am 01.02.2023)

4.8 Das Handlungsfeld ,,Immissionsschutz”

4.8.1 Die ZielgroBe

Die Zielgrofie zum Handlungsfeld ,Immissionsschutz” lautet:

>

Verringerung der Anzahl der durch Strafdenverkehrslarm mit Lpen 2 55 dB(A) betroffenen
Menschen um 30 % bis zum Jahr 2030 gegeniiber dem Jahr 2020.

Wird die Zielgrofde prioritar in benachteiligten bzw. einfachen Wohnlagen umgesetzt, soweit
hier im gesamtstddtischen Vergleich eine unterdurchschnittliche Versorgung besteht, leistet sie
einen Beitrag zur Umweltgerechtigkeit und ist kombinierbar mit den Zielgrofien
Griinerreichbarkeit und Uberwidrmung.

Begriffskldarung

>

Betroffene sind Menschen, die in Gebdauden wohnen, in denen der Pegel in 4 Metern Hohe
den angegebenen Wert von 55 dB(A) aufserhalb des Gebaudes erreicht oder iiberschreitet.
Die Betroffenheiten basieren auf hausgenauen Einwohner*innenzahlen und werden nach
der anzuwendenden Berechnungsmethode im Rahmen der Larmkartierung (vgl. § 47c
BImSchg, Richtlinie 2002/49/EG) ermittelt. Die Zielgréfie kntipft an die Larmbelastung an,
die in den Kommunen in Lirmkarten mit einer flichenhaften Darstellung der Larmbelastung
und mit tabellarischen Angaben zur Zahl der larmbelasteten Menschen ermittelt wird.
Hiervon ist die Larmbelastigung zu unterscheiden, in deren Bestimmung neben der
messbaren physikalischen Gerduschbelastung auch nicht-akustische subjektive Faktoren wie
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z.B. die Einstellung zur Gerduschquelle, das Umweltbewusstsein und andere individuelle
Dispositionen einfliefsen.

» Lpen ist ein 24-Stunden Tag-Abend-Nacht-Larmindex (DEN = Day/Evening/Night) Der
Larmindex wird rechnerisch ermittelt. Lpeny quantifiziert die durchschnittliche
Larmbelastung tiber ein Jahr.

» Das Ansteuern der Zielgrofde bedeutet die Verminderung der Zahl der von Larm hoch
belasteten Einwohner*innen.

» Dauerhafter Larm ist ein Stressfaktor und wirkt gesundheitsschiddigend. Auswirkungen des
Larms auf die menschliche Gesundheit sind insbesondere Herz-Kreislauf-Erkrankungen
(Bluthochdruck, Schlaganfalle, Herzinfarkte) sowie Schlafstérungen und kognitive
Beeintrachtigungen.

Erlduterung und kurze Einordnung der ZielgroRe

Die Zielgrofie fokussiert mit dem Strafienverkehr auf eine von mehreren Larmquellen. Denn der
Strafdenverkehr ist die Lairmquelle, von der Bewohner*innen der Stadte am haufigsten betroffen
sind. Rund 75 % der Bevolkerung fiihlen sich durch Straflenverkehrslarm gestort oder belastigt
(BMUV & UBA, 2022, S. 31). Etwa 5,8 Mio. Menschen sind in Deutschland ganztags von
Larmpegeln iiber 65 dB(A) betroffen, wiahrend nachts 2,6 Mio. Menschen unter Pegeln von mehr
als 55 dB(A) leiden (European Environment Agency [EEA], 2020, S. 23 ff.).

4.8.2 Beitrdge zu existierenden Politiken und Strategien

Die Europdische Union (EU) und die Weltgesundheitsorganisation (WHO) haben Ziele fiir eine
Larmreduzierung gesetzt und empfehlen auf der Basis von Forschungsergebnissen iiber
Larmwirkungen auf die menschliche Gesundheit eine deutliche Lirmminderung. Daher
orientiert sich die Zielgrof3e am EU-Aktionsplan ,Schadstofffreiheit von Luft, Wasser und Boden*
(und Anhange), in dem u.a. ,(...) eine Reduzierung des Anteils der durch Verkehrslarm chronisch
beeintrachtigten Menschen um 30 % (...)" festgelegt wird (Europdische Kommission 2021, S. 4).
Zudem bezieht die Zielgrofie sich auf die Larmwerte des Green City Accord. Dort wird im Final
Mandatory Indicator Set als ein Larmindikator der Anteil der Bevolkerung genannt, der einem
Lpen grofder = 55 dB(A) ausgesetzt ist. Zudem néhert sich die Zielgrofde den WHO-Empfehlungen
fiir Richtwerte zum Strafdenverkehrslarm (WHO, 2018) an. Letztere lauten: Vermeidung starker
Belastung ab einem Tag-Abend-Nachtlarmpegel von 53 dB(A); Vermeidung nachtlicher
Larmbelastung mit Beeintrachtigung des Schlafes ab 45 dB(A). Weiterhin bezieht sich die
ZielgrofRe auf Ergebnisse der deutschen Larmwirkungsforschung (Babisch et al., 2014; Wothge,
2016; Wothge & Niemann, 2020). Schlief3lich hat das Umweltbundesamt in seiner Broschiire
,Die Stadt fiir Morgen“ (UBA, 2017b) Larmgrenzwerte von 50 dB(A) tagstiber und 40 dB(A)
nachts als Ziele benannt.

Die Beschrankung auf eine Larmquelle, hier den Strafsenverkehrslarm, erleichtert die
Handhabbarkeit der Zielgrofie u.a. im Sinne einer Ursache-Wirkung-Betrachtung und méglicher
daraus resultierender Mafdnahmen. Zugleich ist zu beriicksichtigen, dass in Stddten bzw.
Quartieren haufig mehrere Larmquellen (u.a. Strafden-, Schienen-, und Luftverkehr sowie
Gewerbe-, Sport- und Freizeitanlagen) zugleich auf die Bevolkerung einwirken. Dieses sollte im
Sinne einer wirkungsgerechten Gesamtlarmbetrachtung stets Beachtung finden.
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Die Zielgrofie ist mit Blick auf larmbelastete Wohnlagen in einer Stadt mit zugleich bestehender
sozialer Benachteiligung der Bewohner*innen geeignet, Aspekte von Umweltgerechtigkeit
abzubilden (vgl. Kap. 3.8 - Umweltgerechtigkeit).

4.8.3 Nutzen und positive Effekte beim Erreichen der ZielgroRBe

Bei Erreichen der Zielgrofde sind u.a. folgende Nutzen bzw. positive Effekte fiir den urbanen
Umweltschutz zu erwarten:

» Schutz der menschlichen Gesundheit, u.a. in sozial benachteiligten Gebieten bzw. einfachen
Wohnlagen durch die Verminderung der Zahl der von Liarm hoch belasteten

Einwohner*innen und damit eine Verringerung des Erkrankungsrisikos durch Larm.

» Eine gesteigerte Wohn- und Aufenthaltsqualitiat in den Wohninnen- und Auféenbereichen,
am Arbeitsplatz, auf Strafden und Platzen sowie in Griin- und Freiflichen und damit
insgesamt eine verbesserte Lebens- und Umweltqualitit, insbesondere in
benachteiligten/einfachen Wohnlagen in Bezug auf die Verminderung von
Umweltbelastungen (hier: Larm) (->Bezug zu Zielgrofie ,Umweltgerechtigkeit”).

» Eine hohere Verkehrssicherheit und weniger Personenschaden durch den motorisierten
Verkehr im Falle von Lairmminderung durch eine Geschwindigkeitsreduzierung auf z.B.
Tempo 30 innerorts und Maf3nahmen zur Reduzierung des MIV-Aufkommens und eine
Verlagerung von Verkehren auf den OPNV, die Erhéhung des Anteils lirmarmer und zugleich
gesundheitsfordernder Verkehre (Fuf, Rad) (-> Bezug zu Handlungsfeld ,Mobilitat).

» Verbesserung der Luftqualitdt durch Mafdnahmen zur Reduzierung des MIV und damit des
mobilitatsbedingten Ausstofdes an Luftschadstoffen (z.B. NO; und Feinstaub).

» Eroffnung neuer Spielrdume fiir die Neugestaltung von StrafRenrdumen fiir OPNV, Fuf3- und
Radverkehr, Stadtgriin, Klimaanpassung und Regenwasserbewirtschaftung sowie
Aufenthalt, Kommunikation und Spiel (dreifache Innenentwicklung), wenn im Zuge der
Larmreduzierung auch bisher fiir den MIV genutzte Verkehrsflachen umgewidmet werden (-
> Bezug zu Handlungsfeld ,Mobilitdt“, Handlungsfeld ,,,Uberwirmungsgebiete*
(Klimaangepasste Stadtentwicklung), Handlungsfeld ,Urbanes Griin).

4.8.4 Forderliche und hemmende Rahmenbedingungen fiir das Erreichen der Zielgrof3e

Forderliche Rahmenbedingungen

» Fiir den Rad- und Fufverkehr glinstige kurze Wege aufgrund kompakter
Siedlungsstrukturen und hoher Bevolkerungsdichte.

» Fir den larmarmen Radverkehr giinstige topografische Bedingungen.

» Hoher Anteil von Elektromobilitit am Autoverkehr und damit im Vergleich zum
Verbrennungsmotor geringere Lirmemissionen bei stadttypischen niedrigen
Geschwindigkeiten (Tempo 30).

» Ambitionierte Auslésewerte fiir die Larmaktionsplanung.
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» Vernetztes Agieren der relevanten Verwaltungsbereiche (Umwelt, Verkehr, Tiefbau,
Stadtplanung/Stadtentwicklung, Griin, Gesundheit).

» Bewusstsein flir gesundheitliche Folgen des Larms und Problembewusstsein aufgrund von
Betroffenheit von Larm in der Verwaltung und der Bevolkerung.

Hemmende Rahmenbedingungen

» Komplexe Pendler*innenverflechtungen in Ballungs- bzw. Verflechtungsraumen mit hohem
Anteil des M1V, die im Rahmen kommunaler Einzelplanungen nur unzureichend beeinflusst

werden konnen.

» Geringe Besiedelungsdichte in landlichen Rdumen mit fiir Fuf3- und Radverkehr langen
Wegedistanzen (Wohnen, Arbeiten, Ausbildung, Einkaufen, Freizeit) und vergleichsweise
hohem ErschlieRungsaufwand fiir Angebote des OPNV.

» Hoher Stellenwert der Automobilitat in Bevolkerung und Kommunalpolitik bei
vergleichsweise geringem Stellenwert gesundheitlicher Belange in Verkehrs- und
Stadtentwicklung.

» Geringe Wirksamkeit der Larmaktionsplanung in Bezug auf Umsetzung larmmindernder
Mafinahmen.

» Geringe finanzielle Spielrdume der Kommunen fiir larmmindernde Mafnahmen
(StraRenumbau) oder fiir die Férderung anderer Mobilititsformen wie OPNV, Fu3- und
Fahrradinfrastruktur.

» Autozentrierte Bundesgesetzgebung (StVG/StVO) und Subventionen (Dienstwagenprivileg,
Dieselkraftstoff, Pendlerpauschale) sowie teilweise autozentrierte Landesbauordnungen
und darauf basierende kommunale Stellplatzsatzungen.

4.8.5 Kommunale Planungen/Konzepte und MaBnahmen/Projekte zum Erreichen der
ZielgroRRe

4.8.5.1 Konzeptionelle Ebene

Folgende Planungen und Konzepte bilden den Rahmen fiir die Umsetzung von
Mafinahmen/Projekten zum Erreichen der Zielgrofde ,Reduktion der Larmbelastung durch
Strafdenverkehr:

» Verankerung von Gesundheit und Umweltgerechtigkeit im Leitbilder der Kommune und
Pramisse fiir lirmminderungsrelevante Planungen (Larmaktionsplanung,
Verkehrsentwicklungsplanung, Stadt(entwicklungs)planung, Bauleitplanung, Griin- und
Freiraumplanung).

» Ambitionierte Larmaktionsplanung: Festlegung niedriger Auslosewerte, Festlegung ruhiger
Gebiete in besonders larmbetroffenen Bereichen, ambitionierte Mafdnahmen zur
Larmminderung an der Quelle (z.B. Reduzierung von MIV-Aufkommen, Tempo 30).
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» Liarmkartierung bzw. -monitoring in Verknlipfung mit Sozialstrukturdaten als Grundlage zur
Identifizierung von Quartieren/Wohnlagen mit Mehrfachbelastung sowie zur Identifizierung
von benachteiligten Quartieren/Wohnlagen mit defizitarer Griinausstattung.

» Ambitionierte Verkehrsentwicklungsplanung bzw. Nahverkehrsplanung zur Férderung von
OPNV und Fuf-, Radverkehr (Fuf3- und Radverkehrskonzepte) bzw. zu Lasten des MIV (u.a.
entlang dem Leitbild der Stadt der kurzen Wege).

» Entwicklung quartiersbezogener Mobilitdtskonzepte sowie von Mobilitdtsangeboten (Fuf3,
Rad, Sharing, OPNV-Ticket).

» Auf Lirmminderung ausgerichtete stidtebauliche Entwurfsplanung und Larmbegutachtung
im Vorfeld von Bebauungsplanen fiir Wohnungsneubau (bzw. gemischt genutzte Quartiere)
sowie umfassende Bewaltigung von Larmkonflikten im Rahmen der strategischen
Umweltprifung in der Bauleitplanung.

» Auf Lirmminderung und Reduzierung des MIV ausgerichtete Stadtplanung, Bauleitplanung,
integrierte Stadt(teil)entwicklungsplanung und Verkniipfung von Fachplanungen wie
Larmaktionsplanung, Luftreinhalteplanung, Verkehrsentwicklungsplanung,
Klimaanpassungsplanung, Hitzeaktionsplanung, Griin- und Freiraumplanung, die aufgrund
ihrer Mafdnahmen und strategischen Ziele - sofern sie aufeinander abgestimmt sind und sich
aufeinander beziehen - sich wechselseitig unterstiitzen.

» Anpassung kommunaler Stellplatzsatzungen mit Vorgaben fiir autoreduzierte und Fahrrad
fordernde Infrastrukturen im Stadtebau.

» Programme der Lirmminderung durch passiven Lirmschutz im baulichen Bestand (z.B.
Schallschutzfensterprogramme).

4.8.5.2 Umsetzungsebene

Ausgehend von den o.g. Planungen/Konzepten kénnen die folgenden Mafdnahmen/Projekte
umgesetzt werden, um die Zielgrofde ,Reduktion der Larmbelastung durch Strafdenverkehr
anzusteuern. Um die Umweltgerechtigkeit in der Kommunen zu steigern, wiren die Mafinahmen
prioritdr in benachteiligten bzw. einfachen Wohnlagen umzusetzen, soweit hier im
gesamtstadtischen Vergleich eine iiberdurchschnittliche Larmbelastung besteht.

Zahlreiche Mafdnahmen fokussieren die Mobilitidt in Stadten, denn das Erreichen der Zielgrofde
hangt deutlich von der Reduktion des Strafdenverkehrs als zentraler Larmquelle ab:

» Mafinahmen zur Reduzierung des MIV zugunsten der Schaffung umweltfreundlicher
Mobilititsangebote in Form von OPNV sowie Fuf3- und Radverkehr im umweltfreundlichen
Verkehrsverbund.

» Realisierung autoarmer bzw. autofreier Wohnquartiere im Neubau sowie autoreduzierter
Umbau von Strafden, Stellplatzen, Fuf3- und Radinfrastruktur etc. in Bestandsquartieren.

» Verkehrsverminderung (baulich in Form von Strafdenumbau und -riickbau,
Stellplatzreduzierung).

» Befreiung bestehender Wohnquartiere vom Kfz-Durchgangsverkehr (sog. Kiezblocke).
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» Umfassende Verkehrsverlangsamung (Tempo 30) im Stadtgebiet bzw. in Teilen des
Stadtgebiets.

» Strafdensanierung mit Belagsanderung (Fliisterasphalt).
» Quartiersbezogene Mobilititsangebote (Fuf, Rad, Sharing, OPNV-Ticket).

» Bewusstseinsbildung fiir nachhaltige Mobilitit (u.a. Europaweiter autofreier Tag, Aktion
Autofasten, Aktion Stadtradeln).

Neben direkt auf Mobilitdt bezogene Mafinahmen kénnen auch solche zum passiven
Schallschutz umgesetzt werden:

» Liarmminderung durch passiven Schallschutz im Stddtebau (Neubau).

» Liarmminderung im Wohnungsbestand durch passiven Schallschutz (Schallschutzfenster)
z.B. im Rahmen eines kommunalen Schallschutzfensterprogramms.

» Liarmrobuster Stadtebau im Wohnungsneubau.

4.8.6 Relevante Akteure

Mit Blick auf das o.g. Erfordernis des Zusammenwirkens der rahmensetzenden, planenden und
Mobilitatsdienstleistungen Anbietenden sowie der Biirger*innen und Unternehmen als
Kund*innen fiir Mobilitatsdienstleistungen bzw. aktiv Mobilitidt Ausiibende sind in den
Kommunen insbesondere folgende Akteure relevant, um die Zielgrofde zu erreichen:

» Kommunalpolitik

» Kommunalverwaltung, insb. in den Bereichen Umwelt, Tiefbau, Verkehr,
Stadtplanung/Stadtentwicklung, Griin, Gesundheit

» Biirger*innen, Unternehmen u.a. als Verkehrsteilnehmende

» Planungsbiiros

» Nahverkehrsunternehmen und andere Mobilitdtsdienstleister
» Wohnungsunternehmen

» Umwelt- und Verkehrsverbdnde

» Biirger*innen- und Nachbarschaftsinitiativen

4.8.7 Empfehlungen fiir die Umsetzung

Eine Vielzahl von Planungen, Konzepten und Mafdnahmen kann zur Minderung des
Strafdenverkehrslarms beitragen. Es zeigt sich, dass wirksame Mafinahmen der Minderung des
Strafdenverkehrslarms primar an der Quelle, also im Bereich des Verkehrs (Verkehrsmengen,
Verkehrsinfrastruktur), ansetzen miissen. Dariiber hinaus bietet der passive Larmschutz (z.B.
Larmschutzfenster) begrenzte Moglichkeiten der Lairmsanierung im Wohnungsbestand. Im
Wohnungsneubau in larmvorbelasteten Lagen kann der larmrobuste Stadtebau dazu beitragen,
vorgeschriebene Orientierungswerte des Larmschutzes insbesondere bei Schlafriumen
einzuhalten. Haufig sind beim Neubau in larmvorbelasteten Lagen die Moglichkeiten eines
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wirksamen Schutzes der Aufienwohnbereiche vor Lairmschutz begrenzt, wenn nicht an der
Quelle des Larms angesetzt wird. Erforderlich sind sowohl die fachliche Integration von
Planungen und Planungszielen in den Bereichen Bauleitplanung, Lirmminderung und
Verkehrsentwicklungsplanung als auch das enge Zusammenwirken von kommunalen
Fachverwaltungen, Unternehmen, Verkehrsteilnehmer*innen und Larmbetroffene.

4.8.8 Weitere Informationen zur ZielgroBBe

Weitere Informationen zur Zielgrofde sind unter folgenden Links ausgewdahlter Institutionen
abrufbar:

Umweltbundesamt:

>

UBA - Umweltbundesamt: Webinformationen zum Thema Strafdenverkehrslarm:
https://www.umweltbundesamt.de/themen/verkehr-
laerm/verkehrslaerm/strassenverkehrslaerm#gerauschbelastung-im-strassenverkehr.
(Zuletzt abgerufen am 01.02.2023)

UBA - Umweltbundesamt: Webinformationen zum Thema Larmaktionsplanung:
https://www.umweltbundesamt.de/themen/verkehr-
laerm/umgebungslaermrichtlinie /laermaktionsplanung. (Zuletzt abgerufen am 01.02.2023)

UBA - Umweltbundesamt (Hrsg.) (2020): Gute Praxisbeispiele kompakter und zugleich
larmarmer stiadtischer Quartiere:
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/5750/publikationen/2020_
11_02_texte_195_2020_bmu_projektabschluss_abschlussbericht.pdf. (Zuletzt abgerufen am
01.02.2023)

Umweltbundesamt (UBA) (Hrsg.) (2019): Umgebungslarmrichtlinie: Vernetzung von
Planungsebenen bei der Larmaktionsplanung:
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1410/publikationen/2019-
09-17_texte_112-2019_umgebungslaermrichtlinie_0.pdf. (Zuletzt abgerufen am 01.02.2023)

UBA - Umweltbundesamt (Hrsg.) (2015): Handbuch Larmaktionspléne.
Handlungsempfehlungen fiir eine larmmindernde Verkehrsplanung:
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/378/publikationen/texte_8
1_2015_handbuch_laermaktionsplaene.pdf. (Zuletzt abgerufen am 01.02.2023)

Bundes- und Landesministerien:

| 2

BMUV - Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und
Verbraucherschutz: Web-Informationen zum Thema Larmschutz:
https://www.bmuv.de/themen/luft-laerm-mobilitaet/laerm. (Zuletzt abgerufen am
01.02.2023)

Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr: Web-Informationen zum Thema
Larmvorsorge und Larmsanierung an Bundesfernstrafden:
https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Artikel/StB/laermschutz.html. (Zuletzt abgerufen
am 01.02.2023)
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» Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Wohnen, Senatsverwaltung fiir Umwelt,
Verkehr und Klimaschutz (Hrsg.) (2021): Berliner Leitfaden. Lairmschutz in der
verbindlichen Bauleitplanung 2021:
https://www.berlin.de/sen/uvk/_assets/umwelt/laerm/berliner-leitfaden-laermschutz-in-
der-verbindlichen-bauleitplanung/broschuere_lIf 2021.pdf?ts=1697364598 (Zuletzt
abgerufen am 01.02.2023)

» Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau des Landes Baden-Wiirttemberg
(Hrsg.) (2018): Stadtebauliche Larmfibel. Hinweise fiir die Bauleitplanung:
https://www.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-
wm/intern/Publikationen/Bauen/_Staedtebauliche-Laermfibel.pdf. (Zuletzt abgerufen am
01.02.2023)

Weitere:

» WHO - World Health Organization: Health topics/Noise:
https://www.who.int/europe/health-topics/noise#tab=tab_1. (Zuletzt abgerufen am
01.02.2023)

4.9 Das Handlungsfeld ,,Umweltgerechtigkeit”

4.9.1 Die ZielgroBe

Die Zielvorgabe zu Umweltgerechtigkeit kniipft an die Zielgréfien zur Griinerreichbarkeit (vgl.
4.2), zu Uberwiarmungsgebieten (vgl. 4.7) sowie zur Lirmbelastung (vgl. 4.8) an. Diese drei
Zielgroflen werden mit dem Zusatz versehen, dass die Zielgrof3e prioritar in benachteiligten
bzw. einfachen Wohnlagen umgesetzt wird, soweit hier im gesamtstadtischen Vergleich eine
unterdurchschnittliche Versorgung (6ffentliches Griin) bzw. tiberdurchschnittliche Belastung
(Uberwidrmung, Lirm) besteht. Die Aufladung dieser Zielgrofen mit Blick auf
Umweltgerechtigkeit erfolgt also durch den Bezug zu benachteiligten Quartieren/Wohnlagen in
Stadten.

Begriffsklarungen und kurze Einordnung der ZielgroRe

Unter der Uberschrift ,Umweltgerechtigkeit“ werden in Deutschland Fragen der sozialen und
raumlichen Verteilung von gesundheitsrelevanten Umweltbelastungen und Umweltressourcen
behandelt. Indem die Themen soziale Lage, Umwelt sowie Gesundheit sowohl innerhalb
einzelner Teilrdume einer Stadt als auch im Vergleich zueinander betrachtet werden, kann die
raumliche Verteilung etwaiger Vor- und Nachteile einer Umweltnutzung unter
Gerechtigkeitsaspekten betrachtet werden (Bolte et al,, 2012, S. 23).

Umweltgerechtigkeit verfolgt das Ziel, sozialraumbezogen gesundheitsrelevante
Umweltbeeintrachtigungen zu vermeiden oder abzubauen sowie bestmégliche umweltbezogene
Gesundheitschancen herzustellen. Bei dieser Gerechtigkeitsauffassung geht es darum,
Bevolkerungsgruppen, die aufgrund ihrer individuellen (Einkommens-) Situation weniger mobil
sind und daher Umweltbelastungen nicht gut ausweichen kénnen, mittels Verbesserung ihrer
umweltbezogenen Lebenssituation ,vor der Haustiir" zu entlasten (Difu, 2021). Dies ist vor
allem auch deshalb bedeutsam, weil soziale Benachteiligung bzw. Armut gesundheitlich
anfalliger gegeniiber Umweltbelastungen machen, als dies bei weniger benachteiligten
Bevolkerungsgruppen der Fall ist (Kockler & Hornberg, 2012).
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Vor diesem Hintergrund stellt die Zielvorgabe zu Umweltgerechtigkeit auf benachteiligte bzw.
einfache Wohnlagen ab, in denen sich im gesamtstadtischen Vergleich die Umweltsituation
unterdurchschnittlich darstellt. Benachteiligte bzw. einfache Wohnlagen sind u.a. durch folgende
Kriterien definiert: niedriger Sozialstatus, schlechter Gebaudezustand, sehr wenige Griin- und
Freiflichen, ungepflegtes Strafienbild, Lirmbelastung durch Strafsenverkehr, Beeintrachtigung
durch Industrie und Gewerbe (SenSW, 2020, S. 87).

4.9.2 Nutzen und positive Effekte beim Erreichen der ZielgroRBe

Die Umweltqualitit wird dort verbessert, wo es am dringendsten ist: in benachteiligten bzw.
einfachen Wohnlagen, in denen sich zusatzlich zu sozialen Problemlagen Umweltbelastungen
wie Larm, Luftverschmutzung und Hitze konzentrieren und es an Griinflichen mangelt. Der
Ansatz der Umweltgerechtigkeit kann helfen, diese Herausforderung zunachst sichtbar und
damit bearbeitbar zu machen, und damit einen wichtigen Beitrag leisten, dass hier férderliche
Bedingungen und Strukturen fiir mehr Lebensqualitdt (wenig Larm, saubere Luft, gute
Griinversorgung etc.) entwickelt werden (Difu, 2021).

Zielgruppe von Umweltgerechtigkeit sind sozial benachteiligte Menschen, die in Quartieren mit
schlechter Umweltqualitét leben. Soziale Benachteiligung zeigt sich vor allem in (Einkommens-)
Armut, die mit erh6hten Gesundheitsrisiken einhergeht. Eine verbesserte Umweltqualitat in
benachteiligten bzw. einfachen Wohnlagen tragt dazu bei, Gesundheitsrisiken zu mindern und
gesundheitliche Chancengleichheit herzustellen. Umweltgerechtigkeit fiihrt so zu mehr
Lebensqualitit (ebenda).

Umweltgerechtigkeit zielt auch darauf ab, benachteiligten Bevolkerungsgruppen die gleiche
Chance wie wohlhabenderen und artikulationsstérkeren Gruppen einzurdumen, sich an
umweltrelevanten Planungen und Entscheidungen zu beteiligen. Sich aktiv in die Verbesserung
der Lebensumwelt einzubringen, schafft Selbstbewusstsein (Empowerment) sowie
Verbundenheit mit Quartier und Nachbarschaft (ebenda).

4.9.3 Kommunale Planungen/Konzepte und MaBnahmen/Projekte zum Erreichen der
ZielgroRRe

4.9.3.1 Konzeptionelle Ebene

Um zu wissen, wo genau in der Kommune Handlungsbedarf fiir mehr Umweltgerechtigkeit
besteht, miissen die Verantwortlichen in der Kommune erst einmal analysieren, in welchen
stadtischen Teilrdumen sich in besonderem Mafie soziale und umweltbezogene
Benachteiligungen konzentrieren und damit Mehrfachbelastungen herausbilden. Hierfiir sollten
in der Kommune ohnehin bereits vorhandene raumbezogene Daten und Indikatoren zur
Umweltsituation sowie zur sozialen Lage herangezogen und moglichst kleinrdumig (statistische
Bezirke, Baublocke) ausgewertet werden. Die Ergebnisse der Auswertung konnen dann unter
Verwendung eines geographischen Informationssystems in thematischen Einzelkarten (z.B.
Karte Larmbelastung, Karte Kinderarmut) sowie durch eine Uberlagerung der thematischen
Einzelkarten in Mehrfachbelastungskarten (z.B. Karte ,Umweltsituation“, Karte ,Soziale Lage
und Umweltsituation®) visualisiert werden (Difu, 2021).

4.9.3.2 Umsetzungsebene

Werden in den im gesamtstidtischen Vergleich mit Blick auf Lirmbelastung, Uberwarmung und
Versorgung mit 6ffentlichem Griin als besonders belastet identifizierten benachteiligten
Wohnlagen Mafdnahmen zur Erreichung der Zielgrofsen zur Grinerreichbarkeit (vgl.4.1), zu
Uberwarmungsgebieten (vgl. 4.6) sowie zur Reduktion der Liarmbelastung durch
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Strafdenverkehr (vgl. 4.7) prioritdr umgesetzt, wird hiermit ein Beitrag zur Zielvorgabe
Umweltgerechtigkeit geleistet.

Dabei sollten die konkreten Mafsnahmen fiir die betroffenen Wohnlagen unter intensiver
Beteiligung von Bewohnerschaft und anderen Vor-Ort-Akteuren entwickelt werden. So kann
gewahrleistet werden, dass die Maf3nahmen aus der Perspektive derjenigen erfolgen, die vor Ort
leben, arbeiten, handeln und die Situation als Teil ihres alltdglichen Lebens - letztlich als
,Betroffene” - genau kennen: Quartiersbewohner*innen, lokale Gewerbetreibende, Kita- und
Schulpersonal sowie andere Vor-Ort-Akteure (Difu, 2021).

Insbesondere in Kommunen mit angespanntem Wohnungsmarkt ist zudem zu beachten, dass
nachhaltige und spiirbare Verbesserungen des Wohnumfeldes und der Umweltqualitit zu nicht
intendierten ,Nebenwirkungen“ wie der Erh6hung von Bodenpreisen und Mieten mit der Folge
der Verdrangung der urspriinglichen, 6konomisch weniger leistungsfahigen Bewohnerschaft
fiihren konnen (Gentrifizierung). In diesen Fallen braucht es ggf. flankierende Instrumente des
Mieter*innenschutzes, z.B. Milieuschutzsatzungen, sowie verstéirkte Investitionen in
geforderte/bezahlbare Mietwohnungen, um weniger zahlungskraftige Haushalte in einem
Quartier halten zu kénnen (Difu, 2021).

4.9.4 Weitere Informationen zur Zielgrole

» Bohme, Christa, Thomas Franke, Thomas Preufi (2019): Umsetzung einer integrierten
Strategie zu Umweltgerechtigkeit — Pilotprojekt in deutschen Kommunen. Hrsg.:
Umweltbundesamt. https://difu.de/12522. (Zuletzt abgerufen am 01.02.2023)

» Bohme, Christa, Thomas Preuf3, Arno Bunzel, Bettina Reimann, Antje Seidel-Schulze, Detlef
Landua (2015): Umweltgerechtigkeit im stadtischen Raum - Entwicklung von Strategien und
Mafdnahmen zur Minderung sozial ungleich verteilter Umweltbelastungen. Hrsg.:
Umweltbundesamt. https://difu.de/9304. (Zuletzt abgerufen am 01.02.2023)

» Difu - Deutsches Institut fiir Urbanistik (2021): Toolbox Umweltgerechtigkeit.
https://toolbox-umweltgerechtigkeit.de /begriff. (Zuletzt abgerufen am 01.02.2023)

» SenUVK - Senatsverwaltung fiir Umwelt, Verkehr und Klimaschutz des Landes Berlin
(2019): Basisbericht Umweltgerechtigkeit: Grundlagen fiir die sozialraumliche
Umweltpolitik. https://datenbox.stadt-
berlin.de/ssf/s/readFile/share/2007/6593154860902717743/publicLink/umweltgerechti
gkeit_broschuere.pdf. (Zuletzt abgerufen am 01.02.2023)

» UBA - Umweltbundesamt (Hrsg.) (2022): Mehr Umweltgerechtigkeit: gute Praxis auf
kommunaler Ebene. https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/mehr-
umweltgerechtigkeit-gute-praxis-auf-kommunaler-0. (Zuletzt abgerufen am 01.02.2023)
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5 Fazit und Ausblick

Das Forschungsvorhaben zielte auf die Entwicklung eines Vorschlags von Zielgrof3en zur
Unterstiitzung von Politiken und Mafdnahmen im urbanen Umweltschutz. Die entwickelten
Zielgrofen sollen den Kommunen eine Orientierung fiir eine umweltorientierte Entwicklung
urbaner Siedlungsraume geben. Dariiber hinaus sollen sie dem Bund und den Landern
beispielhaft aufzeigen, in welchen Handlungsfeldern ihrerseits im besonderen Mafse
Handlungsbedarf etwa beim regulatorischen und forderpolitischen Rahmen besteht, damit die
Akteure auf der kommunalen Ebene den urbanen Umweltschutz wirksam weiterentwickeln
konnen. Nachfolgend werden wichtige Ergebnisse und Empfehlungen aufgefiihrt.

5.1 Ergebnisse und weitere Forschungsbedarfe

Im Forschungsvorhaben wurden folgende Ergebnisse erarbeitet:

» Ableitung eines Vorschlags fiir ein iiberschaubares Set von Kenn- und Zielgréfien des
urbanen Umweltschutzes in den Handlungsfeldern Urbanes Griin, Ressourcen und
Stoffstrome, Flache, Mobilitat, Klimaschutz und Energie, Klimaangepasste Stadtentwicklung
und Immissionsschutz; diese verkniipfen sowohl die Verminderung von Umweltbelastungen
als auch die Starkung von Umweltressourcen miteinander.

» Auswahl von Kenngrofden, die in Bezug auf ihre Aussagekraft mehrere umweltbezogene
Handlungsfelder synergetisch verkniipfen und zugleich die besonderen Herausforderungen,
aber auch potenziellen Zielkonflikte von Umwelt- und Ressourcenschutz, Klimaschutz bzw.
Klimawende, Klimaanpassung und Verkehrswende adressieren.

» Auswahl von Kenngrofden, die in ihrem Zusammenspiel ein grofées Potenzial fiir die
Steuerung einer nachhaltigen und resilienten Stadtentwicklung entfalten kénnen.

» Bestimmung von Zielgrofien bzw. -werten des urbanen Umweltschutzes, von denen Impulse
fiir ambitionierte Mafdnahmen zu deren Erreichen ausgehen kdénnen.

» Vorschlag von Kenn- und Zielgréfien des urbanen Umweltschutzes, die von den Kommunen
entlang bestehender Bedarfe und Méglichkeiten urbaner Transformation individuell
angepasst werden konnen.

» Fachliche Verankerung der Kenn- und Zielgréf3en des urbanen Umweltschutzes mit dem
Themenfeld Umweltgerechtigkeit als normatives Leitbild, das auf die Vermeidung und den
Abbau der sozialrdumlichen Konzentration gesundheitsrelevanter Umweltbelastungen
sowie die Gewdhrleistung eines sozialrdumlich gerechten Zugangs zu Umweltressourcen
ausgerichtet ist.

Das Set an Kenn- und Zielgrofien spannt einen fachlichen Rahmen auf, der fiir eine Steuerung
bzw. ein Selbst-Monitoring des kommunalen Handelns im urbanen Umweltschutz genutzt
werden kann. Die vorgeschlagenen Zielgrofden kdnnen im spezifischen Kontext einzelner
Kommunen zum Teil sehr ambitioniert erscheinen. Sie erheben daher keineswegs den Anspruch,
in allen Kommunen eins zu eins iibernommen zu werden. Vielmehr bieten sie die Moglichkeit,
entlang der individuellen Ausgangs - und Rahmenbedingungen, Problemlagen und
Verdanderungsnotwendigkeiten sowie ortsspezifischer Potenziale in den Stadten Anpassungen
zu diskutieren und die Zielgrofden ggf. individuell zuzuschneiden. Grundséatzlich sind die
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vorgeschlagenen Zielgréfien vor dem Hintergrund der Leistungsfahigkeit der Kommunen und
mit Blick auf die Umsetzbarkeit weiter zu verifizieren. Daher wird ein zuséatzlicher Vertiefungs-
und Validierungsprozess angeregt, der in Kap. 5.2. skizziert wird.

Mit den Ergebnissen wurden fachliche Grundlagen gelegt, mit denen Kommunen Impulse fiir
eine Starkung des urbanen Umweltschutzes setzen konnen. Die vorgeschlagenen Kenn- und
Zielgrofien bieten eine Grundlage fiir verschiedene Formen der Ausgestaltung von Leitbildern,
Konzepten, Planen und Mafdnahmen des urbanen Umweltschutzes und eréffnen zugleich
vielfaltige Ansatzpunkte fiir eine Debatte zu passfahigen Zielen fiir eine nachhaltige und
resiliente Stadtentwicklung.

Die Bearbeitung des Vorhabens hat auch Hinweise auf weitere Forschungsbedarfe und Fragen
der Operationalisierung und praktischen Umsetzung gegeben. In der Auseinandersetzung mit
Kenngrofien in den Handlungsfeldern Flache und Klimaangepasste Stadtentwicklung hatte sich
ein Indikator ,Versiegelungsgrad” als passend erwiesen. Der Versiegelungsgrad ware eine
handlungsfeldiibergreifende Kenngrofie und korreliert neben den genannten auch mit dem
Handlungsfeld Urbanes Griin. Mit dieser Kenngrofie konnten mogliche Wirkungen in Bezug auf
Kaltluftentstehung, Uberwirmung oder Retentionspotenzial beschrieben werden. Leider
erscheint die Erhebung dieser Kenngrofie fiir die Kommunen aktuell kaum handhabbar. Die
Bestimmung des Versiegelungsgrades ist methodisch herausfordernd, indem nicht nur z.B. die
Wasserdurchladssigkeit von unterschiedlichen Bodenbeldagen bestimmt und eingeordnet werden
muss, sondern auch multifunktionale Flachennutzungen wie z.B. Dachbegriinung mit
berticksichtigt werden miissten. Die Erfassung bzw. ein Monitoring des Versiegelungsgrades von
Flachen bzw. stadtischen Teilrdumen ware nur in Kombination mehrerer Methoden (u.a.
Auswertung von Satellitendaten) sicher moglich und daher sehr aufwandig. Hier waren weitere
Forschungen im wissenschaftlich-methodischen Bereich hilfreich, um den Kommunen eine
Erfassung der unterschiedlichen Versiegelungen des Bodens in der Stadt zu ermdéglichen.

Ein weiterer Themenbereich, fiir den im Rahmen des Vorhabens keine befriedigende Losung
gefunden werden konnte, sind die stadttechnischen Infrastrukturen. Stadttechnische
Infrastruktursysteme, mit denen urbane Stoffstrome bewaltig werden und von denen auch die
Umweltqualitdten mafdgeblich abhdngen, sind ein Schliisselelement urbaner Transformation. Es
zeigte sich jedoch, dass keine geeigneten Kenngrofien in diesem Handlungsfeld identifiziert
werden konnten, die dem Anspruch einer integrierten, sektoreniibergreifenden und
umweltschonenden Infrastrukturgestaltung gerecht werden. Hier ware ggf. noch einmal
vertiefend zu untersuchen, inwiefern ggf. doch eher auf sektorale Kenngrofien (z.B. im Bereich
der Stadtentwasserung Flachen, deren Niederschlagsentwasserung dezentral gewahrleistet ist,
oder im Bereich der Warmeversorgung der Anteil der Haushalte, die mit erneuerbarer Warme
versorgt werden etc.) zuriickgegriffen werden miisste.

Weiterhin zu untersuchen sind die Passfahigkeit bzw. Anpassung der vorgeschlagenen
ZielgrofRen auf unterschiedliche Stadtgrof3en und raumliche Ausgangsbedingungen. Im
Vorhaben wurden zwar umfangreiche Abgleiche mit empirischen Datensitzen der amtlichen
Statistik und anhand von Beispielstadten (vgl. Kap. 3.4) gemacht, jedoch konnte auch dieser
Schritt raumliche Spezifika wie etwa topografische Bedingungen oder auch bauliche Dichten nur
bedingt abbilden.

Und schliefdlich ware zu untersuchen, wie die praktische Anwendung von Zielsystemen auf
kommunaler Ebene unterstiitzt und wie sichergestellt werden kann, dass Zielsysteme im
urbanen Umweltschutz eine Orientierungsfunktion fiir urbane Transformationen entwickeln.
Denn urbane Transformationen miissen gesteuert und unter einer Vielzahl von Akteuren in
Politik, Verwaltung, Zivilgesellschaft und Wirtschaft ausgehandelt werden. Dafiir braucht es
Orientierung und eine strategische Ausrichtung, die sich bestenfalls an bestehenden Ziel- und
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Monitoringsystemen ausrichten. Viele Kommunen haben bereits mit ihrer
Nachhaltigkeitsberichtserstattung und Stadtentwicklungskonzepten eigene Ziel- und
Indikatorensysteme entwickelt. Weiter zu untersuchen ware, wie Indikatoren und Zielsysteme
effektiver Teil der Governance fiir urbane Transformation bzw. kommunale
Nachhaltigkeitspolitik werden kénnen. Wie erlangen Zielgrofden des Urbanen Umweltschutzes
eine hohere Verbindlichkeit in der Stadtentwicklungsplanung? Und wie miissten Zielsysteme
gestaltet sein, um eine Orientierungsfunktion fiir kommunale Entscheidungstrager*innen in
Politik und Verwaltung und damit stiarkere praktische Relevanz in der konkreten Umsetzung
politischer Entscheidungen und Maf3nahmen zu gewinnen?

5.2 Empfehlungen zur politischen Fundierung der ZielgroBen und ihrer
praktischen Umsetzungsrelevanz

Im Vorhaben wurden in einem methodisch fundierten (und durchaus aufwéandigen) Prozess
verschiedene Kenngréfien bestimmt, mit denen unterschiedliche Handlungsfelder des urbanen
Umweltschutzes in ihrer Breite abgebildet werden kénnen. Diese Kenngréfien wurden dann
wiederum mit Zielwerten bestiickt und damit normativ aufgeladen. Die Formulierung dieser
Zielgrofien ist eine Setzung aus dem Forschungsvorhaben heraus, die als eine
Diskussionsgrundlage fiir eine in der (kommunalen) Praxis noch intensiver zu fithrende und
breit angelegte Debatte zu verstehen ist. Deshalb sollte vor der Einfilhrung und Anwendung der
Kenn- und Zielgréfien in den Kommunen ein diskursiver Prozess zur Validierung der Zielwerte
durchgefiihrt werden. Hierzu werden eine vertiefte Stakeholder-Beteiligung und weitere
Kommunikationsangebote angeregt. Ein mogliches Vorgehen wird im Folgenden in Form eines
gestuften Verfahrens kurz umrissen:

Schritt 1: Stakeholder-Prozess

Mit Vertreter*innen ausgewahlter Kommunen (Verwaltung, Kommunalpolitik), der
Kommunalen Spitzenverbande, der in den Themenbereichen des urbanen Umweltschutzes
wirkenden Fach- und Umweltverbdnde sowie aus den rahmensetzenden Bundes- und
Landesministerien sollten in einem Erorterungsprozess verschiedene Aspekte des entwickelten
Vorschlags von Kenn- und Zielgrofden validiert und weiter vertieft werden, u.a.:

» Passfihigkeit der Kenn- und Zielwerte fiir Stadte unterschiedlicher Gréfenordnung und
Ausgangslage.

» Ambitionsgrad der Zielwerte und ggf. erforderliche Modifikationsansatze.

» Synergien bzw. mogliche Zielkonflikte zwischen den Kenn- und Zielgréfien in den einzelnen
Handlungsfeldern.

» Anschlussfihigkeit an themenfeldbezogene Politiken, Leitbilder, Konzepte und Planungen
auf den einzelnen staatlichen Ebenen.

» Datenmanagement zur Ermittlung der Kenn- und Zielgr6f3en auf kommunaler Ebene.

» Moglichkeiten der Einbettung von Kenn- und Zielgréfien in Nachhaltigkeitspolitiken und -
programmen bzw. in das nachhaltigkeitsbezogene Monitoring- und Berichtswesen
insbesondere auf kommunaler Ebene.

Im Stakeholder-Prozess sollten auch Fragen der Akzeptanz und Kommunikation derartiger
Zielformulierungen betrachtet werden. Dieser Stakeholder-Prozess konnte mittels einer Reihe
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von Workshops, Expert*innen-Interviews bzw. weitere fokusgruppenbezogener Formate
durchgefiihrt werden.

Schritt 2: Praxistest in Kommunen

Aufbauend auf den Ergebnissen des Stakeholder-Prozesses sollte die Implementierung
ausgewahlter - vorzugsweise aller - Kenn- und Zielgr6f3en in mindestens fiinf Kommunen
beispielhaft erprobt werden. Hierbei sollten Stadte unterschiedlicher Gréfsenordnung und
Ausgangslage (z.B. Entwicklungsdynamik, bereits erreichter Stand in den Themenfeldern des
urbanen Umweltschutzes) einbezogen werden. Im Praxistest sind sowohl fachliche Aspekte der
Einbindung der Kenn- und Zielgréfien in bestehende kommunale Leitbilder, Konzepte und
Planungen als auch prozessuale Aspekte ihrer Anwendung zu untersuchen.

Besonderes Augenmerk sollte auf die Einbettung von Kenn- und Zielgréfien in kommunale
Nachhaltigkeits- bzw. Transformationsstrategien gelegt werden. Dabei sollten, neben der
inhaltlichen Verkntlipfung mit den entsprechende Strategiepapieren und Programmen,
insbesondere auch das Monitoring der Zielgrofdenerreichung und die Berichterstattung hieriiber
(z.B. kommunale Nachhaltigkeitsberichte) einbezogen werden.

Im Rahmen der Praxistests werden in den Kommunen eigene Implementierungs- und
Durchfiihrungsprozesse fiir die ortspezifische Anwendung der Kenn- und Zielgréf3en entwickelt.
Dies sollte in engem Austausch mit den Entscheidungstrager*innen und der operativen Ebene in
den Kommunen geschehen. Dazu kénnte ein Methodenmix aus Dokumentenanalyse (z.B.
vorliegende Leitbilder, Konzepte, Planungen, Programme, Berichte) und Einzel- bzw.
Gruppeninterviews mit kommunalen Stakeholdern zur Anwendung kommen. Hierbei konnte ein
vorher zu erarbeitendes Praxistesthandbuch als Grundlage dienen, das teils parallel und teils
nachfolgend in Verwaltungen und Kommunalpolitik modellhaft erprobt wird.

Die Praxistests in den fiinf Kommunen sollten von einem Begleitgremium von Vertreter*innen
aus Kommunen, Kommunalen Spitzenverbanden, Fachverbdnden und wissenschaftlichen
Institutionen begleitet und kritisch reflektiert werden.

Schritt 3: Konventionsbildungsprozess

Die gebiindelten Ergebnisse des Stakeholder-Prozesses und der Praxistests in Kommunen
konnten wiederum die Basis fiir einen nachgelagerten, politisch geleiteten Prozess bilden, der in
der freiwilligen Vereinbarung einer Konvention zur Einfiihrung von Kenn- und Zielgréfien des
urbanen Umweltschutzes in Kommunen miindet. Idealerweise ist die Konvention so
ausgestaltet, dass ein enger Bezug der zu implementierenden Kenn- und Zielgrof3en zu
laufenden bzw. absehbaren urbanen Transformationsprozessen hergestellt wird: Klimaschutz
und Energiewende, Klimaanpassung, Ressourcenschutz sowie Verkehrs- bzw. Mobilitatswende.
Gegenstand des Konventionsbildungsprozesses ist die Abstimmung und Ausarbeitung einer
gemeinsam getragenen Vereinbarung liber ein Set an Kenn- und Zielgréf3en im urbanen
Umweltschutz. An diesem Konventionsbildungsprozess sollten Vertreter*innen ausgewahlter
Kommunen (Verwaltung, Kommunalpolitik), der Kommunalen Spitzenverbédnde, der in den
Themenbereichen des urbanen Umweltschutzes wirkenden Fach- und Umweltverbdnde sowie
aus den rahmensetzenden Bundes- und Landesministerien und nachgeordneten Behdrden aktiv
eingebunden werden. Eine in der Breite von unterschiedlichen (politischen) Akteuren getragene
Vereinbarung kénnte die praktische Anwendung der Kenn- und Zielgréf3en und damit den
urbanen Umweltschutz starken.
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Mit dem Forschungsvorhaben wurde eine solide und umfassende Basis fiir die Definition von
urbanen Umweltzielen geschaffen. Kenn- und Zielgréfien des urbanen Umweltschutzes wurden
in unterschiedlichen relevanten kommunalen Handlungsfeldern diskutiert und ausgearbeitet.
Die anschaulich formulierten und empirisch fundierten Kenn- und Zielgréf3en konnen einen
Beitrag zur Umsetzung strategischer Zielsetzungen des urbanen Umweltschutzes leisten. Sie
orientieren sich dabei an den Themenclustern der Forschungsagenda des Umweltbundesamtes
(Schubert et al.,, 2018) und erméglichen, die Forschungsagenda ein Stiick weit zu
operationalisieren. Damit wurde ein wesentliches Ziel des Forschungsvorhabens erreicht.
Jedoch erscheinen die zuvor beschriebenen Aktivitidten notwendig, um die Implementierung der
Kenn- und Zielgrofien in der kommunalen Praxis mit relevanten Stakeholdern qualifiziert und
verantwortungsvoll vorzubereiten. Die vorgeschlagenen Zielgrofien bedeuten fiir viele
Kommunen eine grofde Herausforderung. Zu ihrer Erreichung bedarf es zusatzlicher
Unterstiitzung bzw. der Bereitstellung geeigneter finanzieller und institutioneller
Rahmenbedingungen vonseiten des Bundes und der Lander.

167



TEXTE Urbane Umweltziele: Handlungsfelder, ZielgroRen und MalRnahmenvorschlage fiir einen umfassenden urbanen
Umweltschutz — Abschlussbericht

Literaturverzeichnis

Abgeordnetenhaus Berlin, 18. Wahlperiode. (2017). Mitteilung zur Kenntnisnahme: Dezentrale
Regenwasserbewirtschaftung als wirksamen Teil der Klimafolgenanpassung voranbringen. Drucksachen
18/0212 und 18/0447 (Drucksache 18/0600). Berlin. www.parlament-berlin.de/ados/18/llIPlen/vorgang/d18-
0600.pdf

Asendorpf, J. & Wallbott, H. (1979). Messung der Beurteileriibereinstimmung -Ein systematischer Vergleich.
Zeitschrift fiir Sozialpsychologie(10), 243-252.

Babisch, W., Guski, R., Ising, H., Maschke, C., Myck, T., Niemann, H [H.] & Spreng, M. (2014). Larm. In H. E.
Wichmann & H. Fromme (Hrsg.), Handbuch der Umweltmedizin. ecomed Medizin. Kap. VII-1, 52. Erg.Lfg.

Bayern, Landesamt fir Umwelt. (2017). Satellitengestiitzte Erfassung der Bodenversiegelung in Bayern 2015.
Flachensparen (UmweltSpezial). Augsburg.
https://www.bestellen.bayern.de/application/applstarter?APPL=eshop&DIR=eshop&ACTIONXSETVAL(artdtl.ht
m,APGXNODENR:203253,AARTxNR:Ifu bod 00126,AARTXNODENR:350375,USERXBODYURL:artdtl.htm,KATALO
G:StMUG,AKATXNAME:StMUG,ALLE:x)=X

Beckmann, G. & Dosch, F. (2018). Das Siedlungsflaichenmonitoring des Bundes zwischen Anspruch und Praxis.
Stadtforschung und Statistik, 31(2), 13-22. https://nbn-resolving.org/urn:nbn:de:0168-ssoar-60131-0

Berlin, Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung und Wohnen. (2020). Monitoring Soziale Stadtentwicklung
(MSS) Berlin: Erlduterungen zu den Indikatoren und Indizes zum MSS 2019 - , Indikatorenbldtter”. 2.
Fortschreibung. https://www.berlin.de/sen/sbw/stadtdaten/stadtwissen/monitoring-soziale-
stadtentwicklung/bericht-2019/#Downloads

Berlin, Senatsverwaltung fir Umwelt, Mobilitat, Verbraucher- und Klimaschutz. (2022a). Abfallbilanz Berlin
2021. Berlin. https://www.berlin.de/sen/uvk/umwelt/kreislaufwirtschaft/abfallbehoerde/abfallbilanzen/

Berlin, Senatsverwaltung fir Umwelt, Mobilitat, Verbraucher- und Klimaschutz. (2022b). Die umweltgerechte
Stadt: Umweltgerechtigkeitsatlas Aktualisierung 2021/22. Berlin.
https://www.klimareporter.de/images/dokumente/2023/05/umweltgerechtigkeitsatlas-broschuerel.pdf

Blum, P., Bbhme, C., Kiihnau, C., Reinke, M. & Willen, L. (2023). Stadtnatur erfassen, schiitzen, entwickeln:
Orientierungswerte und KenngréfSen fiir das 6ffentliche Griin: Naturschutzfachliche Begleitung der Umsetzung
des Masterplans Stadtnatur. BfN-Schriften: Bd. 653. https://doi.org/10.19217/skr653

Bohm, J., Bohme, C., Bunzel, A., Kiihnau, C., Landua, D. & Reinke, M. (2016). Urbanes Griin in der doppelten
Innenentwicklung: Abschlussbericht zum F+E-Vorhaben « Entwicklung von naturschutzfachlichen Zielen und
Orientierungswerten fiir die planerische Umsetzung der doppelten Innenentwicklung sowie als Grundlage fiir
ein entsprechendes Fléichenmanagement » (FKZ 3513 82 0500). BfN-Skripten: Bd. 444.
https://www.bfn.de/sites/default/files/BfN/service/Dokumente/skripten/skript444.pdf

Bohme, C., Franke, T. & PreuR, T. (2019). Umsetzung einer integrierten Strategie zu Umweltgerechtigkeit -
Pilotprojekt in deutschen Kommunen: Abschlussbericht (Umwelt & Gesundheit 2/2019). Dessau-RoRlau.
Umweltbundesamt (UBA). https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/umsetzung-einer-integrierten-
strategie-zu

Bohme, C., PreuB, T., Bunzel, A., Reimann, B., Seidel-Schulze, A. & Landua, D. (2015). Umweltgerechtigkeit im
stddtischen Raum: Entwicklung von praxistauglichen Strategien und MafSnahmen zur Minderung sozial ungleich
verteilter Umweltbelastungen (Umwelt & Gesundheit 1/2015). Dessau-RoRlau. Umweltbundesamt (UBA).
http://www.umweltbundesamt.de/publikationen/umweltgerechtigkeit-im-staedtischen-raum

Bolte, G., Bunge, C., Hornberg, C., Kockler, H. & Mielck, A. (Hrsg.). (2012). Umweltgerechtigkeit:
Chancengleichheit bei Umwelt und Gesundheit: Konzepte, Datenlage und Handlungsperspektiven. Hans Huber.

168


http://www.parlament-berlin.de/ados/18/IIIPlen/vorgang/d18-0600.pdf
http://www.parlament-berlin.de/ados/18/IIIPlen/vorgang/d18-0600.pdf
https://www.bestellen.bayern.de/application/applstarter?APPL=eshop&DIR=eshop&ACTIONxSETVAL(artdtl.htm,APGxNODENR:203253,AARTxNR:lfu_bod_00126,AARTxNODENR:350375,USERxBODYURL:artdtl.htm,KATALOG:StMUG,AKATxNAME:StMUG,ALLE:x)=X
https://www.bestellen.bayern.de/application/applstarter?APPL=eshop&DIR=eshop&ACTIONxSETVAL(artdtl.htm,APGxNODENR:203253,AARTxNR:lfu_bod_00126,AARTxNODENR:350375,USERxBODYURL:artdtl.htm,KATALOG:StMUG,AKATxNAME:StMUG,ALLE:x)=X
https://www.bestellen.bayern.de/application/applstarter?APPL=eshop&DIR=eshop&ACTIONxSETVAL(artdtl.htm,APGxNODENR:203253,AARTxNR:lfu_bod_00126,AARTxNODENR:350375,USERxBODYURL:artdtl.htm,KATALOG:StMUG,AKATxNAME:StMUG,ALLE:x)=X
https://nbn-resolving.org/urn:nbn:de:0168-ssoar-60131-0
https://www.berlin.de/sen/sbw/stadtdaten/stadtwissen/monitoring-soziale-stadtentwicklung/bericht-2019/#Downloads
https://www.berlin.de/sen/sbw/stadtdaten/stadtwissen/monitoring-soziale-stadtentwicklung/bericht-2019/#Downloads
https://www.berlin.de/sen/uvk/umwelt/kreislaufwirtschaft/abfallbehoerde/abfallbilanzen/
https://www.klimareporter.de/images/dokumente/2023/05/umweltgerechtigkeitsatlas-broschuere1.pdf
https://doi.org/10.19217/skr653
https://www.bfn.de/sites/default/files/BfN/service/Dokumente/skripten/skript444.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/umsetzung-einer-integrierten-strategie-zu
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/umsetzung-einer-integrierten-strategie-zu
http://www.umweltbundesamt.de/publikationen/umweltgerechtigkeit-im-staedtischen-raum

TEXTE Urbane Umweltziele: Handlungsfelder, ZielgroRen und MalRnahmenvorschlage fiir einen umfassenden urbanen
Umweltschutz — Abschlussbericht

Bundesinstitut flr Bau-, Stadt- und Raumforschung. (2018). Handlungsziele fiir Stadtgriin und deren empirische
Evidenz: Indikatoren, Kenn- und Orientierungswerte. Bonn. http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:101:1-
201801262332

Bundesinstitut fur Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR). (2020). INKAR — Indikatoren und Karten zur Raum-
und Stadtentwicklung. www.inkar.de/

Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit. (2019). Masterplan Stadtnatur:
Mafnahmenprogramm der Bundesregierung fiir eine lebendige Stadt. Berlin.
https://www.bmuv.de/fileadmin/Daten BMU/Download PDF/Naturschutz/masterplan_stadtnatur bf.pdf

Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit. (2020). Deutsches
Ressourceneffizienzprogramm Il — 2020 bis 2023: Programm zur nachhaltigen Nutzung und zum Schutz der
natiirlichen Ressourcen. Berlin. https://www.bmuv.de/publikation/deutsches-ressourceneffizienzprogramm-iii-
2020-bis-2023

Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit. (2021). Férderrichtlinie MafSnahmen zur
Anpassung an die Folgen des Klimawandels. Berlin.

https://www.bmuv.de/fileadmin/Daten BMU/Download PDF/Foerderprogramme/foerderrichtlinie anpassun
g klimawandel bf.pdf

Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit. (2016a). Den 6kologischen Wandel
gestalten: Integriertes Umweltprogramm 2030. Berlin.
https://www.bmuv.de/fileadmin/Daten BMU/Pools/Broschueren/integriertes umweltprogramm 2030 bf.pdf

Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit. (2016b). Klimaschutzplan 2050:
Klimaschutzpolitische Grundsétze und Ziele der Bundesregierung. Berlin.
www.bmwk.de/Redaktion/DE/Publikationen/Industrie/klimaschutzplan-2050.pdf? _blob=publicationFile&v=6

Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit. (2017). WeifSbuch Stadtgriin: Griin in
der Stadt - fiir eine lebenswerte Zukunft. Berlin.
https://www.bmwsb.bund.de/SharedDocs/downloads/Webs/BMWSB/DE/publikationen/wohnen/weissbuch-
stadtgruen.pdf? blob=publicationFile&v=3

Gesetz zur Forderung der Kreislaufwirtschaft und Sicherung der umweltvertraglichen Bewirtschaftung von
Abfallen (Kreislaufwirtschaftsgesetz - KrWG) (2012 & i.d.F.v. Zuletzt gedndert durch Art. 5 G v. 2.3.2023).
https://www.gesetze-im-internet.de/krwg/KrWG.pdf

Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz. (2023).
Férderrichlinie Klimaanpassung in sozialen Einrichtungen (AnpaSo): im Rahmen des Programms ,,Nationale
Klimaanpassung“. Berlin.

https://www.bmuv.de/fileadmin/Daten BMU/Download PDF/Foerderprogramme/foerderrichtlinie klimaanp

assung_soziale einrichtungen 2023 bf.pdf

Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz &
Umweltbundesamt. (2022). Umweltbewusstsein in Deutschland 2020: Ergebnisse einer représentativen
Bevélkerungsumfrage. Berlin, Dessau-Rof3lau.
www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/479/publikationen/ubs 2020 0.pdf

Bundesministerium fir Verkehr und digitale Infrastruktur. (2015). Halbzeitbilanz des
Verkehrssicherheitsprogramms 2011- 2020. Berlin.
https://bmdv.bund.de/SharedDocs/DE/Publikationen/StV/halbzeitbilanz-verkehrssicherheitsprogramm.pdf

Bundesministerium fir Verkehr und digitale Infrastruktur (BMVI). (2018). Inwertsetzung von Copernicus-Daten
fiir die Raumbeobachtung - incora. https://bmdv.bund.de/SharedDocs/DE/Artikel/DG/mfund-
projekte/incora.html%3E

169


http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:101:1-201801262332
http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:101:1-201801262332
http://www.inkar.de/
https://www.bmuv.de/fileadmin/Daten_BMU/Download_PDF/Naturschutz/masterplan_stadtnatur_bf.pdf
https://www.bmuv.de/publikation/deutsches-ressourceneffizienzprogramm-iii-2020-bis-2023
https://www.bmuv.de/publikation/deutsches-ressourceneffizienzprogramm-iii-2020-bis-2023
https://www.bmuv.de/fileadmin/Daten_BMU/Download_PDF/Foerderprogramme/foerderrichtlinie_anpassung_klimawandel_bf.pdf
https://www.bmuv.de/fileadmin/Daten_BMU/Download_PDF/Foerderprogramme/foerderrichtlinie_anpassung_klimawandel_bf.pdf
https://www.bmuv.de/fileadmin/Daten_BMU/Pools/Broschueren/integriertes_umweltprogramm_2030_bf.pdf
http://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Publikationen/Industrie/klimaschutzplan-2050.pdf?__blob=publicationFile&v=6
https://www.bmwsb.bund.de/SharedDocs/downloads/Webs/BMWSB/DE/publikationen/wohnen/weissbuch-stadtgruen.pdf?__blob=publicationFile&v=3
https://www.bmwsb.bund.de/SharedDocs/downloads/Webs/BMWSB/DE/publikationen/wohnen/weissbuch-stadtgruen.pdf?__blob=publicationFile&v=3
https://www.gesetze-im-internet.de/krwg/KrWG.pdf
https://www.bmuv.de/fileadmin/Daten_BMU/Download_PDF/Foerderprogramme/foerderrichtlinie_klimaanpassung_soziale_einrichtungen_2023_bf.pdf
https://www.bmuv.de/fileadmin/Daten_BMU/Download_PDF/Foerderprogramme/foerderrichtlinie_klimaanpassung_soziale_einrichtungen_2023_bf.pdf
http://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/479/publikationen/ubs_2020_0.pdf
https://bmdv.bund.de/SharedDocs/DE/Publikationen/StV/halbzeitbilanz-verkehrssicherheitsprogramm.pdf
https://bmdv.bund.de/SharedDocs/DE/Artikel/DG/mfund-projekte/incora.html%3E
https://bmdv.bund.de/SharedDocs/DE/Artikel/DG/mfund-projekte/incora.html%3E

TEXTE Urbane Umweltziele: Handlungsfelder, ZielgroRen und MalRnahmenvorschlage fiir einen umfassenden urbanen
Umweltschutz — Abschlussbericht

Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie. (2018). Die Energie der Zukunft: Sechster Monitoring-Bericht zur
Energiewende. Berichtsjahr 2016. Berlin.
https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Publikationen/Energie/sechster-monitoring-bericht-zur-

energiewende.pdf? blob=publicationFile&v=26

Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie. (2019). Rohstoffstrategie der Bundesregierung: Sicherung einer
nachhaltigen Rohstoffversorgung Deutschlands mit nichtenergetischen mineralischen Rohstoffen. Berlin.
https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Publikationen/Industrie/rohstoffstrategie-der-

bundesregierung.pdf? blob=publicationFile&v=1

Die Bundesregierung. (2008). Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel: Vom Bundeskabinett am 17.
Dezember 2008 beschlossen. Berlin.
https://www.bmuv.de/fileadmin/Daten BMU/Download PDF/Klimaanpassung/das gesamt bf.pdf

Die Bundesregierung. (2016). Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie: Neuauflage 2016. Berlin.
https://www.bundesregierung.de/resource/blob/975292/730844/3d30c6c2875a9a08d364620ab7916af6/deut
sche-nachhaltigkeitsstrategie-neuauflage-2016-download-bpa-data.pdf?download=1

Die Bundesregierung. (2021). Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie: Weiterentwicklung 2021. Berlin.
https://www.bundesregierung.de/resource/blob/975274/1873516/9d73d857a3f7f0f8df5ac1b4c349fa07/2021
-03-10-dns-2021-finale-langfassung-barrierefrei-data.pdf?download=1

Buschor, E. (2002). Evaluation und New Public Management. Zeitschrift fiir Evaluation, 1(1), 61-73.

Buth, M., Kahlenborn, W., Savelsberg, J., Becker, N., Bubeck, P., Kabisch, S., Kind, C., Tempel, A., Tucci, F.,
Greivinf, S., Fleischhauer, M., Lindner, C., Luckenkétter, J., Schonlau, M., Schmitt, H., Hurth, F., Othmer, F.,
Augustin, R., Becker, D., . .. Kofler, C. (2015). Vulnerabilitéit Deutschlands gegeniiber dem Klimawandel (Climate
Change 24/2015). Dessau-RoBlau. http://nbn-resolving.org/urn:nbn:de:gbv:3:2-130875

Buzan, T. & Buzan, B. (2002). Das Mind-Map-Buch: Die beste Methode zur Steigerung lhres geistigen Potenzials
(5., aktual. Aufl.). mvg.

Deutsche Gesellschaft fir Nachhaltiges Bauen. (2016). Stadtquartiere 2016: Gewichtung der Kriterien.
https://static.dgnb.de/fileadmin/dgnb-system/de/quartiere/stadtquartiere/kriterienuebersicht-sq16.pdf

Deutscher Stadte- und Gemeindebund (DStGB). (2021). Drei-Punkte-Plan fiir Klimaanpassung in Kommunen.
https://www.dstgb.de/aktuelles/archiv/archiv-2021/drei-punkte-plan-fuer-klimaanpassung-in-kommunen/

Deutscher Verkehrssicherheitsrat. (2012). Vision Zero: Grundlagen & Strategien (Schriftenreihe
Verkehrssicherheit Nr. 16). Bonn. www.dvr.de/fileadmin/downloads/dvr-schriftenreihe/Schriftenreihe-
Verkehrssicherheit-16.pdf

Deutsches Institut fiir Urbanistik (Difu). (2021). Toolbox Umweltgerechtigkeit — Begriff — Umweltgerechtigkeit,
was ist das? https://toolbox-umweltgerechtigkeit.de/begriff

Emschergenossenschaft. (2005). Zukunftsvereinbarung Regenwasser — Regen auf richtigen Wegen. Dortmund.

Erichsen, J.-0., Schlitte, F. & Schulze, S. (2014). Entwicklung und Determinanten des
Siedlungsabfallaufkommens in Deutschland (HWW!I research paper Nr. 151). Hamburg. HWW!I Institute of
International Economics. https://www.econstor.eu/handle/10419/98402

EU-Recycling Magazin (2022). Die Ziele fiir Siedlungsabfalle 2030 erreichen? Recycling reicht nicht aus. EU-
Recycling Magazin(6), 12. https://eu-recycling.com/Archive/35667

Europaische Kommission. (2011). Weissbuch: Fahrplan zu einem einheitlichen europdischen Verkehrsraum — Hin
zu einem wettbewerbsorientierten und ressourcenschonenden Verkehrssystem. Briissel.
https://op.europa.eu/s/yZDn

170


https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Publikationen/Energie/sechster-monitoring-bericht-zur-energiewende.pdf?__blob=publicationFile&v=26
https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Publikationen/Energie/sechster-monitoring-bericht-zur-energiewende.pdf?__blob=publicationFile&v=26
https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Publikationen/Industrie/rohstoffstrategie-der-bundesregierung.pdf?__blob=publicationFile&v=1
https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Publikationen/Industrie/rohstoffstrategie-der-bundesregierung.pdf?__blob=publicationFile&v=1
https://www.bmuv.de/fileadmin/Daten_BMU/Download_PDF/Klimaanpassung/das_gesamt_bf.pdf
https://www.bundesregierung.de/resource/blob/975292/730844/3d30c6c2875a9a08d364620ab7916af6/deutsche-nachhaltigkeitsstrategie-neuauflage-2016-download-bpa-data.pdf?download=1
https://www.bundesregierung.de/resource/blob/975292/730844/3d30c6c2875a9a08d364620ab7916af6/deutsche-nachhaltigkeitsstrategie-neuauflage-2016-download-bpa-data.pdf?download=1
https://www.bundesregierung.de/resource/blob/975274/1873516/9d73d857a3f7f0f8df5ac1b4c349fa07/2021-03-10-dns-2021-finale-langfassung-barrierefrei-data.pdf?download=1
https://www.bundesregierung.de/resource/blob/975274/1873516/9d73d857a3f7f0f8df5ac1b4c349fa07/2021-03-10-dns-2021-finale-langfassung-barrierefrei-data.pdf?download=1
http://nbn-resolving.org/urn:nbn:de:gbv:3:2-130875
https://static.dgnb.de/fileadmin/dgnb-system/de/quartiere/stadtquartiere/kriterienuebersicht-sq16.pdf
https://www.dstgb.de/aktuelles/archiv/archiv-2021/drei-punkte-plan-fuer-klimaanpassung-in-kommunen/
http://www.dvr.de/fileadmin/downloads/dvr-schriftenreihe/Schriftenreihe-Verkehrssicherheit-16.pdf
http://www.dvr.de/fileadmin/downloads/dvr-schriftenreihe/Schriftenreihe-Verkehrssicherheit-16.pdf
https://toolbox-umweltgerechtigkeit.de/begriff
https://www.econstor.eu/handle/10419/98402
https://eu-recycling.com/Archive/35667
https://op.europa.eu/s/yZDn

TEXTE Urbane Umweltziele: Handlungsfelder, ZielgroRen und MalRnahmenvorschlage fiir einen umfassenden urbanen
Umweltschutz — Abschlussbericht

Europdische Kommission. (2015). Den Kreislauf schliefsen — Ein Aktionsplan der EU fiir die Kreislaufwirtschaft.
COM(2015) 614 final. Brissel. https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:8a8ef5e8-99a0-11e5-b3b7-
0laa75ed71a1.0004.02/DOC 1&format=PDF

Europaische Kommission. (2018). Kreislaufwirtschaft: Neue Vorschriften — EU i{ibernimmt globale Vorreiterrolle
in Abfallbewirtschaftung und Recycling. Pressemitteilung. Brissel.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip 18 3846

Europdische Kommission. (2020). Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Ein neuer Aktionsplan fiir die
Kreislaufwirtschaft Flir ein saubereres und wettbewerbsfihigeres Europa. Brussel. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=COM:2020:98:FIN

Europdische Kommission. (2021). Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Auf dem Weg zu einem
gesunden Planeten fiir alle EU-Aktionsplan: ,,Schadstofffreiheit von Luft, Wasser und Boden”. Brissel.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/de/TXT/?uri=CELEX:52021DC0400

Europdische Union. Ubereinkommen von Paris. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:22016A1019(01)

Europdisches Parlament & Rat der Europdischen Union (2008). Richtlinie 2008/98/EG des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 19. November 2008 tber Abfille und zur Aufhebung bestimmter Richtlinien.
Amtsblatt der Europdischen Union(L 312), 3-30. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/PDF/?uri=0J:1:2008:312:FULL&from=EL

European Environment Agency. (2020). Healthy environment, healthy lives: How the environment influences
health and well-being in Europe (EEA report 21/2019). Luxembourg. https://doi.org/10.2800/53670

Frey, K., Burger, A., Dziekan, K., Bunge, C. & Linenblrger, B. (2020). Verkehrswende fiir alle: So erreichen wir
eine sozial gerechtere und umweltvertrdglichere Mobilitét (Position August 2020). Dessau-RofRlau.
Umweltbundesamt (UBA). https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/verkehrswende-fuer-alle

Frie, B. & Hensel, R. (2007). Schatzverfahren zur Bodenversiegelung: UGRdL-Ansatz. In Statistische Analysen
und Studien: Band 44 (S. 19-33). Diisseldorf: Nordrhein-Westfalen, Landesamt fiir Datenverarbeitung und
Statistik.

Grunewald, K., Richter, B., Meinel, G., Herold, H. & Syrbe, R.-U. (2016). Bundesweite Indikatoren zur
Erreichbarkeit &ffentlicher Griinflichen: Bewertung der Okosystemleistung ,,Erholung in der Stadt*.
Naturschutz und Landschaftsplanung(7), 218-226.

Hertle, H., Diinnebeil, F., Dingeldey, M., Gugel, B., Kutzner, F. & Weil}, K. (2011). Integriertes
Klimaschutzkonzept fiir die Stadt Koblenz: Endbericht. Heidelberg. Institut fir Energie- und Umweltforschung
Heidelberg (ifeu). https://www.koblenz.de/downloads/aemter-und-

eigenbetriebe/klimaschutz/klimaschutzkonzept-2011.pdf?cid=deu

Hertle, H., Gugel, B. & Diinnebeil, F. (2021). CO2-Bilanz Energie und Verkehr fiir die Stadt Freiburg bis 2018:
Bericht. Heidelberg. Institut fiir Energie- und Umweltforschung Heidelberg (ifeu).
https://www.freiburg.de/pb/site/Freiburg/get/params E-

944352271/1767658/FR_BILANZ 2018 ifeu 20210115.pdf

Hirschnitz-Garbers, M., Olfert, A., Schiller, G., Brunnow, B., Holscher, K., Wittmayer, J. M., Walther, J.,
Hinzmann, M. & Langsdorf, S. (2020). Transformation hin zu nachhaltigen, gekoppelten Infrastrukturen.
Synthese der Ergebnisse -Teilbericht des Vorhabens: « Transformation hin zu nachhaltigen, gekoppelten
Infrastrukturen » (Texte 102/2020). Dessau-RoRlau. Umweltbundesamt (UBA).
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/transformation-hin-zu-nachhaltigen-gekoppelten

171


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:8a8ef5e8-99a0-11e5-b3b7-01aa75ed71a1.0004.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:8a8ef5e8-99a0-11e5-b3b7-01aa75ed71a1.0004.02/DOC_1&format=PDF
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip_18_3846
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=COM:2020:98:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=COM:2020:98:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/de/TXT/?uri=CELEX:52021DC0400
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:22016A1019(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:22016A1019(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2008:312:FULL&from=EL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2008:312:FULL&from=EL
https://doi.org/10.2800/53670
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/verkehrswende-fuer-alle
https://www.koblenz.de/downloads/aemter-und-eigenbetriebe/klimaschutz/klimaschutzkonzept-2011.pdf?cid=deu
https://www.koblenz.de/downloads/aemter-und-eigenbetriebe/klimaschutz/klimaschutzkonzept-2011.pdf?cid=deu
https://www.freiburg.de/pb/site/Freiburg/get/params_E-944352271/1767658/FR_BILANZ_2018_ifeu_20210115.pdf
https://www.freiburg.de/pb/site/Freiburg/get/params_E-944352271/1767658/FR_BILANZ_2018_ifeu_20210115.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/transformation-hin-zu-nachhaltigen-gekoppelten

TEXTE Urbane Umweltziele: Handlungsfelder, ZielgroRen und Malnahmenvorschlage fiir einen umfassenden urbanen
Umweltschutz — Abschlussbericht

Hoffmeister, J. (2008). Demografie und Abfall — Wechselwirkungen zwischen sozio-demografischen
Einflussfaktoren und dem spezifischen Abfallaufkommen. In A. Versteyl & K. J. Thomé (Hrsg.), Planung und
Umweltrecht: Band 2 (15-25). TK.

Jaron, A. & Neubauer, A. (2013). Abfallvermeidungsprogramm des Bundes unter Beteiligung der Ldnder. Bonn.
Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU).
www.bmuv.de/fileadmin/Daten BMU/Pools/Broschueren/abfallvermeidungsprogramm_bf.pdf

Jossin, J. (2021). Monitor Nachhaltige Kommune: Bericht 2021: Visionen zur Stadt der Zukunft. Gitersloh.
Bertelsmann Stiftung. https://doi.org/10.11586/2021114

Knoeri, C., Sanyé-Mengual, E. & Althaus, H.-J. (2013). Comparative LCA of recycled and conventional concrete
for structural applications. The International Journal of Life Cycle Assessment, 18(5), 909—918.
https://doi.org/10.1007/s11367-012-0544-2

Kobiela, G. & Samadi, S. (2020). CO2-neutral bis 2035: Eckpunkte eines deutschen Beitrags zur Einhaltung
derl,5-°C-Grenze. Wuppertal. Wuppertal Institut fir Klima, Umwelt, Energie.
https://epub.wupperinst.org/frontdoor/deliver/index/docld/7606/file/7606 CO2-neutral 2035.pdf

Kockler, H. & Hornberg, C. (2012). Vulnerabilitat als Erklarungsmodell einer sozial differenzierten Debatte um
Risiken und Chancen im Kontext von Umweltgerechtigkeit. In G. Bolte, C. Bunge, C. Hornberg, H. Kéckler & A.
Mielck (Hrsg.), Umweltgerechtigkeit: Chancengleichheit bei Umwelt und Gesundheit: Konzepte, Datenlage und
Handlungsperspektiven (S. 73—86). Hans Huber.

Koop, C., Wilts, H., Nanning, S., Jansen, U., Wagner, O., Soloha, R., Anders, L., Flandermeier, E. & Kopytziok, N.
(2020). Zero Waste-Konzept: Gemeinsam Abfdlle vermeiden und Ressourcen schonen. Kiel. Landeshauptstadt
Kiel.

https://www.kiel.de/de/umwelt verkehr/zerowaste/ dokumente zerowaste/zerowaste kiel konzept.pdf

Kromrey, H., Roose, J. & Striibing, J. (2016). Empirische Sozialforschung: Modelle und Methoden der
standardisierten Datenerhebung und Datenauswertung mit Annotationen aus qualitativ-interpretativer
Perspektive (13., vollig Giberarb. Aufl.). utb. https://doi.org/10.36198/9783838586816

Landeshauptstadt Dresden, Umweltamt. (2017). Karte 5.3: Synthetische Klimafunktionskarte. Dresden.
https://www.dresden.de/media/pdf/umwelt/ua 5 3 Text.pdf

Libbe, J., Petschow, U. & Trapp, J. H. (2018). Diskurse und Leitbilder zur zukunftsféhigen Ausgestaltung von
Infrastrukturen: Abschlussbericht im Rahmen des Projekts « Notwendigkeiten und Mdglichkeiten zur
klimaresilienten und zukunftsféhigen Ausgestaltung von nationalen und grenziiberschreitenden
Infrastrukturen » (Climate Change 33/2018). Dessau-RoRlau. Umweltbundesamt (UBA).
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/diskurse-leitbilder-zur-zukunftsfaehigen

Marzelli, S., Moning, C., Daube, S., Offenberger, M., Grét-Regamey, A., Rabe, S.-E., Kéllner, T., Poppenborg, P.,
Hansjlrgens, B., Ring, I., Schroter-Schlaack, C., Schweppe-Kraft, B. & Macke, S. (2012). Der Wert der Natur fiir
Wirtschaft und Gesellschaft: Eine Einfiihrung. Ein Beitrag Deutschlands zum internationalen TEEB-Prozess.
Minchen. Naturkapital Deutschland — TEEB DE.

www.ufz.de/export/data/global/190499 TEEB DE Einfuehrungsbericht dt.pdf

Mayer, F. & Schiller, J. (2017). Bundeskonzept Griine Infrastruktur: Grundlagen des Naturschutzes zu Planungen
des Bundes. Bonn. Bundesamt fur Naturschutz (BfN). https://www.bfn.de/sites/default/files/2021-
08/bkgi broschuere.pdf

METAPLAN-Gesellschaft fiir Planung und Organisation. (1994). Fibel zur Metaplantechnik: Wie man mit der
Metaplantechnik Gruppengespridche moderiert. Qickborn.

Newig, J. & Moss, T. (2017). Scale in environmental governance: moving from concepts and cases to
consolidation. Journal of environmental policy and planning, 19(5), 473—-479.
https://doi.org/10.1080/1523908X.2017.1390926

172


http://www.bmuv.de/fileadmin/Daten_BMU/Pools/Broschueren/abfallvermeidungsprogramm_bf.pdf
https://doi.org/10.11586/2021114
https://doi.org/10.1007/s11367-012-0544-2
https://epub.wupperinst.org/frontdoor/deliver/index/docId/7606/file/7606_CO2-neutral_2035.pdf
https://www.kiel.de/de/umwelt_verkehr/zerowaste/_dokumente_zerowaste/zerowaste_kiel_konzept.pdf
https://doi.org/10.36198/9783838586816
https://www.dresden.de/media/pdf/umwelt/ua_5_3_Text.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/diskurse-leitbilder-zur-zukunftsfaehigen
http://www.ufz.de/export/data/global/190499_TEEB_DE_Einfuehrungsbericht_dt.pdf
https://www.bfn.de/sites/default/files/2021-08/bkgi_broschuere.pdf
https://www.bfn.de/sites/default/files/2021-08/bkgi_broschuere.pdf
https://doi.org/10.1080/1523908X.2017.1390926

TEXTE Urbane Umweltziele: Handlungsfelder, ZielgroRen und MalRnahmenvorschlage fiir einen umfassenden urbanen
Umweltschutz — Abschlussbericht

Noll, H.-H. (1999). Konzepte der Wohlfahrtsentwicklung: Lebensqualitét und « neue » Wohlfahrtskonzepte

(EuReporting Working Paper Nr. 3). Mannheim. Zemtrum fiir Umfragenm Methoden und Analysen (ZUMA).

https://www.researchgate.net/publication/242718361 Konzepte der Wohlfahrtsentwicklung Lebensqualitat
und neue Wohlfahrtskonzepte

Presse- und Informationsamt der Bundesregierung. (2018). Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie: Aktualisierung
2018. Berlin.
https://www.bundesregierung.de/resource/blob/975292/1559082/a9795692a667605f652981aa9b6cab51/de
utsche-nachhaltigkeitsstrategie-aktualisierung-2018-download-bpa-data.pdf

Riechel, R., Koritkowski, S., Libbe, J. & Koziol, M. (2017). Kommunales Transformationsmanagement fiir die
lokale Wéirmewende: TransStadt-Leitfaden. Berlin. Deutsches Institut fir Urbanistik (Difu).
https://repository.difu.de/handle/difu/241699

Riedel, H., Witte, K., Haubner, O., Zumbansen, N., Grabow, B., Honold, J., Bauer, U., Wolf, U., Landua, D. &
Gallep, P. (2016). Monitor Nachhaltige Kommune: Bericht 2016 — Teil 1. Ergebnisse der Befragung und der
Indikatorenentwicklung. Gutersloh. Bertelsmann Stiftung. https://doi.org/10.11586/2016004

Rockstrom, J. (2015). Bounding the Planetary Future: Why We Need a Great Transition. Great Transition
Initiative. https://greattransition.org/images/Rockstrom-Bounding-Planetary-Future.pdf

Rother, S., Schuberth, J., Steinbrenner, J., Bade, M., Bertram, A., Herda, |., Herbstritt, C., Linenbdrger, B.,
Mohr, L., Purr, K., Rau, C., Schlippenbach, U. von, Sieck, L. & Unnerstall, H. (2020). 13 Thesen fiir einen
treibhausgasneutralen Gebdudebestand: Driingende Herausforderungen der Wédrmewende (Position Dezember
2020). Dessau-RoBlau. Umweltbundesamt (UBA). https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/13-

thesen-treibhausgasneutrale-gebaeude

Schubert, S., Eckert, K., Dross, M., Michalski, D., PreuB, T. & Schréder, A. (2020). Dreifache Innenentwicklung:
Definition, Aufgaben und Chancen fiir eine umweltorientierte Stadtentwicklung (Hintergrund Dezember 2022).
Dessau-RofRlau. Umweltbundesamt (UBA). http://nbn-resolving.org/urn:nbn:de:gbv:3:2-929334

Schubert, S., Schlippenbach, U. von & Reifmann, D. (2018). Urbaner Umweltschutz: Die strategische
Forschungsagenda des Umweltbundesamtes. Dessau-RoRBlau. Umweltbundesamt (UBA).
www.umweltbundesamt.de/publikationen/urbaner-umweltschutz

Sozialdemokratische Partei Deutschlands, Biindnis 90/Die Griinen & Freie Demokraten. (2021). Mehr
Fortschritt wagen: Biindnis fiir Freiheit, Gerechtigkeit und Nachhaltigkeit. Koalitionsvertrag 2021-2025 zwischen
der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands (SPD), Biindnis 90/DIE Griinen und den Freien Demokraten
(FDP). Berlin.
www.bundesregierung.de/resource/blob/974430/1990812/1f422c60505b6a88f8f3b3b5b8720bd4/2021-12-
10-koav2021-data.pdf?download=

Stadt Freiburg i. Br. (0. J.). Die Graue Restmiilltonne. www.abfallwirtschaft-

freiburg.de/de/private haushalte/restmuell.php

Stadt Freiburg i. Br. (2019). Klimaanpassungskonzept: Ein Entwicklungskonzept fiir das Handlungsfeld « Hitze ».
Freiburg i. Br. https://www.freiburg.de/pb/site/Freiburg/get/params_E-
1945476168/2071141/20201013 KLAK Bericht-digital.pdf

Stadt Freiburg i. Br. (2022). Freiburg bleibt Spitzenreiterin bei der Miilltrennung -Abfallbilanz 2021.
www.freiburg.de/pb/1932381.html

Stadt Koblenz. (2020). Klimaschutzkonzept: Aktualisierung und Fortschreibung. Koblenz.
https://www.koblenz.de/downloads/aemter-und-eigenbetriebe/klimaschutz/202007-klimaschutzkonzept-

fortschreibung.pdf?cid=1mso

Stadt Leipzig. (2018). Integriertes Stadtentwicklungskonzept Leipzig 2030. Leipzig.
https://static.leipzig.de/fileadmin/mediendatenbank/leipzig-

173


https://www.researchgate.net/publication/242718361_Konzepte_der_Wohlfahrtsentwicklung_Lebensqualitat_und_neue_Wohlfahrtskonzepte
https://www.researchgate.net/publication/242718361_Konzepte_der_Wohlfahrtsentwicklung_Lebensqualitat_und_neue_Wohlfahrtskonzepte
https://www.bundesregierung.de/resource/blob/975292/1559082/a9795692a667605f652981aa9b6cab51/deutsche-nachhaltigkeitsstrategie-aktualisierung-2018-download-bpa-data.pdf
https://www.bundesregierung.de/resource/blob/975292/1559082/a9795692a667605f652981aa9b6cab51/deutsche-nachhaltigkeitsstrategie-aktualisierung-2018-download-bpa-data.pdf
https://repository.difu.de/handle/difu/241699
https://doi.org/10.11586/2016004
https://greattransition.org/images/Rockstrom-Bounding-Planetary-Future.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/13-thesen-treibhausgasneutrale-gebaeude
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/13-thesen-treibhausgasneutrale-gebaeude
http://nbn-resolving.org/urn:nbn:de:gbv:3:2-929334
http://www.umweltbundesamt.de/publikationen/urbaner-umweltschutz
http://www.bundesregierung.de/resource/blob/974430/1990812/1f422c60505b6a88f8f3b3b5b8720bd4/2021-12-10-koav2021-data.pdf?download
http://www.bundesregierung.de/resource/blob/974430/1990812/1f422c60505b6a88f8f3b3b5b8720bd4/2021-12-10-koav2021-data.pdf?download
http://www.abfallwirtschaft-freiburg.de/de/private_haushalte/restmuell.php
http://www.abfallwirtschaft-freiburg.de/de/private_haushalte/restmuell.php
https://www.freiburg.de/pb/site/Freiburg/get/params_E-1945476168/2071141/20201013_KLAK_Bericht-digital.pdf
https://www.freiburg.de/pb/site/Freiburg/get/params_E-1945476168/2071141/20201013_KLAK_Bericht-digital.pdf
http://www.freiburg.de/pb/1932381.html
https://www.koblenz.de/downloads/aemter-und-eigenbetriebe/klimaschutz/202007-klimaschutzkonzept-fortschreibung.pdf?cid=1mso
https://www.koblenz.de/downloads/aemter-und-eigenbetriebe/klimaschutz/202007-klimaschutzkonzept-fortschreibung.pdf?cid=1mso
https://static.leipzig.de/fileadmin/mediendatenbank/leipzig-de/Stadt/02.6_Dez6_Stadtentwicklung_Bau/61_Stadtplanungsamt/Stadtentwicklung/Stadtentwicklungskonzept/INSEK_2030/Brosch%C3%BCrenteile/Leipzig-2030_Querschnittsthemen.pdf

TEXTE Urbane Umweltziele: Handlungsfelder, ZielgroRen und MalRnahmenvorschlage fiir einen umfassenden urbanen
Umweltschutz — Abschlussbericht

de/Stadt/02.6 Dez6 Stadtentwicklung Bau/61 Stadtplanungsamt/Stadtentwicklung/Stadtentwicklungskonze
pt/INSEK 2030/Brosch%C3%BCrenteile/Leipzig-2030 Querschnittsthemen.pdf

Statistische Amter des Bundes und der Lander. (2023). Regionaldatenbank Deutschland: Haushaltsabfille - Jahr
- regionale Tiefe: Kreise und krfr. Stddte [Tabelle].
https://www.regionalstatistik.de/genesis//online?operation=table&code=32121-01-02-
4&bypass=true&levelindex=1&levelid=16766259423994#abreadcrumb

Statistisches Bundesamt (Destatis). (2018). Bevélkerungsvorausberechung: 14. koordinierte
Bevélkerungsvorausberechnung - Basis 2018. https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-

Umwelt/Bevoelkerung/Bevoelkerungsvorausberechnung/aktualisierung-bevoelkerungsvorausberechnung.html

Statistisches Bundesamt. (2022a). Aufkommen an Haushaltsabféllen: Deutschland, Jahre, Abfallarten.
Wiesbaden. www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Umwelt/Abfallwirtschaft/ inhalt.html

Statistisches Bundesamt (Destatis). (2022b). Haushaltsabfille - Jahr - regionale Tiefe: Kreise und krsfr. Stddte,
Statistische Amter des Bundes und der Linder, Deutschland, Bonn.
www.regionalstatistik.de/genesis/online?operation=ergebnistabelleUmfang&Ievelindex=3&levelid=165416117
2022&downloadname=32121-01-02-

Statistisches Bundesamt. (2022c, 19. Dezember). Neue Rekordmenge an Haushaltsabfdllen im Jahr 2021:
Pressemitteilung Nr. 546 [Pressemitteilung]. Wiesbaden.
www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2022/12/PD22 546 321.htm

Statistisches Bundesamt (Destatis). (2023). Aufkommen an Haus- und Sperrmiill 2021.
www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Umwelt/ Grafik/ Interaktiv/abfallwirtschaft-entsorgung-
bundeslaender.html

Steinicke, W. & Schwab, U. (2010). Stadtklimauntersuchung Leipzig 2010. Leipzig. Stadt Leipzig, Amt fir
Umweltschutz. https://static.leipzig.de/fileadmin/mediendatenbank/leipzig-
de/Stadt/Klimabewusst PDF/Leipzig-Bericht-2010-mit-A3-Karten-compressed.pdf

Trapp, J. H., Arndt, W.-H., Libbe, J., Schneider, S., Verblicheln, M., Winkelhaus, J., Mottschall, M., Bauknecht, D.,
Bergmann, T. & Groger, J. (2017). Ressourcenleichte zukunftsféhige Infrastrukturen — umweltschonend, robust,
demografiefest: Abschlussbericht (Texte 64/2017). Dessau-RoRlau. Umweltbundesamt (UBA).
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/ressourcenleichte-zukunftsfaehige-infrastrukturen

Trapp, J. H. & Winker, M. (2020). Blau-griin-graue Infrastrukturen vernetzt planen und umsetzen: Ein Beitrag
zur Klimaanpassung in Kommunen. Berlin. https://repository.difu.de/handle/difu/281578

Umweltbundesamt. (2017a). Projektinformation: Okologische Auswirkung integrierter
Innenentwicklungskonzepte auf die Infrastrukturen urbaner Wachstumsregionen. Kurztitel: , Infrastrukturen
urbaner Wachstumsregionen®. Dessau-Rof3lau.
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/3521/dokumente/infrastrukturen urbaner wa

chstumsregionen.pdf

Umweltbundesamt. (2017b). Die Stadt fiir Morgen: Umweltschonend mobil — ldrmarm — griin — kompakt —
durchmischt. Dessau-RoRlau. https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/die-stadt-fuer-morgen-

umweltschonend-mobil-laermarm

Umweltbundesamt. (2019). Monitoringbericht 2019 zur deutschen Anpassungsstrategie an den Klimawandel:
Bericht der Interministeriellen Arbeitsgruppe Anpassunsstrategie der Bundesregierung. Dessau-Rollau.
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/umweltbundesamt-2019-monitoringbericht-2019-zur

Umweltbundesamt. (2022). Erneuerbare Energien in Deutschland: Daten zur Entwicklung im Jahr 2021
(Hintergrund Marz 2022). Dessau-RoRlau. http://nbn-resolving.org/urn:nbn:de:gbv:3:2-866176

174


https://static.leipzig.de/fileadmin/mediendatenbank/leipzig-de/Stadt/02.6_Dez6_Stadtentwicklung_Bau/61_Stadtplanungsamt/Stadtentwicklung/Stadtentwicklungskonzept/INSEK_2030/Brosch%C3%BCrenteile/Leipzig-2030_Querschnittsthemen.pdf
https://static.leipzig.de/fileadmin/mediendatenbank/leipzig-de/Stadt/02.6_Dez6_Stadtentwicklung_Bau/61_Stadtplanungsamt/Stadtentwicklung/Stadtentwicklungskonzept/INSEK_2030/Brosch%C3%BCrenteile/Leipzig-2030_Querschnittsthemen.pdf
https://www.regionalstatistik.de/genesis/online?operation=table&code=32121-01-02-4&bypass=true&levelindex=1&levelid=1676625942399#abreadcrumb
https://www.regionalstatistik.de/genesis/online?operation=table&code=32121-01-02-4&bypass=true&levelindex=1&levelid=1676625942399#abreadcrumb
https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bevoelkerung/Bevoelkerungsvorausberechnung/aktualisierung-bevoelkerungsvorausberechnung.html
https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bevoelkerung/Bevoelkerungsvorausberechnung/aktualisierung-bevoelkerungsvorausberechnung.html
http://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Umwelt/Abfallwirtschaft/_inhalt.html
http://www.regionalstatistik.de/genesis/online?operation=ergebnistabelleUmfang&levelindex=3&levelid=1654161172022&downloadname=32121-01-02-
http://www.regionalstatistik.de/genesis/online?operation=ergebnistabelleUmfang&levelindex=3&levelid=1654161172022&downloadname=32121-01-02-
http://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2022/12/PD22_546_321.htm
http://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Umwelt/_Grafik/_Interaktiv/abfallwirtschaft-entsorgung-bundeslaender.html
http://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Umwelt/_Grafik/_Interaktiv/abfallwirtschaft-entsorgung-bundeslaender.html
https://static.leipzig.de/fileadmin/mediendatenbank/leipzig-de/Stadt/Klimabewusst_PDF/Leipzig-Bericht-2010-mit-A3-Karten-compressed.pdf
https://static.leipzig.de/fileadmin/mediendatenbank/leipzig-de/Stadt/Klimabewusst_PDF/Leipzig-Bericht-2010-mit-A3-Karten-compressed.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/ressourcenleichte-zukunftsfaehige-infrastrukturen
https://repository.difu.de/handle/difu/281578
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/3521/dokumente/infrastrukturen_urbaner_wachstumsregionen.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/3521/dokumente/infrastrukturen_urbaner_wachstumsregionen.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/die-stadt-fuer-morgen-umweltschonend-mobil-laermarm
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/die-stadt-fuer-morgen-umweltschonend-mobil-laermarm
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/umweltbundesamt-2019-monitoringbericht-2019-zur
http://nbn-resolving.org/urn:nbn:de:gbv:3:2-866176

TEXTE Urbane Umweltziele: Handlungsfelder, ZielgroRen und MalRnahmenvorschlage fiir einen umfassenden urbanen
Umweltschutz — Abschlussbericht

Umweltbundesamt (UBA). (2023). Konsum und Umwelt: Zentrale Handlungsfelder [Abb. Durchschnittlicher
CO2-FuBabdruck pro Kopf in Deutschland]. https://www.umweltbundesamt.de/themen/wirtschaft-

konsum/konsum-umwelt-zentrale-handlungsfelder#tbedarfsfelder

United Nations (UN). (2017). World population projected to reach 9.8 billion in 2050, and 11.2 billion in 2100.
www.un.org/development/desa/en/news/population/world-population-prospects-2017.html

United Nations (UN). (2018). Population Division (2018). World Urbanization Prospects: The 2018 Revision.:
Country Profile Germany. https://population.un.org/wup/Country-Profiles/

United Nations. (2019). World Urbanization Prospects: The 2018 Revision: The 2018 Revision. Germany. New
York. https://population.un.org/wup/Publications/Files/WUP2018-Report.pdf

United Nations (UN), Department of Economic and Social Affairs. (0. J.). The 17 Goals. https://sdgs.un.org/goals

Verbiicheln, M., Pichl, J. & Dahner, S. (2017). Auswirkungen des demografischen Wandels auf die
Abfallwirtschaft: Leitfaden. Dessau-RoRlau. Umweltbundesamt (UBA).
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/auswirkungen-des-demografischen-wandels-auf-die

Verbiicheln, M. & Wagner-Endres, S. (2018). Stoffkreisldufe und Stoffstréme auf der regionalen und lokalen
Ebene optimieren: Handlungsfelder, Fallbeispiele und Empfehlungen fiir Kommunen. Dessau-Rof3lau.
Umweltbundesamt (UBA). https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/stoffkreislaeufe-stoffstroeme-

auf-der-regionalen

Winker, M., Trapp, J. H., Libbe, J. & Schramm, E. (2017). Wasserinfrastruktur: den Wandel gestalten: Technische
Varianten, rédumliche Potenziale, institutionelle Spielrédume (Edition Difu - Stadt, Forschung, Praxis Nr. 16).
Berlin.

Winklmayr, C., Muthers, S., Niemann, H [Hildegard], Miicke, H.-G. & der Heiden, M. an (2022). Hitzebedingte
Mortalitdt in Deutschland zwischen 1992 und 2021. Deutsches Arzteblatt International, 119(26), 451-457.
https://doi.org/10.3238/arztebl.m2022.0202

Wissenschaftliche Beirat der Bundesregierung Globale Umweltveranderungen. (2016). Der Umzug der
Menschheit: Die transformative Kraft der Stédte. Hauptgutachten. Berlin.
https://www.wbgu.de/fileadmin/user upload/wbgu/publikationen/hauptgutachten/hg2016/wbgu hg2016-

hoch.pdf

World Health Organization. (2006). WHO air quality guidelines for particulate matter, ozone, nitrogen dioxide
and sulfur dioxide: Global aupdate 2005. Summary of risk assessment. Genf.
https://apps.who.int/iris/handle/10665/69477

World Health Organization. (2013). Health risks of air pollution in Europe — HRAPIE project: Recommendations
for concentration—response functions for cost—benefit analysis of particulate matter, ozone and nitrogen
dioxide. Kopenhagen. https://apps.who.int/iris/handle/10665/153692

World Health Organization. (2018). Environmental Noise Guidelines for the European Region. Kopenhagen.
https://www.who.int/europe/publications/i/item/9789289053563

Wothge, J. (2016). Die Korperlichen und psychischen Wirkungen von Larm. Umwelt und Mensch -
Informationsdienste (UMID)(1), 38—43.
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/2218/publikationen/umid 1 2016 uba laerm.

pdf

Wothge, J. & Niemann, H [Hildegard] (2020). Gesundheitliche Auswirkungen von Umgebungslarm im urbanen
Raum. Bundesgesundheitsblatt - Gesundheitsforschung - Gesundheitsschutz, 63(8), 987-996.
https://doi.org/10.1007/s00103-020-03178-9

Wunder, S., Kaphengst, T., Frelih-Larsen, A., McFarland, K. & Albrecht, S. (2018). Land degradation neutrality:
Handlungsempfehlungen zur Implementierung des SDG-Ziels 15.3 und Entwicklung eines bodenbezogenen

175


https://www.umweltbundesamt.de/themen/wirtschaft-konsum/konsum-umwelt-zentrale-handlungsfelder#bedarfsfelder
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wirtschaft-konsum/konsum-umwelt-zentrale-handlungsfelder#bedarfsfelder
http://www.un.org/development/desa/en/news/population/world-population-prospects-2017.html
https://population.un.org/wup/Country-Profiles/
https://population.un.org/wup/Publications/Files/WUP2018-Report.pdf
https://sdgs.un.org/goals
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/auswirkungen-des-demografischen-wandels-auf-die
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/stoffkreislaeufe-stoffstroeme-auf-der-regionalen
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/stoffkreislaeufe-stoffstroeme-auf-der-regionalen
https://doi.org/10.3238/arztebl.m2022.0202
https://www.wbgu.de/fileadmin/user_upload/wbgu/publikationen/hauptgutachten/hg2016/wbgu_hg2016-hoch.pdf
https://www.wbgu.de/fileadmin/user_upload/wbgu/publikationen/hauptgutachten/hg2016/wbgu_hg2016-hoch.pdf
https://apps.who.int/iris/handle/10665/69477
https://apps.who.int/iris/handle/10665/153692
https://www.who.int/europe/publications/i/item/9789289053563
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/2218/publikationen/umid_1_2016_uba_laerm.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/2218/publikationen/umid_1_2016_uba_laerm.pdf
https://doi.org/10.1007/s00103-020-03178-9

TEXTE Urbane Umweltziele: Handlungsfelder, ZielgroRen und MalRnahmenvorschlage fiir einen umfassenden urbanen
Umweltschutz — Abschlussbericht

Indikators (Texte 15/2018). Dessau-RoRlau. Umweltbundesamt (UBA).

www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1410/publikationen/2018-02-21 texte 15-2018 land-
degration-nutrality de.pdf

Zero Waste Europe. (0. J.). Certification. https://zerowastecities.eu/take-action/certification/

176


http://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1410/publikationen/2018-02-21_texte_15-2018_land-degration-nutrality_de.pdf
http://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1410/publikationen/2018-02-21_texte_15-2018_land-degration-nutrality_de.pdf
https://zerowastecities.eu/take-action/certification/

TEXTE Urbane Umweltziele: Handlungsfelder, ZielgroRen und MalRnahmenvorschlage fiir einen umfassenden urbanen
Umweltschutz — Abschlussbericht

A Anlagen

A.1 Quellen- und Dokumenteniibersicht

Abgeordnetenhaus Berlin (2017) Beschluss zur dezentrale Regenwasserbewirtschaftung als wirksamen Teil der
Klimafolgenanpassung voranbringen vom 06.07.2017. Drucksachen 18/0212 und 18/0447,;
https://www.parlament-berlin.de/ados/18/I1IPlen/vorgang/d18-0600.pdf (Zugriff am 10.11.2020).

adelphi, PRC, EURAC (2015): Vulnerabilitat Deutschlands gegentiber dem Klimawandel. Umweltbundesamt.
Climate Change. 24/2015. Dessau-RoRlau.

Agora Verkehrswende (Hrsg.) (2018): Umparken — den 6ffentlichen Raum gerechter verteilen. Zahlen und
Fakten zum Parkraummanagement. Berlin.

Arcadis (Hrsg.) (2019): Citizen Centric Cities. The Sustainable Cities Index 2018 Europe.
www.arcadis.com/media/6/7/0/%7B67088271-5764-4A21-A18A-
68137704C65B%7DArcadis%20Sustainable%20Cities%20Index%202018%20Europe%20web%20final.pdf
(Zugriff am 28.10.2019).

Bohme, Christa, Thomas Franke, Thomas Preuf’ (2019): Umsetzung einer integrierten Strategie zu
Umweltgerechtigkeit — Pilotprojekt in deutschen Kommunen. Dessau-RoRlau. (Umwelt & Gesundheit 02/2019,
Hrsg.: Umweltbundesamt).

Béhme, Christa, Thomas Preul3, Arno Bunzel, Bettina Reimann, Antje Seidel-Schulze, Detlef Landua (2015):
Umweltgerechtigkeit im stadtischen Raum — Entwicklung von Strategien und MaBnahmen zur Minderung sozial
ungleich verteilter Umweltbelastungen. Dessau-RoRlau. (Umwelt & Gesundheit 01/2015, Hrsg.:
Umweltbundesamt).

Bundesinstitut flir Bau-, Stadt- und Raumforschung im Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung (BBSR)
(2013): Ziele nachhaltiger Stadtquartiersentwicklung. Querauswertung stadtebaulicher Forschungsfelder fir die
Ableitung Gbergreifender Ziele nachhaltiger Stadtquartiere. Bonn.

Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung im Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung (BBSR)
(2014): Flachenverbrauch, Flachenpotenziale und Trends 2030. Beitrage zum Siedlungsflaichenmonitoring im
Bundesgebiet. Bonn.

Bundesinstitut flir Bau-, Stadt- und Raumforschung im Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung (BBSR)
(Hrsg.) (2018): Handlungsziele fir Stadtgrin und deren empirische Evidenz. Indikatoren, Kenn- und
Orientierungswerte. Bonn.

Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung im Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung (BBSR)
(Hrsg.) (2018): Urbane Freiraume. Qualifizierung, Riickgewinnung und Sicherung urbaner Frei- und Griinrdume.
Bonn.

BDE, BDSV, bvse et al. (Hrsg.) (2018): Statusbericht der deutschen Kreislaufwirtschaft. Einblicke und Aussichten.
www.bvse.de/images/pdf/Nachrichten_2018/Statusbericht_2018_Ansicht_und_Druck.pdf (Zugriff am
28.10.2019).

Berlin Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung und Umwelt (Hrsg.) (2016): Klimafolgenmonitoring des Landes
Berlin. Sachstandsbericht 2016. Berlin.

Berlin Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung und Umwelt, Sonderreferat Klimaschutz und Energie (Hrsg.)
(2016): Anpassung an die Folgen des Klimawandels in Berlin (AFOK). Klimaschutz Teilkonzept. Hauptbericht.
Berlin.

177



TEXTE Urbane Umweltziele: Handlungsfelder, ZielgroRen und MalRnahmenvorschlage fiir einen umfassenden urbanen
Umweltschutz — Abschlussbericht

Senatsverwaltung fur Umwelt, Verkehr und Klimaschutz (Berlin SenUVK)/Senatsverwaltung fur
Stadtentwicklung und Wohnen (Berlin SenSW) (2019): Umweltatlas.
www.stadtentwicklung.berlin.de/umwelt/umweltatlas/ (Zugriff am 28.10.2019).

Senatsverwaltung fir Umwelt, Verkehr und Klimaschutz (Berlin SenUVK), Referat Klimaschutz und
Klimaanpassung (Hrsg.) (2019): Bericht zur Umsetzung des Berliner Energie- und Klimaschutzprogramms (BEK
2030). Berichtsjahr 2018. Berlin.

Senatsverwaltung fir Umwelt, Verkehr und Klimaschutz (Berlin SenUVK) (Hrsg.) (2017): Berlin: mobile Mobilitat
der Stadt- Berliner Verkehr in Zahlen 2017. Berlin.

Senatsverwaltung fir Umwelt, Verkehr und Klimaschutz (Berlin SenUVK) (Hrsg.) (2017): Abfallbilanz des Landes
Berlin 2017. Berlin.

Senatsverwaltung fir Umwelt, Verkehr und Klimaschutz (Berlin SenUVK) (Hrsg.) (2019): Luftreinhalteplan fir
Berlin. 2. Fortschreibung. Berlin.

Senatsverwaltung fir Umwelt, Verkehr und Klimaschutz (Berlin SenUVK) (2019):
Griinflaicheninformationssystem Berlin (Ubersicht GRIS-Komponenten).
https://www.berlin.de/senuvk/umwelt/stadtgruen/gris/downloads/module_gris_berlin_2019.pdf (Zugriff am
28.10.2019).

Bertelsmann Stiftung/ Bundesinstitut fur Bau-, Stadt- und Raumforschung im Bundesamt fir Bauwesen und
Raumordnung (BBSR)/Deutscher Landkreistag/Deutscher Stadtetag/Deutscher Stadte- und
Gemeindebund/Difu/Engagement Global (Hrsg.) (2018): SDG-Indikatoren fir Kommunen. Indikatoren zur
Abbildung der Sustainable Development Goals in Kommunen. Gitersloh.

Bundesamt fiir Naturschutz (BfN) (Hrsg.) (2017): Bundeskonzept Griine Infrastruktur. Fachgutachten. Bonn.

Bundesamt fiir Naturschutz (BfN)/World Health Organisation (WHO) (Hrsg.) (2018): Stadtische Griinflichen.
Eine Handlungsanleitung. Bonn.

Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft ,Klima, Energie, Mobilitdt — Nachhaltigkeit” (BLAG KliNa) (Hrsg.) (2018): 6.
Erfahrungsbericht 2018 zu umweltbezogenen Nachhaltigkeitsindikatoren.
www.lanuv.nrw.de/liki/freidok/Erfahrungsbericht-06-2018.pdf (Zugriff am 28.10.2019)

Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat (BMI) (2019): Plattform OKOBAUDAT.
www.oekobaudat.de/ (Zugriff am 28.10.2019)

Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU) (Hrsg.) (2007): Nationale Strategie
zur biologischen Vielfalt. Kabinettsbeschluss vom 7. November 2007. Berlin.

Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU) (Hrsg.) (2010): Die
Wasserrahmenrichtlinie - Auf dem Weg zu guten Gewassern. Ergebnisse der Bewirtschaftungsplanung 2009 in
Deutschland. Berlin.

Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU) (Hrsg.) (2013):
Abfallvermeidungsprogramm des Bundes unter Beteiligung der Lander. Bonn

Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU) (Hrsg.) (2015): Deutsches
Ressourceneffizienz-programm (ProgRess). Programm zur nachhaltigen Nutzung und zum Schutz der
natlirlichen Ressourcen. Berlin.

Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU) (Hrsg.) (2016): Den 6kologischen
Wandel gestalten. Integriertes Umweltprogramm 2030. Berlin.

Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU) (Hrsg.) (2016): Deutsches
Ressourceneffizienzprogramm Il, Programm zur nachhaltigen Nutzung und zum Schutz der natirlichen
Ressourcen, Berlin.

178



TEXTE Urbane Umweltziele: Handlungsfelder, ZielgroRen und MalRnahmenvorschlage fiir einen umfassenden urbanen
Umweltschutz — Abschlussbericht

Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU) (Hrsg.) (2016): Klimaschutzplan
2050. Klimaschutzpolitische Grundsdtze und Ziele der Bundesregierung. Berlin.

Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU) (Hrsg.) (2017): Bericht des
interministeriellen Arbeitskreises ,,Nachhaltige Stadtentwicklung in nationaler und internationaler Perspektive”
(IMA Stadt). Berlin.

Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU) (Hrsg.) (2017): WeiRbuch Stadtgriin.
Grin in der Stadt - Fir eine lebenswerte Zukunft. Berlin.

Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU) (2018): Masterplan Stadtnatur.
MaRnahmenprogramm der Bundesregierung fiir eine lebendige Stadt. Berlin.

Bundesministerium fur Verkehr und digitale Infrastruktur (BMVI) (2015): Halbzeitbilanz des
Verkehrssicherheitsprogramms (2011- 2020). Berlin.
https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Publikationen/StV/halbzeitbilanz-
verkehrssicherheitsprogramm.pdf?__blob=publicationFile (letzter Zugriff am 10.11.2020)

Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie (BMWi) (Hrsg.) (2018): Die Energie der Zukunft. Sechster
Monitoring-Bericht zur Energiewende. Berichtsjahr 2016. Berlin.

Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie (BMW:i) (Hrsg.) (2010): Energiekonzept fir eine
umweltschonende, zuverlassige und bezahlbare Energieversorgung. Berlin.

Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie (BMWi) (Hrsg.) (2011): 2. Nationaler Energieeffizienz-
Aktionsplan (NEEAP) der Bundesrepublik Deutschland. GemaR EU-Richtlinie Gber Endenergieeffizienz und
Energiedienstleistungen (2006/32/EG) sowie Gesetz iber Energiedienstleistungen und andere
EnergieeffizienzmalRnahmen (EDL-G). Berlin.

Bundesregierung (Hrsg.) (2008): Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel (DAS) vom Bundeskabinett
am 17. Dezember 2008 beschlossen. Berlin.

Bundesregierung (Hrsg.) (2016): Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie. Neuauflage 2016. Berlin.
Bundesregierung (Hrsg.) (2018): Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie Aktualisierung 2018, Berlin.

Bundesregierung (Hrsg.) (2019): Umweltbericht der Bundesregierung 2019 (Umweltzustandsbericht gemaR §
11 Umweltinformationsgesetz).

Bundesstiftung Baukultur (BSBK) (Hrsg.) (2018): Baukulturbericht. Erbe Bestand Zukunft, Potsdam.

Bohme, Christa, Thomas Franke, Thomas Preuf’ (2019): Umsetzung einer integrierten Strategie zu
Umweltgerechtigkeit — Pilotprojekt in deutschen Kommunen. Dessau-RoRlau (Umwelt & Gesundheit 02/2019,
Hrsg.: Umweltbundesamt).

Bohme, Christa, Thomas Preul’, Arno Bunzel, Bettina Reimann, Antje Seidel-Schulze, Detlef Landua (2015):
Umweltgerechtigkeit im stadtischen Raum — Entwicklung von Strategien und MaBnahmen zur Minderung sozial
ungleich verteilter Umweltbelastungen. Dessau-RoRlau (Umwelt & Gesundheit 01/2015, Hrsg.:
Umweltbundesamt).

Destatis 2018: 14. koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung - Basis 2018, Wiesbaden.
https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-
Umwelt/Bevoelkerung/Bevoelkerungsvorausberechnung/aktualisierung-bevoelkerungsvorausberechnung.html
(letzter Zugriff am 5.11.2020)

Destatis (2020): Genesis-Online. Die Datenbank des Statistischen Bundesamtes, Wiesbaden https://www-
genesis.destatis.de/genesis/online (letzter Zugriff am 5.11.2020)

179


https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bevoelkerung/Bevoelkerungsvorausberechnung/aktualisierung-bevoelkerungsvorausberechnung.html
https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bevoelkerung/Bevoelkerungsvorausberechnung/aktualisierung-bevoelkerungsvorausberechnung.html

TEXTE Urbane Umweltziele: Handlungsfelder, ZielgroRen und MalRnahmenvorschlage fiir einen umfassenden urbanen
Umweltschutz — Abschlussbericht

Deutscher Verkehrssicherheitsrat (DVR) (2012): Vision Zero. Schriftenreihe Verkehrssicherheit, 16. Bonn.
https://www.dvr.de/fileadmin/downloads/dvr-schriftenreihe/Schriftenreihe-Verkehrssicherheit-16.pdf (letzter
Zugriff am 10.11.2020)

Deutsches Institut fiir Urbanistik, Bertelsmann Stiftung (Hrsg.) (0.J.): Anhang SDG-Indikatoren fir Kommunen.
Indikatorenauswahl Langfassung.

Deutsches Institut fiir Urbanistik, Bertelsmann Stiftung (Hrsg.) (2016): Monitor Nachhaltige Kommune. Bericht
2016 — Teil 1. Ergebnisse der Befragung und der Indikatorenentwicklung. Giitersloh.

Europaische Kommission (Hrsg.) (2013): Factsheet zum 7. UAP — ein allgemeines Umweltaktionsprogramm der
Union fiir die Zeit bis 2020.

Europaische Kommission (Hrsg.) (2011): Weissbuch der europaischen Kommission: ,Fahrplan zu einem
einheitlichen europdischen Verkehrsraum — hin zu einem Wettbewerbsorientierten und ressourcenschonenden
Verkehrssystem*

Europdische Union (EU), Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit (BMU) (Hrsg.)
(2007): Leipzig Charta zur nachhaltigen europaischen Stadt. Berlin.

European Environment Agency (2019): EEA Indicators. www.eea.europa.eu/data-and-
maps/indicators#c0=30&c12-operator=or&b_start=0, (Zugriff am 28.10.2019)

European Environment Agency (Hrsg.) (2016): Circular economy in Europe. Developing the knowledge base.
Luxembourg.

Eurostat (Hrsg.) (2019): Smarter, greener, more inclusive? Indicators to support the Europe 2020 strategy.
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/10155585/KS-04-19-559-EN-N.pdf/b8528d01-4f4f-9c1le-
4cd4-86c2328559de (Zugriff am 28.10.2019)

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen (Hrsg.) (2015): Griinflaichen der Stadt Herdecke im Jahr 2015.
Herne.

Global Policy Forum (Hrsg.) (2017): Agenda 2030 kommunal. Die Umsetzung der UN-Nachhaltigkeitsziele in
Stadten und Gemeinden. Bonn.

Greenpeace e.V. (Hrsg.) (2017): Stadteranking zur nachhaltigen Mobilitat. Hamburg.

Grunewald, Karsten, Benjamin Richter; Gotthard Meinel, Hendrik Herold, Ralf-Uwe Syrbe (2016): Bundesweite
Indikatoren zur Erreichbarkeit éffentlicher Griinflichen. Bewertung der Okosystemleistung ,,Erholung in der
Stadt”. In: Naturschutz und Landschaftsplanung, H.7, 218-226. 07/2016.

Hirschnitz-Garbers, Martin, Alfred Olfert, Georg Schiller, Benjamin Brunnow, Katharina Holscher, Julia M.
Wittmayer, Jorg Walther, Mandy Hinzmann, Susanne Langsdorf (2020): Transformation hin zu nachhaltigen,
gekoppelten Infrastrukturen — Synthese der Ergebnisse. Teilbericht des Vorhabens: "Transformation hin zu
nachhaltigen, gekoppelten Infrastrukturen". Dessau-RofRlau.
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/transformation-hin-zu-nachhaltigen-gekoppelten (Zugriff
am 28.10.2019)

Leibniz-Institut fiir 8kologische Raumentwicklung (IOR) (Hrsg.) (2017):Wege zur Umsetzung von
Ressourceneffizienzstrategien in der Siedlungs- und Infrastrukturplanung. Dresden.

Landeshauptstadt Hannover — Wirtschafts- und Umweltdezernat (Hrsg.) (2017): Leben mit dem Klimawandel.
Hannover passt sich an. Anpassungsstrategie und MalRnahmenkatalog 2012-2016. Hannover.

Landeshauptstadt Miinchen - Referat fir Gesundheit und Umwelt (Hrsg.) (2016): Konzept zur Anpassung an die
Folgen des Klimawandels in der Landeshauptstadt Miinchen". Miinchen.

Landeshauptstadt Miinchen - Referat fir Gesundheit und Umwelt (Hrsg.) (2014): Nachhaltigkeitsbericht
Miinchen 2014. Miinchen.

180


https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/transformation-hin-zu-nachhaltigen-gekoppelten

TEXTE Urbane Umweltziele: Handlungsfelder, ZielgroRen und MalRnahmenvorschlage fiir einen umfassenden urbanen
Umweltschutz — Abschlussbericht

Landeshauptstadt Stuttgart, Amt fiir Umweltschutz (Hrsg.) (2018): Energiebericht. Fortschreibung fiir das Jahr
2016. Stuttgart.

Landeshauptstadt Stuttgart, Arbeitsgruppe NBS (Hrsg.) (2015): Nachhaltiges Bauflaichenmanagement.
Lagebericht 2015. Stuttgart.

Landeshauptstadt Wiesbaden, Umweltamt (Hrsg.) (2019): Klimaschutzcontrolling & Klimabilanz der
Landeshauptstadt Wiesbaden. Wiesbaden.

Landesregierung Nordrhein-Westfalen (Hrsg.) (2016): Nachhaltigkeitsindikatoren Nordrhein-Westfalen. Bericht
2016. heute handeln. Gemeinsam fiir nachhaltige Entwicklung in NRW. Disseldorf.

Leibniz Universitat Hannover (Prasidium) (Hrsg.) (2015): Umweltbericht 2014-2016. Leibniz Universitat
Hannover. Hannover.

Libbe, Jens, Ulrich Petschow, Jan Hendrik Trapp (Unter Mitarbeit von Wulf-Holger Arndt, Holger Floeting)
(2018) (Hrsg. Umweltbundesamt): Diskurse und Leitbilder zur zukunftsfahigen Ausgestaltung von
Infrastrukturen - Abschlussbericht, Climate Change 33/2018, Dessau-RoRlau.
(https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1410/publikationen/2018-12-07 _climate-
change-33-2018_klaris.pdf) (Zugriff am 10.11.2020)

Ministerium fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-Wurttemberg/LUBW Landesanstalt fiir Umwelt
Baden-Wurttemberg (Hrsg.) (2018): Umweltdaten 2018 Baden-Wiirttemberg. Stuttgart/Karlsruhe.

Ministerium fur Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-
Westfalen (2005): Zukunftsvereinbarung Regenwasser. Emscher Genossenschaft. https://emscher-
regen.de/fileadmin/web/files/ZVR_Einzel_web.pdf (Zugriff am 10.11.2020)

Rammert, Alexander (2019): Integrierte Evaluation. Zur Bedeutung eines ganzheitlichen Evaluationsansatzes flr
eine nachhaltige Verkehrsentwicklung. IVP-Discussion Paper. Heft 3/2017. Berlin.

Richter, Benjamin, Karsten Grunewald, Gotthard Meinel (2016): Urbane Griinflichenausstattung und deren
Erreichbarkeit — Indikatordesign und empirischer Stadtevergleich. In: Meinel, Gotthard; Daniela Fortsch, Steffen
Schwarz, Tobias Kriiger (Hrsg.) (2016): Flichennutzungsmonitoring VIII : Flichensparen — Okosystemleistungen
— Handlungsstrategien. Berlin: Rhombos-Verlag (IOR-Schriften, 69), $.293-303.

Riechel Robert, Jens Libbe, Sven Koritkowski, Matthias Koziol, Jan Trapp (Mitarb.) (2017): Kommunales
Transformationsmanagement fiir die lokale Warmewende - TransStadt-Leitfaden. Sonderveroffentlichungen,
Deutsches Institut fiir Urbanistik, Berlin. (https://difu.de/publikationen/2017/kommunales-
transformationsmanagement-fuer-die-lokale-waermewende) (Zugriff am 10.11.2020)

Schweizer Bundesamt fiir Umwelt (2019): Daten, Indikatoren, Karten.
www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/zustand/indikatoren.html (Zugriff am 28.10.2019)

Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung und Wohnen Berlin (SenSW) (2020): Monitoring Soziale
Stadtentwicklung (MSS) Berlin. Erlauterungen zu den Indikatoren und Indizes zum MSS 2019 -
»Indikatorenblatter”. 2.Fortschreibung.
https://www.stadtentwicklung.berlin.de/planen/basisdaten_stadtentwicklung/monitoring/download/indikator
en/MSS_Indikatorenheft_FortschreibungMSS2019.pdf (Zugriff am 04.11.2020)

Senatsverwaltung fur Umwelt, Verkehr und Klimaschutz des Landes Berlin (Berlin SenUVK) (Hrsg.) (2018):
Impulspapier fiir eine Charta fiir das Berliner Stadtgriin. Warum wir Berlin als griine Stadt erhalten wollen und
wie das gelingen kann. Berlin.

Sachverstandigenrat fir Umweltfragen (SRU) (Hrsg.) (2018): Wohnungsneubau langfristig denken — fiir mehr
Umweltschutz und Lebensqualitdt in den Stadten. Stellungnahme. Berlin.

Stadt Freiburg im Breisgau (Hrsg.) (2018): 3. Freiburger Nachhaltigkeitsbericht 2018. Beispielhafter Ausschnitt
zur Darstellung des Nachhaltigkeitsprozesses. Freiburg.

181


https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1410/publikationen/2018-12-07_climate-change-33-2018_klaris.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1410/publikationen/2018-12-07_climate-change-33-2018_klaris.pdf
https://emscher-regen.de/fileadmin/web/files/ZVR_Einzel_web.pdf
https://emscher-regen.de/fileadmin/web/files/ZVR_Einzel_web.pdf
https://difu.de/publikationen/2017/kommunales-transformationsmanagement-fuer-die-lokale-waermewende
https://difu.de/publikationen/2017/kommunales-transformationsmanagement-fuer-die-lokale-waermewende

TEXTE Urbane Umweltziele: Handlungsfelder, ZielgroRen und MalRnahmenvorschlage fiir einen umfassenden urbanen
Umweltschutz — Abschlussbericht

Stadt Leipzig (2018): Integriertes Stadtentwicklungskonzept Leipzig 2030 (INSEK). Fachkonzept Freiraum und
Umwelt. (Integriertes Stadtentwicklungskonzept Leipzig 2030 (INSEK)) (Zugriff am 10.10.2022)

Stadt Wien MA 18 (Hrsg.) (2012): Stadt bauen. Werkstattberichte. Wien.

Stadt Zirich (Hrsg.) (2009): Ressourcenstrategie Bauwerk Stadt Zirich. Materialfliisse und Energiebedarfe bis
2050. Zirich.

Stadt Zirich - Umweltdelegation des Stadtrats (Hrsg.) (2016): Roadmap 2000 Watt Gesellschaft. Ziirich.
Stadtreinigung Hamburg (Hrsg.) (2019): Konzern- und Nachhaltigkeitsbericht 2018. Hamburg.
Stadtverwaltung Ludwigshafen (Hrsg.) (2015): Umweltbericht Ludwigshafen 2014. Ludwigshafen.

Statistisches Bundesamt (Destatis) (Hrsg.) (2018): Nachhaltige Entwicklung in Deutschland. Indikatorenbericht
2018. www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-
Umwelt/Nachhaltigkeitsindikatoren/Publikationen/Downloads-Nachhaltigkeit/indikatoren-
0230001189004.pdf?__blob=publicationFile (Zugriff am 28.10.2019)

Tran, Minh-Chau (2018): Walkability als ein Baustein gesundheitsforderlicher Stadtentwicklung und -gestaltung.
In: Baumgart, Sabine; Kockler, Heike; Ritzinger, Anne; Riidiger, Andrea (Hrsg.): Planung flr
gesundheitsférdernde Stadte. Hannover.

Trapp, Jan Hendrik, Martina Winker (Hrsg.) (2020): Blau-griin-graue Infrastrukturen vernetzt planen und
umsetzen. Ein Beitrag zur Klimaanpassung in Kommunen (Sonderveréffentlichung Forschungsverbund
netWORKS), Berlin.
https://repository.difu.de/jspui/bitstream/difu/281578/1/20200507_Sonderveroeffentlichung%20netWORKS4.
pdf (Zugriff am 05.11.2020)

Trapp, Jan Hendrik, Moritz Mottschall, Wulf-Holger Arndt, Dierk Bauknecht, Thomas Bergmann, Jens Groger,
Jens Libbe, Stefan Schneider, Maic Verbiicheln, Jan Winkelhaus (unter Mitarbeit von Sven Hausigke) (2017):
Ressourcenleichte zukunftsfahige Infrastrukturen — umweltschonend, robust, demografiefest. (Im Auftrag des
Umweltbundsamts), Dessau-RoRBlau. https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/ressourcenleichte-
zukunftsfaehige-infrastrukturen (Zugriff am 05.11.2020)

TU Berlin, TU Hamburg (2019): Forschungsprojekt "Mobile Inclusion”. https://mobileinclusion.projects.tu-
berlin.de/mi/forschungsplan/ (letzter Zugriff am 28.10.2019)

Umweltbundesamt (UBA) (2019): Monitoringbericht 2019 zur Deutschen Anpassungsstrategie an den
Klimawandel. Bericht der Interministeriellen Arbeitsgruppe Anpassungsstrategie der Bundesregierung. Bonn.
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1410/publikationen/das_monitoringbericht_20
19_barrierefrei.pdf (Zugriff am 10.11.2020)

Umweltbundesamt (UBA) (Hrsg.) (2013): Szenarien fir eine integrierte Nachhaltigkeitspolitik - am Beispiel: Die
nachhaltige Stadt 2030. Kreislaufstadt 2030. Dessau-Rof3lau.

Umweltbundesamt (UBA) (Hrsg.) (2015): Entwicklung von Indikatoren im Bereich Mobilitat fir die Nationale
Nachhaltigkeitsstrategie. Dessau-RoRlau.

Umweltbundesamt (UBA) (Hrsg.) (2015): Gesamtwirtschaftliche Ziele und Indikatoren zur
Rohstoffinanspruchnahme. Dessau-Rof3lau.

Umweltbundesamt (UBA) (Hrsg.) (2015): Umweltgerechtigkeit im stadtischen Raum. Entwicklung von
praxistauglichen Strategien und MaBnahmen zur Minderung sozial ungleich verteilter Umweltbelastungen.
Dessau-RoRlau.

Umweltbundesamt (UBA) (Hrsg.) (2017): Die Stadt fir Morgen. Umweltschonend mobil — larmarm — griin —
kompakt — durchmischt. Dessau-RoRlau.

182


https://static.leipzig.de/fileadmin/mediendatenbank/leipzig-de/Stadt/02.6_Dez6_Stadtentwicklung_Bau/61_Stadtplanungsamt/Stadtentwicklung/Stadtentwicklungskonzept/INSEK_2030/Brosch%C3%BCrenteile/Leipzig-2030_Fachkonzept-Freiraum-und-Umwelt.pdf
https://repository.difu.de/jspui/bitstream/difu/281578/1/20200507_Sonderveroeffentlichung%20netWORKS4.pdf
https://repository.difu.de/jspui/bitstream/difu/281578/1/20200507_Sonderveroeffentlichung%20netWORKS4.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/ressourcenleichte-zukunftsfaehige-infrastrukturen
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/ressourcenleichte-zukunftsfaehige-infrastrukturen
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1410/publikationen/das_monitoringbericht_2019_barrierefrei.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1410/publikationen/das_monitoringbericht_2019_barrierefrei.pdf

TEXTE Urbane Umweltziele: Handlungsfelder, ZielgroRen und MalRnahmenvorschlage fiir einen umfassenden urbanen
Umweltschutz — Abschlussbericht

Umweltbundesamt (UBA) (Hrsg.) (2017): Urban Mining — Ressourcenschonung im Anthropozan, Dessau-RoRlau.
Dessau-Rof3lau.

Umweltbundesamt (UBA) (Hrsg.) (2018): Die Nutzung natirlicher Ressourcen. Bericht fiir Deutschland 2018.
Dessau-Rof3lau.

Umweltbundesamt (UBA) (Hrsg.) (2018): Geht doch! Grundziige einer bundesweiten FuBverkehrsstrategie.
Dessau-Rof3lau.

Umweltbundesamt (UBA) (Hrsg.) (2018): Klimaanpassung im Raumordnungs-, Stadtebau- und
Umweltfachplanungsrecht sowie im Recht der kommunalen Daseinsvorsorge. Grundlagen, aktuelle
Entwicklungen und Perspektiven. Dessau-Rof3lau.

Umweltbundesamt (UBA) (Hrsg.) (2018): Umwelt- und Aufenthaltsqualitat in urbanen Quartieren, Dessau-
RoRlau. Dessau-RoRlau.

Umweltbundesamt (UBA) (Hrsg.) (2018): Urbaner Umweltschutz. Die strategische Forschungsagenda des
Umweltbundesamtes. Dessau-Rof3lau.

Umweltbundesamt (UBA) (Hrsg.) (2018): Stoffkreislaufe und Stoffstréme auf der regionalen und lokalen Ebene
optimieren Handlungsfelder, Fallbeispiele und Empfehlungen fir Kommunen. Dessau-Rof3lau.

Umweltbundesamt (UBA) (2019): Kommunaler Flachenrechner.
https://gis.uba.de/maps/resources/apps/flaechenrechner/index.html?lang=de, (Zugriff am 28.10.2019)

Umweltbundesamt (UBA) (Hrsg.) (2019): Land Degradation Neutrality. Handlungsempfehlungen zur
Implementierung des SDG-Ziele 15.3 und Entwicklung eines bodenbezogenen Indikators. Dessau-Rof3lau.

Umweltbundesamt (UBA) (2019): Monitoringbericht 2019 zur Deutschen Anpassungsstrategie an den
Klimawandel. Bericht der Interministeriellen Arbeitsgruppe Anpassungsstrategie der Bundesregierung. Bonn.
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1410/publikationen/das_monitoringbericht_20
19_barrierefrei.pdf (Zugriff am 10.11.2020)

United Nations (UN) (Hrsg.) (2015): Agenda 2030. New York.
United Nations (UN) (Hrsg.) (2017): The New Urban Agenda. New York.
VDI (1988): VDI 3722 Blatt 1 Wirkungen von Verkehrsgerauschen, Diisseldorf.

Wissenschaftlicher Beirat der Bundesregierung Globale Umweltveranderungen (WBGU) (Hrsg.) (2016): Der
Umzug der Menschheit. Die transformative Kraft der Stadte. Berlin.

World Health Organization (WHOQO) (2006): WHO Air quality guidelines for particulate matter, ozone, nitrogen
dioxide and sulfur dioxide: global update 2005: summary of risk assessment, Geneva.

World Health Organization (WHOQ) (2013): Health risks of air pollution in Europe — HRAPIE project.
Recommendations for concentration-response functions for cost-benefit analysis of particulate matter, ozone
and nitrogen dioxide. Report. Copenhagen, Denmark.

World Health Organization (WHO) (2018) Noise guidelines for the European Region, Copenhagen, 2018

WHO Regional Office for Europe (Hrsg.) (2016): Urban green spaces and health. A review of evidence.
Kopenhagen.

Winker, Martina, Jan Hendrik Trapp (Hrsg.) gemeinsam mit Jens Libbe und Engelbert Schramm (2017):
Wasserinfrastruktur: den Wandel gestalten — technische Varianten, raumliche Potentiale, institutionelle
Spielraume. Reihe Difu-Edition, Berlin. (https://difu.de/publikationen/2017/wasserinfrastruktur-den-wandel-
gestalten)

Wuppertal Institut fir Klima, Umwelt, Energie (Hrsg.) (2020): CO2-neutral bis 2035: Eckpunkte eines deutschen
Beitrags zur Einhaltung der1,5-°C-Grenze. Wuppertal

183


https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1410/publikationen/das_monitoringbericht_2019_barrierefrei.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1410/publikationen/das_monitoringbericht_2019_barrierefrei.pdf
https://difu.de/publikationen/2017/wasserinfrastruktur-den-wandel-gestalten
https://difu.de/publikationen/2017/wasserinfrastruktur-den-wandel-gestalten

TEXTE Urbane Umweltziele: Handlungsfelder, ZielgroRen und Malnahmenvorschlage fiir einen umfassenden urbanen
Umweltschutz — Abschlussbericht

A.2 Codebook fiir Systematisierung der Dokumentenanalyse

4. Name des Parameters? der Information? Des Kennwertes? vollstindiger und
ausfihrlicher Name, wie er in dem Dokument angegeben ist.

5. Herkunft: In welchem Datensatz bzw. Dokument findet sich die Fundstelle? Moglichst
detaillierte Angabe der Daten- bzw. Literaturquelle (vollstdndiger Link, komplette
Literaturangabe inkl. Seitenzahl), um ziigiges (Wieder-)Auffinden zu ermdglichen.

6. Berechnung: Falls Kenngrofde/ -> wie wird diese berechnet?

7. Einbindung in Kenngrofdensystem: Wie ist der Parameter / Kennwert / die Information
im Wirkungsgefiige verortet? Mogliche Einordnungen sind: Ziel
/Kenngrofie/Mafinahme/Rahmenbedingung. Mehrfachzuordnungen sind moéglich.

8. Validitit zur Abbildung der Ziele gemafd AP 1: Sind Informationen zur Validitat in dem
Dokument verfiigbar? Antwortmaoglichkeiten zunachst: ,ja/nein/unklar”. Wenn der
Indikator spater im Projekt in Analysen eingeht, kann auf diese Information zuriickgegriffen
werden.

9. Relevanz fiir andere Zielsysteme, Agenden oder Leitbilder anderer Institutionen oder
Organisationen (z. B. SDG, Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie, Inklusive Stadt): Wo ist die
Kenngrofie/das Ziel/ die Mafdinahme/ die Rahmenbedingung auch noch zu finden? In
welchen anderen Berichten/Strategiepapieren, etc. sind sie noch relevant?21

10. Adressierte Umweltmedien: Welche Umweltmedien (Luft, Boden, Wasser, Biodiversitat,
keine) werden mit der Kenngrofie/dem Indikator angesprochen? (Mehrfachnennungen sind
moglich.)

11. Handlungsfelder: Welche Bereiche in der Stadtentwicklung werden angesprochen?
(Mehrfachnennungen sind moglich.)

Mogliche Handlungsfelder sind:

» Luftreinhaltung

» Larmschutz

» Mobilitat

» Klimaschutz (Energie)

» Anpassung an Klimawandel (u. a. klimaresiliente Infrastrukturen (Regenwasser))
» Umweltgerechtigkeit

» (urbanes) Flichenmanagement

» Doppelte Innenentwicklung/ Stadtgriinentwicklung (Stadtokologie, Stadtgriin)

21 Diese Information kann nur in dem Maf3e erhoben werden, wie sie sich aus den betrachteten Dokumenten ergibt. Eine
Vollsténdigkeit ist hier nicht moglich.
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>

>

>

12.

13.

14.
15.

16.

17.

18.

19.

20.

Biodiversitat

Kreislaufwirtschaft (Land- /Forstwirtschaft, Abfall und Abwasser)
nachhaltiges Bauen

Ressourcenpolitik

Stadtetourismus

Adressat: wer soll handeln? (z. B.
Bund/Liander/Kommunen/Unternehmen/Zivilgesellschaft)

Verkniipfung mit Zielgrof3e: Ist mit der Kenngrofde/das Ziel ein konkretes (messbares)
Ziel verkniipft?

Nur fiir Kenngroéf3en: Datenquelle: Wo gibt es Daten zu der Kenngrofde?

Nur fiir Kenngroéfden: Datenqualitit: Wie ist die Qualitat der Daten einzuschatzen?
Entscheidender Punkt ist hier die Frage nach der Qualitit der Datenquelle (amtliche Statistik
vs. graue Literatur). Wenn das analysierte Dokument diese Frage diskutiert, einen
entsprechenden Verweis in mit aufnehmen.

Nur fiir Kenngrof3en: Datenverfiigbarkeit: Flir welchen Zeitraum liegen Daten fiir die
Kenngrofie/den Indikator vor?

Nur fiir Kenngrofden: Raumlicher Fokus der Kenngrof3e: Auf welcher Ebene wird die
Kenngrofie/der Indikator gemessen? Auf welcher raumlichen Ebene liegen Daten fiir die
Kenngrofie/den Indikator vor? (globale Ebene/Bundesland- vs. Kreis- vs.
Gemeindeebene/Quartiersebene)

Nur fiir Kenngrof3en: Verwertung der Daten: Inwieweit kdnnen die vorhandenen Daten in
der empirischen Analyse eingesetzt werden?

Wechselwirkung mit anderen Parametern? Kennwerten? Informationen? Welche
wechselseitigen Einfliisse liegen vor oder sind zu vermuten?

Hinweis auf Rahmenbedingungen: Hier kann eingetragen werden, wenn besondere
Rahmenbedingungen existieren bzw. relevant sind.
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A.3 Ergebnisse der Relevanzanalyse

Abbildung 8:

Gesamtergebnis Relevanzanalyse und Einzelergebnisse fiir inhaltliche Kriterien

=, i,

Einzeler,

bnisse fiir die inhaltliche Kriterien
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pflegen, entwickeln reduzieren [Verkehr, Energie, [Verkehr, Energie, pflegen, entwickeln
Gebaude) Gebaude)
CO2-neutrale Stadt 156 Kompakte, urbane, 21 Aufteilung der i} Biodiversitit 23 Kompakte, urbane, 22
(Verkehr, Energie, nutzungsgemischie, Flacheninans pruchnahme bewahren/entwickeln nutzungsgemis chte,
Gebaude) soziale Quartiere im Straienraum umkehren soziale Quartiere
Biodiversitat 145 CO2-neutrale Stagt 20 Umweltverbund starken 23 Reduzierung von Stoff- und 20 Aufteilung der 22
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Flachemerbrauch 138 Energicautarke Stadt- 17 Flachenverbrauch 20 THG -heutrale Warme- 16 Mehr Umweltgerechtigkeit 20
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pflegen, entwickeln Umland-Region (Suffizienz, reduzieren
Effizienz, Erneuerbare
Erergieerzeugung)
Larmmindzrung 136 Klimaangepasste Stadt 15 Kompakte, urbane, 15 Umweltverbundstarken 14 CO2-neutrale Stade 18
nutzungsgemischie, (FuRganger, Radfahrer, [Verkehr, Energie,
soziale Quartiere av,..) Gebdude)
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und Sanieren Infrastrukturen bewa hren/entwickeln nutzungs gemischie, Sanieren
[Materialien/Baustoffe; soziale Quartiere (Materialien/Baustoffe;
Energie und Was ser im Energie und Wasserim
Betrieh) Betrieh)
Energieautarke Stadt- 124 Biodiversitat 13 Lamminderng 7 Aufteilung der 11 Flachemverbrauch 15
Umiland-Region bewahren/entwickeln 15ch hnahme d
(Suffizienz, Effizienz, imStralenraum umkehren
Erneuerbare
Energigerzeugung)
Reduzierung von Stoff- 123 Luftreinhaltung 13 Okologisches Baven und 16 Urbanes Griin schitzen, 11 Reduzierung von Stoff- und 12
und Abfallstrémen Sanieren pflegen, entwickeln Abfallstrémen
(Materialien/Baustoffe;
Energie und Wasserim
Betrieh)
Mehr 122 Reduzierung von Stoff- und 13 THG -reutrale Warme- 16 ‘Wohnflache pro Kopf 10 Energieautarke Stad- 12
Umweltgerechtigkeit Abfallstrémen Kalte-Versorgung im reduzieren Umland-Region (Suffizienz,
schaffen ‘Quartier (Erzeugung und Effizienz, Erneuerbare
Effizienz) Energieerzeugung)
THG-neutrale Wamme- 120 THG -neutrale Warme- 13 Minimierung der 16 Urbane Gewasser und 10 THG -heutrale Warme- 12

Kalte-Versorgung im
Quartier (Erzeugung und
Effizienz)

Suffizienz fordernde 12
Infrastrukturen

Wohnflache pro Kopf 10
reduzieren

Minimierung der 9
Strahlenexposition

Quelle: Eigene Darstellung, Deutsches Institut fiir Urbanistik gGmbH

186




TEXTE Urbane Umweltziele: Handlungsfelder, ZielgroRen und MalRnahmenvorschlage fiir einen umfassenden urbanen
Umweltschutz — Abschlussbericht

Abbildung 9: Gesamtergebnis Dokumentenanalyse und Einzelergebnisse fiir die funktionalen
Kriterien
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Quelle: Eigene Darstellung, Deutsches Institut fir Urbanistik gGmbH
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Abbildung 10: Gesamtergebnis der Relevanzanalyse unter Beriicksichtigung der inhaltlichen und
funktionalen Kriterien, Kriterium Zielbreite doppelt gewichtet

Ergebnis
Ziele K4 [+
Urbanes Griin schiitzen, pflegen, entwickeln 157
CO2-neutrale Stadt (Verkehr, Energie, Geb3ude) 156
Biodiversitdt bewahren/entwickeln 149
Luftreinhaltung 145
Aufteilung der Flicheninanspruchnahme im StraRenraum 142
umkehren
Umweltverbund stirken (FuBgénger, Radfahrer etc., OV) 142
Flédchenverbrauch reduzieren 138
Klimaangepasste Stadt 137
Larmminderung 136
Kompakte, urbane, nutzungsgemischte, soziale Quartiere 134
Urbane Gewdsser und Grundwasser schiitzen, pflegen, 126
entwickeln
Okologisches Bauen und Sanieren (Materialien/Baustoffe; 124
Energie und Wasser im Betrieb)
(oder: Nachhaltiges Planen, Bauen und Sanieren)
Energieautarke Stadt-Umland-Region {Suffizienz, Effizienz, 124
Emeuerbare Energieerzeugung)
Reduzierung® wvon Stoff- und Abfallstrémen 123
[*Begriff noch genauer 2u kl dren)
Mehr Umweltgerechtigkeit schaffen 122
THG -neutrale Warme-K3lte-Versorgung im Quartier 120
(Erzeugung und Effizienz)
Wohnfldche pro Kopf reduzieren 103
Suffizienz férdemde Infrastrukturen 100
(ergdnzender Vorschlag)
Minimierung der Strahlenexposition® 86
(*Art der Strahlen noch genauer zu definieren)

Quelle: Eigene Darstellung, Deutsches Institut flr Urbanistik gGmbH
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A.4 Ubersicht der Handlungsfelder mit zugehorigen Ober- und Teilzielen

Tabelle 13:

Ubersicht der Handlungsfelder mit zugehorigen Ober- und Teilzielen

Handlungsfeld

1

Urbanes Griin

Ressourcen und
Stoffstrome

Flache

Mobilitat

Klimaschutz und
Energie

Klimaangepasste
Stadtentwicklung

Oberziel

Erhalt, Ausbau und Qualifizierung von
urbanem Griin im Verbund von &ffentlichen
und privaten Flachen und Bauwerken

Natirliche Ressourcen schiitzen —
Kreislaufwirtschaft forcieren

Flachensparende Siedlungs- und
Verkehrsflachenentwicklung

,Verkehrswende” im stadtischen und
stadtregionalen Kontext einleiten und
verstetigen

Urbane Energiewende einleiten und
umsetzen

Anpassung von Stadten und
Stadtgesellschaften an den fortschreitenden

Teilziel

1.1 Verbesserung der Griinausstattung im urbanen Raum (6ffentliche und private Flachen und
Bauwerke)

1.2 Verbesserung der Griinversorgung und -erreichbarkeit im urbanen Raum (6ffentliche und
private Flachen und Bauwerke)

13 Verbesserung der Qualitat des Griins im urbanen Raum (6ffentliche und private Flachen
und Bauwerke)

2.1 Reduzierung des Haus- und Sperrmillaufkommens - Vermeiden, Wiederverwenden und
Recyceln starken

2.2 Nachhaltiges Bauen
2.3 Ressourcensensible Beschaffung

3.1 Ausschopfung aller Innenentwicklungspotenziale unter der Pramisse einer doppelten
Innenentwicklung zur Vermeidung bzw. deutlichen Verringerung der Neuinanspruchnahme
fir Siedlungs- und Verkehrsflachen

4.1 Reorganisation des Stralenraumes

4.2 Férderung multimodaler Verkehre, Digitalisierung

4.3 Den OPNYV als Riickgrat der stadtregionalen Verkehrswende ausbauen.
5.1 Umsetzung einer THG-neutralen Warme-/Kalteversorgung von Gebduden

5.2 Anteil regenerativer Energien in den Bereichen Warme, Strom u. Kraftstoffe steigern

5.3 Energieverbrauch in den Bereichen Warme und Strom im Geb&dudebereich senken

6.1 Hitzeinseln und Uberwarmungsgebiete werden trotz des fortschreitenden Klimawandels in
ihrer Flache verringert (zumindest aber konstant gehalten)
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Handlungsfeld

7 Umweltgerechtigkei
t

8 Immissionsschutz

9 Infrastruktur

Oberziel

Klimawandel und Steigerung der Resilienz
gegenliber klimatischen Veranderungen

Gesundheitsrelevante Umweltbelastungen in
mehrfachbelasteten sozial benachteiligten
Quartieren und Wohnlagen vermeiden und
abbauen sowie ihren Bewohnerinnen und
Bewohnern Zugang zu
gesundheitsfordernden Umweltressourcen
ermoglichen

Gesunde Lebensbedingungen durch mehr
Immissionsschutz: Luftqualitat verbessern,
Larm reduzieren

Stadttechnische Infrastruktur integriert und
umweltschonend gestalten

Teilziel
6.2 Starkung eines nachhaltigen urbanen Wasserhaushalts
6.3 Klimaangepasste Griinstrukturen

7.1 Gesundheitsrelevante Umweltbelastungen in mehrfach belasteten sozial benachteiligten
Quartieren und Wohnlagen vermeiden und abbauen

7.2 Bewohner*innen in mehrfach belasteten sozial benachteiligten Quartieren und Wohnlagen
den Zugang zu gesundheitsfordernden Umweltressourcen ermdéglichen

8.1 Wirksame Reduzierung der Luftbelastung durch Feinstaub und Stickoxide

8.2 Wirksame Reduzierung der Lirmbelastung

9.1 Ressourcenschonung durch integrierte und vernetzte Infrastrukturentwicklung im Quartier

9.2 Energie- und Ressourcenverbrauch von Infrastrukturen durch intelligente
Steuerungssysteme reduzieren und Reboundeffekte vermeiden
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A.5 Auszug aus der KenngréReniibersicht mit 113 KenngréRen

Tabelle 14: Auszug aus der KenngroReniibersicht — Handlungsfeld Urbanes Griin

Handlungsfeld: Urbanes Griin

Oberziel: Erhalt, Ausbau und Qualifizierung von urbanem Griin im Verbund von 6ffentlichen und privaten Flachen und Bauwerken

Teilziel 1 KenngroRen

Verbesserung der Griinausstattung im Naherholungsflachen
urbanen Raum (6ffentliche und private
Flachen und Bauwerke) Anteil von Griinflachen an Gesamtflachen

Teilziel 2 KenngroBen

Verbesserung der Griinversorgung und - Griinerreichbarkeit
erreichbarkeit im urbanen Raum

(6ffentliche und private Flachen und Grinraumversorgung/Griinflichenversorgung

Bauwerke) Anteil der Einwohner*innen in fuBldufiger/mittlerer Entfernung zu 6ffentlichen Grinflachen (Erreichbarkeit von Grunflachen)
Teilziel 3 KenngroRen
Verbesserung der Qualitat des Griins im Anteil des jahrlichen Budgets/der jahrlichen Ausgaben fir die Pflege 6ffentlichen Griins am gesamtstadtischen Haushalt

urbanen Raum (6ffentliche und private

Flachen und Bauwerke) Nutzungsbezogene Ausstattung von &ffentlichen Griinflachen

Pflegeaufwand fiir Griin (€/m?oder min/m?)
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Tabelle 15: Auszug aus der KenngroBeniibersicht — Handlungsfeld Ressourcen und Stoffstrome

Handlungsfeld: Ressourcen und Stoffstrome

Oberziel: Natlrliche Ressourcen schiitzen — Kreislaufwirtschaft forcieren

Teilziel 1 KenngroRen

Reduzierung des Haus- und Abfallmenge pro Einwohner*in
Sperrmillaufkommens — Vermeiden,

Wiederverwenden und Recyceln stirken Behandelte und stofflich verwertete Siedlungsabfalle

Sammelquoten fiir Einzelfraktionen: Bioabfall, Verpackungsabfall, Elektronikschrott
Vermeidung

Recycling-/ Verwertungsquoten
Teilziel 2 KenngroRen
Nachhaltiges Bauen Einsatz von Holz im Hochbau

Sanierung und Nachverdichtung im Bestand

Wiederverwertung mineralischer Bauabfille (Input-Output)/Recyclingquoten beim Rickbau von Gebiuden
Anteil Recyclingbaustoffe einer Stadt

Recyclingquote Bauabfall

Teilziel 3 KenngroRen

Ressourcensensible Beschaffung Fairtrade-Town

Zertifizierungen

FSC Standards

Sekunddrmaterialien

Nachhaltige Beschaffung bei Investitionsgiitern

Anteil Recyclingpapier mit Blauem Engel am Gesamtpapierverbrauch der unmittelbaren Bundesverwaltung
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Tabelle 16: Auszug aus der KenngroBeniibersicht — Handlungsfeld Flache

Handlungsfeld: Flache

Oberziel: Flachensparende Siedlungs- und Verkehrsflachenentwicklung

Teilziel 1 KenngroRen

Ausschopfung aller Anteil Siedlungs- und Verkehrsflache an der Gesamtflache
Innenentwicklungspotenziale unter der

Primisse einer doppelten Mobilisierungsrate von Innenentwicklungspotenzialen (pro Jahr)

Innenentwicklung zur Vermeidung bzw.
deutlichen Verringerung der

Neuinanspruchnahme fir Siedlungs- und Realisierte Wohnungen auf Innenentwicklungspotenzialen im Verhaltnis zu realisierten Wohnungen insgesamt
Verkehrsflachen

Anteil Siedlungs- und Verkehrsflache pro Einwohner*in

In Anspruch genommener Umfang Bauland auf Innenentwicklungspotenzialen im Verhaltnis zu neu ausgewiesenem Bauland (EFH,
ZFH, MFH)

Verdichtungsgrad einer Stadt

durchschnittlicher jahrlicher Anstieg der Siedlungs- u. Verkehrsflache

Freiraumverlust in m?/je Einwohner*in (Verringerung des einwohnerbezogenen Freiflichenverlustes)
Flacheneffizienzkennwert (flicheneffiziente Gebaude)

Brachflachenanteil
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Tabelle 17: Auszug aus der KenngroBeniibersicht — Handlungsfeld Mobilitat

Handlungsfeld: Mobilitat

Oberziel: ,Verkehrswende” im stadtischen und stadtregionalen Kontext einleiten und verstetigen

Teilziel 1 KenngroRen
Reorganisation des Straflenraumes Modal Split
PKW-Dichte

Bestand an PKW mit Elektroantrieb

Lange des Radwegenetzes

Verletzte oder Getotete bei Verkehrsunfallen
Flachenverteilung (MIV, Parkplatze, Radwege, Gehwege, Platze)

jahrliche kommunale Ausgaben pro EW fiir verschiedene Verkehrsformen (differenziert nach MIV, OPNV, Radverkehr, FuRverkehr)

Teilziel 3 KenngroRen

Den OPNV als Riickgrat der OPNV - Nahversorgung mit Haltestellen
stadtregionalen Verkehrswende .

ausbauen. OPNV - Erreichbarkeit von Mittel-/Oberzentren

Zahl der beférderten Personen pro Verkehrsmittel

Investition pro EW in den OPNV

zuriickgelegte Wegeldngen innerorts im OPNV
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Tabelle 18:

Auszug aus der KenngréBeniibersicht — Handlungsfeld Klimaschutz und Energie

Handlungsfeld: Klimaschutz und Energie

Oberziel: Urbane Energiewende einleiten und umsetzen

Teilziel 1

Umsetzung einer THG-neutralen Warme-
/Kélteversorgung von Gebduden

Teilziel 2

Anteil regenerativer Energien in den
Bereichen Warme, Strom u. Kraftstoffe
steigern

Teilziel 3

Energieverbrauch in den Bereichen
Warme und Strom im Gebdudebereich
senken

Den Teilzielen libergeordnet

KenngroRen

Fertiggestellte Wohngebdude mit erneuerbarer Heizenergie
Rate der energetischen Sanierungen von Gebauden
THG-Emissionen im Geb&dudebereich (in t/a)

KenngroRen

Energiebereitstellung durch erneuerbare Energien
Strombereitstellung durch erneuerbare Energien

Leistung installierter Windenergie

Installierte Photovoltaik-Leistung

Anteil Investitions- und Forderausgaben fiir erneuerbare Energien
Treibhausgasemissionen (THG t /Jahr)

KenngroRen

Hohe des Bruttoendenergieverbrauchs
THG-Emissionen im Gebaudebereich (in t/a)

KenngroRen
Energieverbrauch - Private Haushalte

Treibhausgasemissionen der privaten Haushalte

Treibhausgasemissionen von Industrie und verarbeitendem Gewerbe
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Handlungsfeld: Klimaschutz und Energie

Treibhausgasemissionen von Gewerbe, Handel und Dienstleistungen
Treibhausgasemissionen von Kommunalverwaltung und Unternehmen
Treibhausgasemissionen des motorisierten Individualverkehrs
Treibhausgasemissionen des OPNV

Treibhausgasemissionen des Strallengiterverkehrs

Index "KlimaKommune"

Energieverbrauch - Industrie, Gewerbe, Handel und Dienstleistungen

Umweltschutzinvestitionen (und davon im Bereich Klimaschutz)

Tabelle 19: Auszug aus der KenngroReniibersicht — Handlungsfeld Klimaangepasste Stadtentwicklung

Handlungsfeld: Klimaangepasste Stadtentwicklung

Oberziel: Anpassung von Stadten und Stadtgesellschaften an den fortschreitenden Klimawandel und Steigerung der Resilienz gegeniiber klimatischen Verdanderungen (Hitze,
Starkregen und Diirre).

Teilziel 1 KenngroRen

Hitzeinseln und Uberwirmungsgebiete Anzahl der Tropennéachte
werden trotz des fortschreitenden
Klimawandels in ihrer Fldche verringert
(zumindest aber konstant gehalten)

Stadtklimaindex der Quartiersoberflachen
Gesamtfliche von Uberwirmungsgebieten
Versiegelungsgrad

Warmeinselintensitat

klimaaktive Flachen
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Handlungsfeld: Klimaangepasste Stadtentwicklung
Freirdume mit klimawirksamen Leistungen fiir stadtregionale Luftaustauschprozesse zw. Stadt und Umland (nachts wirksam)

Freirdume mit klimawirksamen Leistungen fiir lokale Luftaustauschprozesse und lokalen Klimakomfort im bebauten Umfeld
(Klimakomfortinsel: tagsiiber wirksam)

Teilziel 2 KenngroBen

Starkung eines nachhaltigen urbanen Trinkwasserverbrauch - Private Haushalte
Wasserhaushalts
Trinkwasserverbrauch - Industrie, Gewerbe, Handel und Dienstleistungen

Uberflutung (Starkregen) ausgewiesene multifunktionale Flichen in ha

Anschlussgrad abflussrelevanter Flachen an die Trenn- oder Mischkanalisation

Flachen, deren Niederschlag dezentral bewirtschaftet wird

Tage mit Mischkanaliiberlaufen

Regenwasserspeichervolumen (im Kanal)

Lange straRenbegleitender Versickerungsmulden/Mulden-Rigolen Systeme
Abwasserbehandlung

Teilziel 3 KenngroBen

Klimaangepasste Griinstrukturen Bewadsserungsaufwand ggii. herkommlichen Griinflachen

Veranderung des Anteils an Bauwerksbegriinung (Dachbegriinung, Fassadenbegriinung)

Pflanzzahl der jahrlich gepflanzten Baume klimastabiler Baumarten
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Tabelle 20: Auszug aus der KenngréBeniibersicht — Handlungsfeld Umweltgerechtigkeit

Handlungsfeld: Umweltgerechtigkeit

Oberziel: Gesundheitsrelevante Umweltbelastungen in mehrfachbelasteten sozial benachteiligten Quartieren und Wohnlagen vermeiden und abbauen sowie ihren
Bewohnerinnen und Bewohnern Zugang zu gesundheitsférdernden Umweltressourcen ermdglichen

Teilziel 1 KenngréBen
Gesundheitsrelevante Zahl der MaBnahmen zum Abbau gesundheitsrelevante Umweltbelastungen in mehrfach belasteten sozial benachteiligten
Umweltbelastungen in mehrfach Quartieren und Wohnlagen im Verhéltnis zur Gesamtstadt

belasteten sozial benachteiligten
Quartieren und Wohnlagen vermeiden
und abbauen

Grad der Luftverschmutzung in sozial benachteiligten Quartieren
Hohe der Larmbelastung nach Wohnlage

Lage offentlicher Griinflaichen in Bezug zu Emittenten (Luft, Larm)
Anteil der Bevolkerung mit erhéhter PM10-Exposition in Deutschland
Klimawandel (Hitzeinseln)/Betroffene

Teilziel 2 KenngroRen

Bewohner*innen in mehrfach belasteten Grunflachenversorgung in sozial benachteiligten Wohngebieten (im Vergleich zum gesamtstadtischen Durchschnitt)
sozial benachteiligten Quartieren und
Wohnlagen den Zugang zu
gesundheitsférdernden
Umweltressourcen ermoglichen

Beispielhaft KenngroRen

Uberlastung durch Wohnkosten
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Tabelle 21: Auszug aus der KenngroBeniibersicht — Handlungsfeld Immissionsschutz

Handlungsfeld: Immissionsschutz

Oberziel: Gesunde Lebensbedingungen durch mehr Immissionsschutz: Luftqualitat verbessern, Lirm reduzieren

Teilziel 1 KenngréBen

Wirksame Reduzierung der Luftbelastung Emissionen von Luftschadstoffen
durch Feinstaub und Stickoxide
Konzentration von Stickstoffdioxid (NO2)
Konzentration von Feinstaub (PM10 und PM2,5)
Sterberate aufgrund von Luftverschmutzung
Teilziel 2 KenngroRen

Wirksame Reduzierung der Larmbelastung | Reduzierung des Larms im baulichen Bestand

Deutliche Unterschreitung der im Wohnungsneubau vorgegebenen Grenz-, Orientierungs- bzw. Richtwerte
Festsetzung ruhiger Gebiete im Zuge der Larmaktionsplanung

Belastung durch StraBenverkehrslarm

Nachtflugbeschrankung und Fluglarmobergrenzen
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Tabelle 22: Auszug aus der KenngroBeniibersicht — Handlungsfeld Infrastruktur

Handlungsfeld: Infrastruktur (nicht weiter als Handlungsfeld verfolgt)

Oberziel: Stadttechnische Infrastruktur integriert und umweltschonend gestalten

Teilziel 1 KenngroRen
Ressourcenschonung durch integrierte Modellvorhaben und Kampagnen zur besseren Berlicksichtigung der "griinen und blauen Infrastruktur" in der Planungspraxis
und vernetzte Infrastrukturentwicklung im
Quartier Integrierte Stadtentwicklungskonzepte (oder Vergleichbares) mit Aussagen zur strategischen Weiterentwicklung und Vernetzung
der Stadttechnischen Infrastrukturen
Offentliche Entwicklungsausgaben fiir Wasserversorgung u. Wasserentsorgung?
Wasserkreislaufsysteme
Quartierswasserbilanz
Von den Teilzielen abweichend KenngroRen

Nitrat im Grundwasser
Abwasserbehandlung
FlieRgewisser - Okologischer Zustand

FlieBgewasser - Nitratbelastung
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A.6 Ubersicht Institutionen der externen Fachexpert*innen (Gesamtsample)

Wenn mehr als eine teilnehmende Person aus einer Institution anwesend war, ist die Zahl der
Teilnehmenden in Klammern hinter der Institution aufgefiihrt.

Tabelle 23: Externe Fachexpert*innen Ubersicht

Institution

Abfallwirtschaftsbetriebe Miinster/Municipal Waste Europe (MWE)
AGORA Energiewende

AGORA Verkehrswende

BDEW Bundesverband der Energie- und Wasserwirtschaft
Bergische Universitat Wuppertal

Bertelsmann Stiftung (2)

Bezirksstadtratin Tempelhof-Schéneberg in Berlin
Bundesamt fiir Naturschutz

bgmr Landschaftsarchitekten

Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit (3)
BTU-Cottbus-Senftenberg

BUND Landesverband Berlin e.V.

Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (8)
Deutsche Bundesstiftung Umwelt

Deutsche Gesellschaft fiir Akustik e.V. (DEGA)

Deutsche Umwelthilfe

Deutsche Vereinigung fiir Wasserwirtschaft, Abwasser und Abfall e. V. (DWA)
Deutscher Landkreistag

Deutscher Stadtetag (5)

Engagement Global (2)

Hafen City Universitat, Hamburg

HamburgWasser

Hochschule fiir Gesundheit, Bochum

Hochschule Karlsruhe

HS RheinMain

Ifeu

Institut der deutschen Wirtschaft Kéln e.V.

Integrierte Stadtentwicklung/InnovationCity
Leibniz-Institut fiir 8kologische Raumentwicklung (IOR)
Institut fiir 5kologische Wirtschaftsforschung (I0W)

IVU Umwelt GmbH, Freiburg

Karlsruher Institut fiir Technologie (KIT)
Landeshauptstadt Erfurt, Umwelt- und Naturschutzamt
Larmkontor Hamburg GmbH

LK Argus GmbH (3)

Oko Institut

Planungsbiiro Richter-Richard

Ramboll Studio Dreiseitl

Rat fiir Nachhaltige Entwicklung
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Institution

Senatsverwaltung fir Umwelt, Verkehr und Klimaschutz, Berlin (2)
Servicestelle Kommunen in der Einen Welt (SKEW)

Sieker Planungsbiiro Regenwassermanagement

Stadt Erfurt, BMBF Vorhaben Heat-resilient City

StadtLand GmbH

Technische Universitat Dresden

Technische Universitat Miinchen

Technische Universitat Dortmund

Technische Universitat Hamburg-Harburg/HafenCity Universitat
Umweltamt Kassel

Umweltbundesamt (18)

Umweltgerechte Stadt- und Infrastrukturplanung, Hafen City Universitat, Hamburg
Universitat Bielefeld, Fakultat fir Gesundheitswissenschaften
Universitat Siegen

Verband kommunaler Unternehmen (VKU) (2)
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A.7 Ubersicht der Interviews in den Handlungsfeldern sowie interviewte Institutionen

Tabelle 24: Liste der Interviews in den Handlungsfeldern

Handlungsfelder

Urbanes Griin

Urbanes Griin

Ressourcen und Stoffstrome
Ressourcen und Stoffstrome
Flache

Flache

Mobilitat

Mobilitat

Klimaschutz und Energie
Klimaangepasste Stadtentwicklung
Klimaangepasste Stadtentwicklung
Umweltgerechtigkeit
Umweltgerechtigkeit
Immissionsschutz

Immissionsschutz

Institution

Bundesinstitut flir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR)

bgmr Landschaftsarchitekten

Senatsverwaltung fir Umwelt, Verkehr und Klimaschutz, Berlin
Universitat GieRen — Gebdudetechnologie und Bauphysik
Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR)
Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit
Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit
Agora Verkehrswende

ifeu - Institut fir Energie- und Umweltforschung Heidelberg gGmbH
bgmr Landschaftsarchitekten

Landeshauptstadt Erfurt (BMBF-Projekt HeatResilientCity)

BUND Berlin

Umwelt- und Gartenamt der Stadt Kassel

LK Argus Kassel GmbH

Technische Universitat Berlin — Technische Akustik
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A.8 Gesprachsleitfaden der Telefoninterviews exemplarisch fiir das Handlungsfeld
Urbanes Griin

Projekt: Ziele fiir einen umfassenden urbanen Umweltschutz - Weiterentwicklung des
UBA-Konzepts ,Die Stadt fiir Morgen“: Handlungsfelder, Zielsysteme und
Mafdnahmenvorschlige fiir einen umfassenden urbanen Umweltschutz

(FKZ 3718 1500 20, geféordert vom Umweltbundesamt)

Ziel des Projekts ist es, libergreifende und gut komamunizierbare Ziele des urbanen
Umweltschutzes zu formulieren und diese mit konkreten Zielwerten zu bestiicken (Zielgréf3en).
Die Zielgrof3en sollen fiir die handelnden Akteure in Kommunen und auch in Bund und Landern
Ansporn und Orientierung geben, an denen sie ihre vielfaltigen Mafdnahmen fiir den urbanen
Umweltschutz ausrichten kénnen. Ein Beispiel fiir derartige Zielgrofden ist etwa der vom UBA
bereits im Konzept ,Die Stadt fiir Morgen“ vorgeschlagene Motorisierungsgrad von 150
PKW/1.000 Einwohner*innen.

Im Rahmen des Projekts wurde ein Zielsystem aufbauend auf insgesamt neun Handlungsfeldern
erarbeitet. Fiir jedes Handlungsfeld wurden Ziele und Unterziele bestimmt und eine Reihe
moglicher Kenngréfien identifiziert (eine Gesamtiibersicht des Zielsystems findet sich an Ende
des Dokuments). Im momentan bearbeiteten Arbeitspaket werden die Kenngroféen systematisch
bewertet, um sie auf ihre Eignung als potenzielle Zielgrofde zu priifen. Dazu werden die
folgenden Kriterien herangezogen:

a) Querbeziige zu anderen Handlungsfeldern: Um geeignete Zielgrofen zu ermitteln,
sollen Kenngrofden identifiziert werden, die moglichst viele Querbeziige zu anderen
Handlungsfeldern aufweisen. Es soll folgendes bewertet werden: Wenn die jeweilige Kenngrofie
zur Zielgrofie des urbanen Umweltschutzes erklart wiirde, ein ambitioniertes Ziel beschlossen
und erreicht wiirde - Inwieweit wiirde dadurch die Zielerreichung in mehreren anderen positiv
beeinflusst? (Bewertung: viele Querbeziige (xxx) bis wenig Querbeziige(x)).

b) Validitit: Im Projekt sollen nicht nur Ziele mit konkreten Werten bestiickt, sondern auch
das Zielsystem als Ganzes abgebildet werden. Daher wird bewertet, ob die Kenngrofie das
jeweilige (Teil)Ziel inhaltlich treffend abbildet. (Bewertung: hoch(xxx) bis niedrig (x)).

) Datenverfiigbarkeit: Um abzubilden, wo die Stadte mit Blick auf die Zielerreichung
stehen, sollen moglichst KenngrofRen ausgewahlt, die fiir Kommunen flaichendeckend und
zentral abrufbar sind (xxx). Ist dies nicht méglich, konnen Kenngroéfien hinzugenommen
werden, fiir die Daten teilweise auf kommunaler Ebene (xx) oder fiir einzelne Stadte (x)
verfiigbar sind.

d) Datenqualitit: Es ist zu bewerten, inwieweit die ausgewadhlten Daten die jeweilige
Kenngrofie genau und verlasslich ,messen“. Es geht zudem darum, ob die Daten vollstandig oder
reprasentativ und nicht durch Messfehler verzerrt werden. (Bewertung: hoch(xxx) bis niedrig

(x)).
Interviewfragen im Handlungsfeld Urbanes Griin

Ziel des Experteninterviews ist es, neben einer generellen Einschitzung zu den Teilzielen und
Kenngrofien offene Fragen zur Bewertung der Kenngréf3en zu klaren. Ein besonderes
Augenmerk soll auf die folgenden Fragen gelegt werden:

> Welches Teilziel im Handlungsfeld urbanes Griin halten Sie fiir am wichtigsten?
> Welche der fiir das Teilziel dargestellten Kenngrofden halten Sie fiir am geeignetsten?
> Teilen Sie unsere Einschitzung zur Datenverfiigbarkeit der Kenngréfden?
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> Wie schatzen Sie die Datenqualitat fiir die Kenngrofden ein?

> Fehlt aus [hrer Sicht eine wichtige Kenngrofie?
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Handlungsfeld Urbanes Griin

Ziel:

Erhalt, Ausbau und Qualifizierung von urbanem Griin im Verbund von 6ffentlichen und privaten Flachen und Bauwerken

Teilziel 1:

Verbesserung der Griinausstattung im urbanen Raum (6ffentliche und private Flachen und Bauwerke)

Teilziel 2:

Verbesserung der Griinversorgung und -erreichbarkeit im urbanen Raum (6ffentliche und private Flachen und Bauwerke)

Teilziel 3:

Verbesserung der Qualitat des Griins im urbanen Raum (6ffentliche und private Flachen und Bauwerke)

Tabelle 25: KenngroRen im Handlungsfeld Urbanes Griin — Informationsgrundlage fiir Interviews
Teilziel | Ergebnis | KenngroBe Berechnung der KenngroRe Beziige zu anderen Validitat* Datenver | Datenqu
(Nr.) Handlungsfeldern und fiigbarke | alitat
Zielen* it
1 Naherholungsflachen Erholungsflache/(Anzahl XX X XXX XXX
Einwohner*innen)
1 Anteil von Griinflichen an prozentualer Anteil von Griinflachen an XX X XX -
Gesamtflachen der Siedlungs- und Verkehrsflache
2 Voraus- | Griinerreichbarkeit Anteil 6ffentlich zugédnglicher Griin-und | xxx XXX XX -
wahl Erholungsflachen, die durch kurze
FuBwege erreichbar sind
2 Voraus- | Griinraumversorgung/Griinflichenversor | Quotient aus Gesamtflache Stadtgriin XXX XX XX -
wahl gung und EW-Zahl im definierten
Einzugsbereich
2 Anteil der Einwohner*innen in Quotient aus EW-Zahl im Einzugsbereich | xxx XXX ? -
fuBlaufiger/mittlerer Entfernung zu fuBlaufig erreichbarer Grunflachen und
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Teilziel | Ergebnis | KenngroBe Berechnung der KenngroRe Beziige zu anderen Validitat* Datenver | Datenqu
(Nr.) Handlungsfeldern und fligbarke | alitat
Zielen* it

o6ffentlichen Griinflachen (Erreichbarkeit EW-Zahl gesamt multipliziert mit 100 (in
von Griinflachen) %)

3 Anteil des jahrlichen Budgets /der XXX X unklar -
jahrlichen Ausgaben fiir die Pflege
offentlichen Griins am gesamtstadtischen
Haushalt

3 Nutzungsbezogene Ausstattung von XXX XXX - -
o6ffentlichen Griinflachen

3 Pflegeaufwand fiir Griin (€/m? oder Budget/Ausgaben nach Pflegeziel XXX XX XX -
min/m?) (Griinflichen)

€/m? nach Kategorie

Budget/Ausgaben fir das je
Flacheneinheit definierte Pflegeziel (z. B.
anhand von Pflegeklassen)
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Tabelle 26: Gesamtiibersicht Zielsystem — 9 Handlungsfelder, 9 Oberziele, 22 Teilziele
Handlungsfeld Oberziel Teilziel
1 Urbanes Griin Erhalt, Ausbau und Qualifizierung von 1.1 | Verbesserung der Griinausstattung im urbanen Raum (6ffentliche und private
urbanem Griin im Verbund von &ffentlichen Flachen und Bauwerke)

und privaten Flachen und Bauwerken
1.2 | Verbesserung der Griinversorgung und -erreichbarkeit im urbanen Raum

(6ffentliche und private Flachen und Bauwerke)

1.3 | Verbesserung der Qualitadt des Griins im urbanen Raum (6ffentliche und
private Flachen und Bauwerke)

2 Ressourcen und Stoffstrome Natirliche Ressourcen schiitzen — 2.1 | Reduzierung des Haus- und Sperrmillaufkommens - Vermeiden,
Kreislaufwirtschaft forcieren Wiederverwenden und Recyceln starken

2.2 | Nachhaltiges Bauen
2.3 | Ressourcensensible Beschaffung

3 Flache Flachensparende Siedlungs- und 3.1 | Ausschopfung aller Innenentwicklungspotenziale unter der Pramisse einer
Verkehrsflachenentwicklung doppelten Innenentwicklung zur Vermeidung bzw. deutlichen Verringerung
der Neuinanspruchnahme fur Siedlungs- und Verkehrsflachen

4 Mobilitat ,Verkehrswende” im stadtischen und 4.1 Reorganisation des StraRenraumes
stadtregionalen Kontext einleiten und

verstetigen 4.2 | Forderung multimodaler Verkehre, Digitalisierung

4.3 | Den OPNV als Riickgrat der stadtregionalen Verkehrswende ausbauen.

5 Klimaschutz und Energie Urbane Energiewende einleiten und 5.1 | Umsetzung einer THG-neutralen Warme-/Kalteversorgung von Geb&duden
umsetzen
5.2 | Anteil regenerativer Energien in den Bereichen Warme, Strom u. Kraftstoffe
steigern

5.3 | Energieverbrauch in den Bereichen Warme und Strom im Gebaudebereich

senken
6 Klimaangepasste Anpassung von Stadten und 6.1 | Hitzeinseln und Uberwdrmungsgebiete werden trotz des fortschreitenden
Stadtentwicklung Stadtgesellschaften an den fortschreitenden Klimawandels in ihrer Flache verringert (zumindest aber konstant gehalten)
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Handlungsfeld

7 Umweltgerechtigkeit
8 Immissionsschutz
9 Infrastruktur

Oberziel

Klimawandel und Steigerung der Resilienz
gegenliber klimatischen Veranderungen

Gesundheitsrelevante Umweltbelastungen
in mehrfachbelasteten sozial
benachteiligten Quartieren und Wohnlagen
vermeiden und abbauen sowie ihren
Bewohnerinnen und Bewohnern Zugang zu
gesundheitsférdernden Umweltressourcen
ermoglichen

Gesunde Lebensbedingungen durch mehr
Immissionsschutz: Luftqualitat verbessern,
Larm reduzieren

Stadttechnische Infrastruktur integriert und
umweltschonend gestalten
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Teilziel

6.2

6.3

7.1

7.2

8.1

8.2

9.1

9.2

Starkung eines nachhaltigen urbanen Wasserhaushalts

Klimaangepasste Griinstrukturen

Gesundheitsrelevante Umweltbelastungen in mehrfach belasteten sozial
benachteiligten Quartieren und Wohnlagen vermeiden und abbauen

Bewohner*innen in mehrfach belasteten sozial benachteiligten Quartieren
und Wohnlagen den Zugang zu gesundheitsférdernden Umweltressourcen
ermoglichen

Wirksame Reduzierung der Luftbelastung durch Feinstaub und Stickoxide

Wirksame Reduzierung der Lirmbelastung

Ressourcenschonung durch integrierte und vernetzte
Infrastrukturentwicklung im Quartier

Energie- und Ressourcenverbrauch von Infrastrukturen durch intelligente
Steuerungssysteme reduzieren und Reboundeffekte vermeiden



A.9 Handlungsfelder, Ziele und KenngréBen: Grundlage der Online-Befragung vom

Oktober 2020

(die genannten Kenngrofden entsprechen der Formulierung im Fragebogen)

Tabelle 27:

Handlungsfelder, Ziele und KenngréBen — Grundlage der Online-Befragung vom
Oktober 2020

Handlungsfeld: Urbanes Griin

Oberziel: Erhalt, Ausbau und Qualifizierung von urbanem Griin im Verbund von 6ffentlichen und privaten

Flachen und Bauwerken
Teilziel 2

Verbesserung der
Grinversorgung und -
erreichbarkeit im urbanen
Raum (6ffentliche und private
Flachen und Bauwerke)

KenngroRen

Griinerreichbarkeit

Grliinraumversorgung /
Grinflachenversorgung

Handlungsfeld: Ressourcen und Stoffstréme

ZielgroBen

Bis zum Jahr 2040 wohnen 100 % der
Einwohner*innen in Stadten in fuRlaufiger
Entfernung (500m) zu 6ffentlichen Griinflachen

6 m%/EW fir wohnungsnahe éffentliche
Grunflachen (500m

FuRBwegentfernung), beziehungsweise 7
mZ2/EW fiir siedlungsnahe (1.000m
FuBwegentfernung) oder Gibergeordnete (bis 5
km Fahrbereich OPNV) 6ffentliche Griinflichen

Oberziel: Natiirliche Ressourcen schitzen — Kreislaufwirtschaft forcieren

Teilziel 1

Reduzierung des Haus- und
Sperrmiillaufkommens -
Vermeiden,
Wiederverwenden und
Recyceln starken

Teilziel 2

Nachhaltiges Bauen

Handlungsfeld: Flache

KenngroRe

Abfallaufkommen pro
Einwohner (Haus- und
Sperrmdll)

KenngroRe

Einsatz von
Recyclingmaterial im
Hochbau (Fokus RC-
Beton)

ZielgroRe

Reduktion des Abfallaufkommens (Haus- und
Sperrmiill) auf 150kg/EW bis zum Jahr 2030

ZielgroRe

Steigerung des Anteils von Recyclingbeton bei
Neubauten kommunaler Liegenschaften auf
mehr als 50 % bis zum Jahr 2025

Oberziel: Flachensparende Siedlungs- und Verkehrsflachenentwicklung

Teilziel 1

Ausschopfung aller
Innenentwicklungspotenziale
unter der Pramisse einer
doppelten Innenentwicklung

KenngroRen

Siedlungsdichte
(Siedlungs- und
Verkehrsflache pro
Einwohner)
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Siedlungsdichte (i. S. Verschlechterungsverbot)



TEXTE Urbane Umweltziele: Handlungsfelder, ZielgroBen und MalRnahmenvorschlage fiir einen umfassenden urbanen

Umweltschutz — Abschlussbericht

Handlungsfeld: Urbanes Griin

zur Vermeidung bzw.
deutlichen Verringerung der
Neuinanspruchnahme fiir
Siedlungs- und
Verkehrsflachen

Handlungsfeld: Mobilitat

Neuinanspruchnahme
von Siedlungs- u.
Verkehrsflache

Anteiliger Beitrag der Kommune zum
Bundesziel der Reduzierung der
Flachenneuinanspruchnahme bis 2030 auf
max. 30 ha pro Tag sowie bis 2050 auf null ha
pro Tag

Oberziel: ,Verkehrswende” im stadtischen und stadtregionalen Kontext einleiten und verstetigen

Teilziel 1

Reorganisation des
StraRenraumes

KenngroRen

Modal Split

Verungliickte (Verletzte
und Getotete) innerorts
nach der
Verkehrsbeteiligung
(Fahrrad,
FuRganger*innen)

Handlungsfeld: Klimaschutz und Energie

Oberziel: Urbane Energiewende einleiten und umsetzen

Teilziel 1

Umsetzung einer THG-
neutralen Warme-
/Kalteversorgung von
Gebduden

Teilziel 2

Anteil regenerativer Energien
in den Bereichen Warme,
Strom u. Kraftstoffe steigern

KenngroRe

THG-Emissionen im
Gebaudebereich (in t/a)
im Stadtgebiet

KenngroRe

Energiebereitstellung
durch erneuerbare
Energien (Anteil EE am
Bruttoendenergie-
verbrauch)

Handlungsfeld: Klimaangepasste Stadtentwicklung

ZielgroRen

Aufteilung im Modal Split von 1/3 MIV zu 2/3
Umweltverbund (OPNV, Radverkehr,
FuRganger) bis zum Jahr 2030

Vision ,,Zero“; Null getotete Radfahrer*innen
und FuBgénger*innen bis zum Jahr 2030

ZielgroRe

Reduzierung des Priméarenergiebedarfs der
Gebdude bis 2050 um 80 % gegeniiber 2008

ZielgroRe

Der Anteil erneuerbarer Energien am
Bruttoendenergieverbrauch (Strom, Warme,
Verkehr) im Stadtgebiet soll im Jahr 2050
mindestens 60 % betragen

Oberziel: Anpassung von Stadten und Stadtgesellschaften an den fortschreitenden Klimawandel und
Steigerung der Resilienz gegenuber klimatischen Veranderungen (Hitze, Starkregen und Diirre).

Teilziel 1

Hitzeinseln und
Uberwdrmungsgebiete
werden trotz des
fortschreitenden
Klimawandels in ihrer Flache
verringert (zumindest aber
konstant gehalten)

KenngroRen

Gesamtflache von
Uberwirmungsgebieten
im stadtischen Gebiet
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Handlungsfeld: Urbanes Griin
Teilziel 2

Starkung eines nachhaltigen
urbanen Wasserhaushalts

KenngroRen

Flachen, deren
Niederschlag dezentral
bewirtschaftet wird

Handlungsfeld: Umweltgerechtigkeit

ZielgroRen

Jahrliche Reduzierung der Flache, die an den
Mischkanal oder Regenkanal angeschlossen ist,
um 1 %, d. h. prozentuale Veranderung = - 0,01

Oberziel: Gesundheitsrelevante Umweltbelastungen in mehrfachbelasteten sozial benachteiligten
Quartieren und Wohnlagen vermeiden und abbauen sowie ihren Bewohnerinnen und Bewohnern Zugang zu
gesundheitsfordernden Umweltressourcen ermdoglichen

Teilziel 1

Gesundheitsrelevante
Umweltbelastungen in
mehrfach belasteten sozial
benachteiligten Quartieren
und Wohnlagen vermeiden
und abbauen

Teilziel 2

Bewohner*innen in mehrfach
belasteten sozial
benachteiligten Quartieren
und Wohnlagen den Zugang
zu gesundheitsférdernden
Umweltressourcen
ermoglichen

KenngroRe

Belastung durch
StraBenverkehrslarm in
benachteiligten
Wohnlagen

KenngroRen

Hitzebelastung in
benachteiligten
Wohnlagen

Griunflachenversorgung
in benachteiligten
Wohnlagen

Handlungsfeld: Immissionsschutz

ZielgroRe

Soweit im gesamtstadtischen Vergleich eine
Uberdurchschnittliche Belastung besteht:
Angleichung des Larmindex in benachteiligten
Wohnlagen an den gesamtstaddtischen
Durchschnitt bis zum Jahr 2040

ZielgroRen

Soweit im gesamtstadtischen Vergleich eine
Uberdurchschnittliche Belastung besteht:
Angleichung der Hitzebelastung

in benachteiligten Wohnlagen an den
gesamtstadtischen Durchschnitt bis zum Jahr
2040

Soweit im gesamtstadtischen Vergleich eine
unterdurchschnittliche Versorgung besteht:
Angleichung der Griinflachenversorgung in
benachteiligten Wohnlagen an den
gesamtstadtischen Durchschnitt bis zum Jahr
2040

Oberziel: Gesunde Lebensbedingungen durch mehr Immissionsschutz: Luftqualitat verbessern, Larm

reduzieren
Teilziel 1

Wirksame Reduzierung der
Larmbelastung

Teilziel 2

Wirksame Reduzierung der
Luftbelastung durch Feinstaub
und Stickoxide

KenngroRe

Belastung durch
StrafRenverkehrslarm im
baulichen Bestand

KenngroRen
Konzentration von

Stickstoffdioxid (NO2)

Konzentration von
Feinstaub (PM2,5)
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ZielgroRe

Reduktion der Larmbelastung im baulichen
Bestand auf 60 dB(A) tags / 50 dB(A) nachts im
Jahr 2030

ZielgroRen

20 pg/m? im Jahresmittel bis 2030

10 pg/m3 fir PM2,5 im Jahr 2030



A.10 Online-Befragung: Fragebogen mit Platzhaltern fiir die einzelnen Kenn-/Zielgr6Ben.

In diesem Fragebogen werden Sie zu Kenn- und Zielgroféen in verschiedenen Handlungsfeldern
des urbanen Umweltschutzes befragt. ,Kenngroéfien sind quantitative Mafdzahlen, die zur
Abbildung komplexer Sachverhalte geeignet sind. Durch die Bestiickung einer Kenngrofde mit
einem anzustrebenden Zielwert wird sie zu einer normativ bestimmten , Zielgrof3e“. Ein Beispiel:
Mit der Kenngrofde ,,Anzahl PKW pro 1.000 Einwohner*innen“ lasst sich die Anzahl der
Personenkraftwagen pro tausend Einwohner*innen wertungsfrei messen. Versehen mit dem
Ziel ,150 PKW pro 1.000 Einwohner*innen bis 2050“ wird daraus eine normative Zielgrofie.

Fragenblock A)

Frage 1: Der Themenkomplex ,,urbaner Umweltschutz” gliedert sich in mehrere
Handlungsfelder. Fiir welche der folgenden Handlungsfelder sind Sie Expertin/Experte? In
Klammern finden Sie Schlagworte, die den im Vorhaben gewahlten Fokus in den jeweiligen
Handlungsfeldern umreif3en.

(Hinweis: Fiir jeden angekreuzten Bereich werden Ihnen im Anschluss jeweils 12-18 Fragen
gestellt.)

Wenn zutreffend,
bitte ankreuzen

Urbanes Griin (Griine Infrastrukturen, Griinausstattung, -erreichbarkeit)

Ressourcen- und Stoffstrome (Siedlungsabfallaufkommen, nachhaltiges Bauen,
Beschaffung)

Flache (Siedlungs- und Verkehrsflache, Innenentwicklung)

Mobilitat (stadt-regionale Verkehre, Modal Split, Verkehrswende)

Klimaschutz und Energie (Erneuerbare Energie, Kalte-Warmeversorgung, Geb&ude)
Klimaangepasste Stadtentwicklung (Hitze, Wasserhaushalt, Griine Infrastrukturen)

Umweltgerechtigkeit (gesundheitsrelevante Umweltbelastungen, Zugang zur
Umweltressourcen)

Immissionsschutz (urbane Luft- und Larmbelastung)

Fragenblock B)

Frage 2: Um es Stddten zu erleichtern, [hier Oberziel nennen], wurde folgende Kenngrofe
ausgewahlt: [hier KenngréfSe nennen, ggf. kurz erkldren, was wir darunter verstehen]. Wie
beurteilen Sie folgende Aussagen bezogen auf diese Grofde?

stimme stimme teils/teils | stimme stimme
voll und eher zu eher gar nicht
ganz zu nicht zu zZu

Bemihungen fir eine positive Veranderung
der KenngroRe werden eine hohe
Akzeptanz der Stadtgesellschaft erfahren.

Die KenngroRe ist gut in die Offentlichkeit
zu kommunizieren.
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stimme stimme teils/teils | stimme stimme
voll und eher zu eher gar nicht
ganz zu nicht zu zZu

Veranderungen in der KenngréRe sind gut
durch kommunale Politik und Verwaltung
steuerbar.

Frage 3: Es ist beabsichtigt, die Kenngrofie [hier KenngréfSe nennen] auf folgende Art zu
berechnen: [hier Berechnungsansatz nennen]. Wie beurteilen Sie diesen Ansatz zur Berechnung
der Kenngrofie?

teils/teils | eher
ungeeignet

sehr eher
geeignet | geeignet

ungeeignet

Ich halte den Ansatz zur Berechnung fiir...

Frage 4: Haben Sie einen Alternativvorschlag fiir die Berechnung der Kenngroéfie [hier
Kenngrofie nennen]?

| Freitext I

Frage 5: Wie beurteilen Sie die Datenverfiigbarkeit fiir die genannte Kenngrofe auf stadtischer
Ebene?

stimme stimme | teils/teils | stimme stimme gar
vollund | eherzu eher nicht zu
ganz zu nicht zu

In deutschen Stadten liegen die
notwendigen Daten in ausreichender
Messgenauigkeit vor.

Die Stadte erheben die notwenigen Daten
in regelmaRigen Abstidnden (mind. alle
zwei Jahre).

Es ist fiir Stadte moglich, die notwendigen
Daten mit vertretbarem Aufwand zu
erheben.

Die Verfligbarkeit der notwendigen Daten
ist regional sehr unterschiedlich (z. B.
bundeslandspezifisch).

Die Verfligbarkeit der notwendigen Daten
hangt stark von der GroRe der jeweiligen
Stadt ab.

Frage 6: Es ist beabsichtigt, fiir die genannte Kenngrofe folgenden Zielwert vorzuschlagen: [hier
Zielwert nennen), um das Ziel [hier Oberziel nennen] zu erreichen. Wie beurteilen Sie diesen
Zielwert?
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Ich halte den vorgeschlagenen
Zielwert von [hier Zielwert

nennen] fir...

zu hoch

angesetzt/unerreichbar

gut geeignet

zu niedrig angesetzt

Frage 7: Welche Auswirkung hétte das Erreichen der Zielgrofie [hier ZielgréfSe nennen] jeweils in

den folgenden Bereichen?

Positiv im Sinne des
urbanen
Umweltschutzes —d. h.,

Keine
Auswirkung

Negativ im Sinne
des urbanen
Umweltschutzes -

Nicht eindeutig
bestimmbar/keine
Aussage moglich

d. h.; fihrt zu einer
Veranderung in
Richtung
schlechterer
Umwelt- und
Lebensbedingungen
in der Stadt.

fiihrt zu einer
Veranderung in
Richtung besserer
Umwelt- und
Lebensbedingungen in
der Stadt.

Urbanes Grin

Ressourcen- und
Stoffstrome

Flache
Mobilitat

Klimaschutz und
Energie

Klimaangepasste
Stadtentwicklung

Umweltgerechtigkeit

Immissionsschutz

Fragenblock C

Frage 8: Gerne wiirden wir Sie im Fall von Riickfragen kontaktieren. Wenn Sie damit
einverstanden sind, nennen Sie uns bitte Ihre E-Mail-Adresse. Sollten Sie keine
Kontaktaufnahme wiinschen, lassen Sie das Feld bitte frei.

| Freitext

Herzlichen Dank fiir IThre Teilnahme.
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A.11 Hinweise fiir die Priorisierung und Prazisierung der Zielgr6B8en im Handlungsfeld
Urbanes Griin

Abbildung 11: Abbildung mit den Anmerkungen und Schliissen fiir das Projekt im Handlungsfeld
Urbanes Griin

Anmerkungen und Schliisse fiir das Projekt

Kenngrife ,Grinerreichbarkeit":

* Definition fulldufige Entfernung® 300m oder besser 300m?
= Vorschlag: Luftlinie maximal 200m / tatsdchliche Wegstrecke maximal 500m
* MindestgroBe der Grinfliche: 0,25 ha oder 0,5 ha oder 2 ha oder 4*0,5 ha?

= Vorschlag: Mindestgrife 1 ha mit der Méglichkeit, mehrere kleine Fldchen zusammenrechnen
zu kiinnen

* Differenzierung nach Stadtstrukturen und Bevilkerungszusammensetzung?

Kenngrafe ,Grinflachenversorgung” _

* ginheitliche Definition ,&ffentliche Grinfliche? = essentiell!
* Einzugsbereich? 2 unterschiedliche rdumliche Bezugsebenen: Gesamtstadt, Stadtbezirk, Wahlbezirk,

Quartier u.a.

Quelle: Eigene Darstellung, Deutsches Institut fur Urbanistik gGmbH

* Zielwert zu niedrig angesetzt?
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TEXTE Urbane Umweltziele: Handlungsfelder, ZielgroBen und MalRnahmenvorschldge fir einen umfassenden urbanen
Umweltschutz — Abschlussbericht

A.12 Hinweise fiir die Priorisierung und Prazisierung der ZielgroBen im Handlungsfeld
Ressourcen und Stoffstrome??

Abbildung 12: Abbildung mit den Anmerkungen und Schliissen fiir das Projekt im Handlungsfeld
Ressourcen und Stoffstrome

Anmerkungen und Schlisse fiir das Projekt

1. Indikator fuhrt zu héheren
Trennquoten

* 1. KenngroRe Abfallaufkommen pro Einwohner*in (Haus- und Sperrmdill) wurde bestatigt
* 2. KenngroRe zum RC-Anteil in kommunalen Liegenschaften wurde teils/teils bestatigt

* Zielwerte bei beiden Kennwerten als zu hoch eingeschatzt, jedoch hat nur 1 Person kommentiert (n=1).
Experteninterviews: Werte niedrig bzw. machbar. Zirich: 90 Prozent des verbauten Betons ist RC-Beton

® Getroffene Vorschlage zu KenngrélRe 2: Einbezug Privatbauten, Verweis auf Holzbau, Nutzung von KRA.
KenngréfRe zum Holzbau lag vor. Entscheidung fir RC-Material, da sich Holzbau in Kommunen starker
etabliert. Kein Einfluss der Kommunen auf Privatbau, Nutzung von KRA ist bei Kommunikation schwieriger

* Datenlage fiir Zielgrofie 2 nicht besonders gut, Kommune kann jedoch tiber Beschaffung RC-Anteil

festlegen
Antwortméglichkeit in der Recyclinginfrastruktur sollte mit Das Thema ,Wasser” konnte in diesem Vernetzungsbedarf
. ; HF nicht berdicksichtigt werden (eher im zwischen
Umfrage kénnte falsch verstanden in Betracht gezogen werden HF Klimaanpassung) W T
werden: Es sollte ,zu niedrig (kurze Transportwege) p: g ﬂSEt‘:gtrWI t\;E I;I] un
angesetzt/unerreichbar” sein entwicklung

Quelle: Eigene Darstellung, Deutsches Institut fir Urbanistik ggmbH

22 Die einzelnen fachlichen Beitrage und Kommentare der Teilnehmer*innen im Rahmen des Fachgesprachs sind in Form von
,Kartchen“ in den Abbildungen wiedergegeben.
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TEXTE Urbane Umweltziele: Handlungsfelder, ZielgroBen und MalRnahmenvorschldge fir einen umfassenden urbanen
Umweltschutz — Abschlussbericht

A.13 Hinweise fiir die Priorisierung und Prazisierung der ZielgroRen im Handlungsfeld
Flache??

Abbildung 13: Abbildung mit den Anmerkungen und Schliissen fiir das Projekt im Handlungsfeld

Flache
Anmerkungen und Schliisse fiir das Projekt P —
auch Zielgrélen der nationalen
Nachhaltigkeitssirategie
* Kenngréle ist geeignet, es werden keine alternativen KenngréRen genannt (daher sicher)

* Akzeptanz der Kenngrofe Siedlungsdichte ist Gberall dort begrenzt, wo Siedlungsdichte
steigt und (tatséchlich oder gefiihlt) in individuell empfundene Wohlfuhlfaktoren
(Wohnraum pro Kopf, ,,ungestorte” Nachbarschaft, Empfinden von Distanz/ Nahe) Sie stehen aber
eingegriffen wird (bitte auch den engen Wirkzusammenhang von Siedlungsdichte und | 006 i der ki
Wohnungsmarkten/ sozialen Faktoren beachten: dort wo Verdichtung/ Nachverdichtung
erfolgt, lohnt sie sich finanziell, zugleich sind die Bodenmarkte meist angespannt;
Begleiterscheinungen sind Aufwertung, steigende Preise/ Mieten, Verdrangung)

Wir sollten verstarkt auf die Versiegelung schauen
(korreliert mit Stadtgrun)
Vorschlag: multifunktionale Oberflachen der Stadt,
Boden & Dacher)

Wichtig- Vlerstandnis
der Siedlungsdichte

* Betonung sollte auf langfristig , stabiler Siedlungsdichte” liegen, nicht auf Erzeugen von
hohen Dichten um jeden Preis (Stichwort: doppelte Innenentwicklung), aber: dort, wo
vertretbare Verdichtung mdglich ist, sollte sie auch passieren

* mit Blick auf lange Zeitraume (bis 2050): in Deutschland und somit auch in vielen
deutschen Stadten ist vorauss. ab 2035 ein Einwohnerriickgang zu erwarten, dort werden
die Stadte in Bezug auf das Erreichen oder Halten einer stabilen Siedlungsdichte vor einer
besonderen Herausforderung stehen (Anm.: fiir Stadte, die bereits jetzt schrumpfen, ist
das bereits eine aktuelle Herausforderung bzw. ein gravierendes Problem)

* Offentlich kommunizieren, dass SuV nicht gleichbedeutend mit versiegelter Flache ist.

o Qualitat der Flachen und (Versiegelung =
Flg::{;:zggmzwr?bug%imten Multifunktionalitat in der handlungsfeldibergreifende
g Flachenentwicklung bedenken Kenngrofie)

Quelle: Eigene Darstellung, Deutsches Institut fiir Urbanistik ggmbH

23 Die einzelnen fachlichen Beitrdge und Kommentare der Teilnehmer*innen im Rahmen des Fachgespréchs sind in Form von
,Kartchen“ in den Abbildungen wiedergegeben.
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A.14 Hinweise fiir die Priorisierung und Prazisierung der ZielgroRen im Handlungsfeld
Mobilitat2*

Abbildung 14: Abbildung mit den Anmerkungen und Schliissen fiir das Projekt im Handlungsfeld
Mobilitat

Anmerkungen und Schlusse fiir das Projekt

Wichtig: Gleiche
Berechnungsgrundlagen herstellen
{unterschiedliche Voraussetzungen

missen vergleichbar gemacht werden)

* Im Wesentlichen Bestatigung der ausgewahlten Kenngrofien.

* Die Zielwerte werden insgesamt als passend eingeschatzt, mit der kleinen Einschrankung, dass der
Modal Split Wert vielleicht zu wenig ambitioniert, der Vision Zero Wert zu ambitioniert ist.

* Ernstzunehmende Kritik am Aussagewert des Modal Splits (Bewohnerverkehr versus regionale
Betrachtung).Vier Kommentare regen an, zusatzlich zum Wegeanteil auch die Wegeldnge zu erfassen
(distanzbezogener Modal Split). Frage: wie kénnen die Ergebnisse interpretiert werden?

* Methodik SrV und MID nicht 100% deckungsgleich, problematisch nur bei Benchmark-Ansatz (den wir im
Vorhaben nicht verfolgen). Bei einer Reduzierung auf eine Erhebungsmethode wiirde man entweder
ostdeutsche (5rV) oder westdeutsche Stadte (MiD) ausschlieRen.

* Korrekter Hinweis auf Korrelation/Zielkonflikte von Modal Split und Vision Zero (hoher Anteil aktive
Mobilitdt). Entsprechende Kommentierung sinnvoll aber keine Korrektur der Zielwerte.

Allgemein: Problem: Radverkehr wird
Konflikt zwischen Kommunizierbarkeit und immer diverser
Vergleichbarkeit der Kenngroen (Dienstleistung, Transport
(gilt auch fir andere Kenngrolen) von Gitern)

Quelle: Eigene Darstellung, Deutsches Institut fiir Urbanistik ggmbH

24 Die einzelnen fachlichen Beitrdge und Kommentare der Teilnehmer*innen im Rahmen des Fachgesprachs sind in Form von
,Kartchen“ in den Abbildungen wiedergegeben.
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TEXTE Urbane Umweltziele: Handlungsfelder, ZielgroBen und MalRnahmenvorschldge fir einen umfassenden urbanen
Umweltschutz — Abschlussbericht

A.15 Hinweise fiir die Priorisierung und Prazisierung der ZielgroBen im Handlungsfeld
Klimaschutz und Energie?®

Abbildung 15: Abbildung mit den Anmerkungen und Schliissen fiir das Projekt im Handlungsfeld
Klimaschutz und Energie

Anmerkungen und Schlusse flir das Projekt

) : Altemnative Zielgrofie: Klimaneutrale Primarenergietrager kannen Offentiiche vs. Nicht-
PEE SR S Warmaversorgung im unterschiedlich sein’ dffentliche Gebaude als
fic Zlﬁ;.?glg gL Gebaudebereich (Anteil Gebaude) Differenzieren nach E-Tragern Differenzierung?
KenngroRe: THG-Emissionen im Gebdudebereich (in Tonnen pro Jahr) im Stadtgebiet Datenverfugbarkett fir
. . .. .. . . . Gebaudebereich differenziert
* koénnte noch weiter konkretisiert werden: , THG-Emissionen im Gebdudebereich verfugbar?

(Wohn- und Nichtwohngebaude) im Stadtgebiet (in Tonnen pro Jahr).

* ,Anteil der Gebdaude mit einem energetischen Standard x“, ,,Anteil der Gebaude mit
einer CO2-neutralen Warmeversorgung”, ,,Anschlussquote Fernwdrme in Kombination

mit der Klimabilanz der Fernwarme* werden mit der 0.g. KenngroRe ebenfalls Welches
B Rechenverfahren ist
adressiert. " hinterlogt?
ehrere Datenquellen g
. i (i i i i i i 3 zusammenfihren! Mal an A,
Die Datenverfligharkeit wird unterschiedlich eingeschatzt et horetalan SriaE

Daten Ober Zensus Einfache Berechnungsmethode ware
verfugbar? sehr hilfreich (Schomnsteinfeger-Daten
und Zensus?)

KenngréRe: Energiebereitstellung durch erneuerbare Energien (ZielgroRe: Der Anteil e

erneuerbarer Energien am Bruttoendenergieverbrauch (Strom, Warme, Verkehr) im MaBnahmen orientiert
. . . o definieren (Gebaude und

Stadtgebiet soll im Jahr 2050 mindestens 60 % betragen) Verkehr)

* Wird modifiziert: Der Anteil regional erzeugter erneuerbarer Energien am
Bruttoendenergieverbrauch (Strom, Warme, Verkehr) im Stadtgebiet soll im Jahr 2050
mindestens 60 % betragen.

® Zielwert zu gering? ... soll im Jahr 2050 mindestens 80 % betragen.

Daten bzgl Gebaude-
Warme/Dammung liegen
nicht offentlich und
flachendeckend vor

Was sine Kommuna schaffen Zielerreichung auch_ monitoren! Zial zu_gering i _Hintergmnd
. i Daten sollten vorliegen aus dEr [Ares o rrsE = 0 B
kann, oder was sie laut Paris Forderprogrammen

schaffen muss?

Quelle: Eigene Darstellung, Deutsches Institut fiir Urbanistik ggmbH

25 Die einzelnen fachlichen Beitrage und Kommentare der Teilnehmer*innen im Rahmen des Fachgesprachs sind in Form von
,Kartchen“ in den Abbildungen wiedergegeben.
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A.16 Hinweise fiir die Priorisierung und Prazisierung der Zielgro8en im Handlungsfeld

Klimaangepasste Stadtentwicklung?®

Abbildung 16: Abbildung mit den Anmerkungen und Schliissen fiir das Projekt im Handlungsfeld

Klimaangepasste Stadtentwicklung

Anmerkungen und Schlusse fur das Projekt

KenngroRe ,Uberwdarmungsgebiete”

KenngroBe ,,dezentrale Regenwasserbewirtschaftung”

Zielstellung: Flachen innerhalb einer Stadt, die einer (extremen) Hitzebelastung
ausgesetzt sind, mindestens konstant zu halten

Darstellung iiber Klimakarten , Gebiete mit Potenzial zur Uberwarmung”

Einheitliche Definition und Berechnungsmethodik erforderlich, aber nicht gegeben!
->Vorschldge bessere KenngréRe?

Rdumliche Skalierung: ,mittlerer MaRstab” (Stadtquartiere) oder kleiner?
Erhebungsintervall: 5-jahrliche Messungen -

Zielstellung: weniger Niederschlag in die zentrale Bewirtschaftung

Besser ,natirlicher Wasserhaushalt“? Verdunstung wird ggli. VersickerungsmaRnahmen
gestarkt; Wie aufwendig ist die teilraumliche Datenverfligbarkeit und Messung?

Erhebungsintervall: 5-jdhrliche Messungen

Quelle: Eigene Darstellung, Deutsches Institut fiir Urbanistik ggmbH

26 Dje einzelnen fachlichen Beitrige und Kommentare der Teilnehmer*innen im Rahmen des Fachgesprichs sind in Form von
,Kartchen“ in den Abbildungen wiedergegeben.
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TEXTE Urbane Umweltziele: Handlungsfelder, ZielgroRen und MalRnahmenvorschldge fiir einen umfassenden urbanen
Umweltschutz — Abschlussbericht

A.17 Hinweise fiir die Priorisierung und Prazisierung der ZielgroBen im Handlungsfeld
Immissionsschutz (Ldrm)?’

Abbildung 17: Abbildung mit den Anmerkungen und Schliissen fiir das Projekt im Handlungsfeld
Immissionsschutz (Ldrm)

Anmerkungen und Schlisse fur das Projekt
Immissionsschutz Larm

® KenngréfRe ,Belastung durch StralRenverkehrslarm” sowie ZielgréRe ,,Reduktion der Larmbelastung im
baulichen Bestand auf 60 dB(A) tags / 50 dB(A) nachts im Jahr 2030 sollten weiter verfolgt werden,

» auch wenn anstelle Daten der Larmkartierung einige Befragte anregen, eher (Anm.: aufwéandig zu
ermittelnde) Daten der individuellen Lirmbetroffenheit zu verwenden; der Autoverkehr als
Hauptlarmquelle in den Stadten ist bekannt, also sollte dort in jedem Fall angesetzt werden.

» auch wenn einige Befragte der Auffassung sind, dass der Zielwert hoch angesetzt sei (Anm.: es handelt
sich zwar um ambitionierte Werte, jedoch sind diese Werte aus WHO-Empfehlungen zur Vermeidung
gesundheitlicher Auswirkungen von Larm entnommen), welche sicherlich nur durch aktiven
Larmschutz/ -vermeidung an der Quelle (konkret: weniger Autos) erreicht werden kénnen; aber: jede
Anndherung an diese Werte bedeutet mehr Gesundheitsschutz in den Stadten.

* Es sollte kommuniziert werden, welche engen Wechselwirkungen hier zu den Kenn-/ ZielgroRen Mobilitat
und Luft bzw. Klimaanpassung bestehen (Zielkongruenz bei den gleichen MaRnahmen in Bezug auf mot.

Stralenverkehr).
Kommune hat Moglichkeiten auf Larm und Luft Einfluss Berlin wird als Beispiel fiir Datenverfiigbarkeit- Ballungsraume kartieren
- Zu nehmen . Entscheidungsfreiheit genannt flachendeckend, kleinere Kommunen nicht
(aber viel wird auch durch den Bund entschieden: (ist jedoch Stadt und Land zugleich) Wie kann man die Datengrundlage verbessem?
Automobilindustrie und Verkehrsrecht)

Quelle: Eigene Darstellung, Deutsches Institut fir Urbanistik ggmbH

27 Die einzelnen fachlichen Beitrage und Kommentare der Teilnehmer*innen im Rahmen des Fachgespréchs sind in Form von
,Kartchen“ in den Abbildungen wiedergegeben.
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TEXTE Urbane Umweltziele: Handlungsfelder, ZielgroRen und MalRnahmenvorschlage fiir einen umfassenden urbanen
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A.18 Hinweise fiir die Priorisierung und Prazisierung der ZielgroBen im Handlungsfeld
Immissionsschutz (Luft)?®

Abbildung 18: Abbildung mit den Anmerkungen und Schliissen fiir das Projekt im Handlungsfeld
Immissionsschutz (Luft)

Anmerkungen und Schlisse fiir das Projekt
Immissionsschutz Luft

* KenngroRe ,Konzentration von Stickstoffdioxid (NO,)” und ZielgroRe: 20 pg/m? im Jahresmittel
bis 2030“ sollten weiter verfolgt werden, KenngroRe (ZielgroRe) Feinstaub PM, s sollten
zuriickgestellt werden

» NO, sollte Feinstaub vorgezogen werden, da bei NO, von einem deutlicheren und értlich nachweisharem
Wirkzusammenhang zwischen Emissionsort und Immissionsort als bei Feinstaub (hier: verschiedene

Feinstaubquellen sowie Verlagerungseffekte) ausgegangen werden kann und im Falle von NO, die
Dieselfahrzeuge als Hauptverursacher bekannt sind.

# Nicht flaichendeckendes NO,-Messnetz und Verzicht auf (Anm.: aufwandige) Expositionsbetrachtung sollten
in Kauf genommen werden; der (Diesel)Autoverkehr als Hauptverursacher ist bekannt, also sollte dort in
jedem Fall angesetzt werden.

* Essollte auch in Bezug auf NO, kommuniziert werden, welche engen Wechselwirkungen hier zu
den Kenn-/ZielgréRen Mobilitat und Larm bzw. Klimaanpassung bestehen (Zielkongruenz bei
den gleichen Malknahmen in Bezug auf mot. StraRenverkehr)

Werden alle Wo sollen der Zielwert gemessen . L .
Immissionsquellen mit werden? Wie viele Menschen sind Euﬁ"ﬁguﬁmx;rtg‘:gﬁizﬁi
einbezogen? dem gesundheitlich ausgesetzt? g 9

Quelle: Eigene Darstellung, Deutsches Institut fiir Urbanistik ggmbH

28 Die einzelnen fachlichen Beitrage und Kommentare der Teilnehmer*innen im Rahmen des Fachgespréchs sind in Form von
,Kartchen“ in den Abbildungen wiedergegeben.
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A.19 Hinweise fiir die Priorisierung und Prazisierung der ZielgroBen im Handlungsfeld
Umweltgerechtigkeit?®

Abbildung 19: Abbildung mit den Anmerkungen und Schliissen fiir das Projekt im Handlungsfeld
Umweltgerechtigkeit

Anmerkungen und Schliisse fir das Projekt

KenngroRe ,Belastung durch StraRenverkehrslarm in benachteiligten Wohnlagen®

* alternative KenngréRe, die alle Emissionen und Beeintrachtigungen besser abbildet Integrativer Ansatz der

. . L . . Ziele und Indikatoren Gber
* mit der zuldssigen Geschwindigkeit gewichtete Stralenverkehrsmenge? _StoryTelling" abbilden

+ Datenverfligbarkeit?
Kann nur eine Kenngroie

L. . . s uberhaupt die Komplexitat der
Kenngrole , Hitzebelastung in benachteiligten Wohnlagen” mehmg;m.asmte‘:, ST

abbilden? Einzelbetrachtung zu

* alternative KenngréRe zu Uberwarmungsgebieten: eng/ spezifisch
+ sommerliche Durchschnittstemperatur?
H 2 Zielsetzung muss es sein, die
* Anzahl tropischer Tage? e e e
= - = - HH . B H benachteiligten und nicht-
KeTngI:oBe ,Gri nf.lachenversprgu ng in benachteiligten Wohnlagen: éffentliche benachlefigten Wohniagen
Griinflachen pro Einwohner*in“ anzugleichen.

* Anzahl der Griinflachen als Parameter einbauen? Die Hohe des Wertes ist eine
politische Entscheidung

Fir alle drei Kenngréien

* Wie kleinteilig soll verfahren werden? - Vorschlag: Entscheidung der Kommune Sozialstrukiuren (z.B.
Wﬂhnraympelegyng) als
* Zielwert zu niedrig angesetzt? Bedarfskriterium sinsetzen?

Quelle: Eigene Darstellung, Deutsches Institut fir Urbanistik ggmbH

29 Die einzelnen fachlichen Beitrage und Kommentare der Teilnehmer*innen im Rahmen des Fachgesprachs sind in Form von
,Kartchen“ in den Abbildungen wiedergegeben.
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A.20 Ergebnisse der Online-Befragung fiir die einzelnen KenngréBen

Alle folgenden Darstellungen im Anhangsteil A.20 (,,Ergebnisse der Online-Befragung fiir die einzelnen Kenngréfie“) sind eigene Darstellungen der
Deutschen Institut fiir Urbanistik gGmbH.
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Handlungsfeld Urbanes Griin

Abbildung 20: Handlungsfeld Urbanes Griin KenngréBe Griinerreichbarkeit Teil 1

KenngroBe: Grunerreichbarkeit: Anteil der Einwohner*innen in fuBlaufiger Entfernung (500m) zu 6ffentlichen Grinflachen

ZielgroBe: Bis zum Jahr 2040 wohnen 100 % der Einwohner*innen in Stadten in fuRlaufiger Entfernung (500m) zu 6ffentlichen Grinflachen

Frage 2: Wie beurteilen Sie die

Frage 1: Wie beurteilen Sie folgende Aussagen bezogen vorgeschlagene Berechnung der
auf die KenngroRe? KenngroRe?
8
7
6
5
4 n=7
3
2
| i i
: C .
Bemuhungen fir eine Die Kenngrofe ist gut in Veranderungen in der
positive Veranderung der die Offentlichkeit zu KenngréRe sind gut durch
KenngroRe werden eine kommunizieren. kommunale Politik und ) ) o
hohe Akzeptanz der Verwaltung steuerbar. = sehrgeeignet = eher geeignet = teilsfteils
Stadtgesellschaft erfahren. eher ungeeignet = ungeeignet
m stimme voll und ganz zu = stimme eher zu u teils/teils n=8

Quotient aus Einwohner*innenzahl im Einzugsbereich fuBlaufig (max.
500m) erreichbarer 6ffentlicher Griinflaichen (MindestgroRe 0,5 Hektar)
und der gesamtstadtischen Einwohner*innenzahl multipliziert mit 100 (%)

stimme eher nicht zu m stimme gar nicht zu

Frage 3: Haben Sie einen Alternativvorschlag zur Berechnung der KenngréRe?

1) 300 m wéren wesentlich angemessener, insbes., wenn man nicht die tatséchliche Wegelange sondern die Luftlinie vom Rand der Griinflache misst.

- die Mindestgrofe der Griinflache. 0,5 ha ist zu wenig, wenn es in der Umgebung keine weiteren 6ffentlichen Griinflachen gibt und es sich um einen dicht bebauten Stadtteil handelt. 2ha halte ich fir notwendig (s.B.

ANGsT Standard fir naturnahe Griinflachen in England). Es kdnnten ja auch mehrere kleine und eng benachbarte Griinflachen sein (z.B. 4x0,5ha). Mit GIS sollte sich so etwas berechnen lassen.

2) Wie werden Grinflachen kleiner 0,5 ha gewertet. Kénnte man deren Bedeutung insbesondere als Ort fiir soziale Begegnungenauch mit heranziehen?

3) Es sollte reflektiert werden, ob nicht eine kleinere MindestgroRe der Griinflachen, z.B. 0,25 ha angesetzt werden sollten. Die Potenziale in Bestandquartieren von wachsenden Stadten sind minimal, um mehr .

offentliche Griinflachen tiber 0,5 ha zu schaffen. Damit gabe es Anreize auch liber kleinere Begriinungsmafnahmen nachzudenken (u.a. Pocket parks), um den Kennwert positiv zu beeinflussen. d F

4) Die 0.g. KenngroRe orientiert sich stark an bundesweiten Indikatoren (vgl. Grunewald et al.). Auf stadtischer Ebene erscheinen differenziertere KenngréRen in Abhangigkeit von Stadtstruktur, | u

Bevolkerungszusammensetzung und tatsachlicher Erreichbarkeit (Barrieren!) sinnvoll. Deutsches Institut
fur Urbanistik
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Abbildung 21: Handlungsfeld Urbanes Griin KenngréBe Griinerreichbarkeit Teil 2

KenngroBe: Grunerreichbarkeit: Anteil der Einwohner*innen in fuBlaufiger Entfernung (500m) zu 6ffentlichen Griinflachen

ielgroBe: Bis zum Jahr 2040 wohnen 100 % der Einwohner*innen in Stadten in fuBlaufiger Entfernung (500m) zu 6ffentlichen Grinflachen

Frage 4: Wie beurteilen Sie folgende
Aussagen zur Datenverfugbarkeit?

In deutschen Stadten liegen die
notwendigen Daten in ausreichender I n=6
Messgenauigkeit vor.

Die Stadte erheben die notwendigen
Daten in regelmaRiigen Abstanden
(mind. alle zwei Jahre).

Es ist fur Stadte moglich, die
notwendigen Daten mit vertretbarem
Aufwand zu erheben.

Die Verflugbarkeit der notwendigen
Daten ist regional sehr unterschiedlich
(z. B. bundeslandspezifisch)

Die Verfligbarkeit der notwendigen
Daten hangt stark von der GréRRe der
jeweiligen Stadt ab.

o
-
N
w
SN
(¢}

m stimme voll und ganz zu m stimme eher zu
m teils/teils stimme eher nicht zu

m stimme gar nicht zu

Frage 5: Wie beurteilen Sie
den vorgeschlagenen
Zielwert?

n=7
zu hoch angesetzt passend angesetzt zu niedrig
/ unerreichbar angesetzt

Frage 6: Welche Auswirkungen hatte das Erreichen der genannten ZielgroBe auf

folgende Bereiche?

Ressourcen
und Stoff-

strome

Positiv im Sinne des 1
urbanen
Umweltschutzes.

Keine Auswirkung. 3

Negativ im Sinne 0
des urbanen
Umweltschutzes.

Nicht eindeutig 1
bestimmbar / keine
Aussage moglich.

Mobilitat Klima- Klimaange- Umweltge-
schutz und passte rechtigkeit
Energie Stadtent-
wicklung
6 4 7 7 6
1 2 0 0 1
0 0 0 0 0
0 1 0 0 0
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TEXTE Urbane Umweltziele: Handlungsfelder, ZielgroBen und MaRRnahmenvorschlage fir einen umfassenden urbanen Umweltschutz — Abschlussbericht

Abbildung 22: Handlungsfeld Urbanes Griin KenngréBe Griinflichenversorgung Teil 1

KenngroBe: Grinflachenversorgung: 6ffentliche Granflachen pro Einwohner*in im definierten Einzugsbereich

ielgroBe: 6 gm/EW flr wohnungsnahe 6ffentliche Grinflachen (500m FuRBwegentfernung), beziehungsweise 7gm/EW fiir siedlungsnahe
(1000m FuBRwegentfernung) oder (ibergeordnete (bis 5 km Fahrbereich OPNV) 6éffentliche Griinflachen

Frage 1: Wie beurteilen Sie folgende Aussagen bezogen
auf die KenngroBe?

Bemuhungen fur eine Die Kenngrofe ist gut in Veranderungen in der
positive Veranderung der die Offentlichkeit zu KenngrofRe sind gut durch
Kenngrdle werden eine kommunizieren. kommunale Politik und

hohe Akzeptanz der Verwaltung steuerbar.
Stadtgesellschaft erfahren.

O -_2NWPHrOOTO N

m stimme voll und ganz zu ® stimme eher zu m teils/teils n=7
stimme eher nicht zu m stimme gar nicht zu

Frage 2: Wie beurteilen Sie die
vorgeschlagene Berechnung der
KenngroRe?

n=7

m sehr geeignet eher geeignet = teils/teils

eher ungeeignet = ungeeignet

Quotient aus Gesamtflache der 6ffentlichen Griinflichen und
Einwohner*innenzahl im definierten Einzugsbereich (gqm/EW)

Frage 3: Haben Sie einen Alternativvorschlag zur Berechnung der KenngroRe?

1) Wichtig ist, genau zu definieren, was unter "6ffentliche Griinflachen" alles verstanden werden soll. Private Walder mit Betretungsrecht? Brachen, frei betreten werden kénnen?
Ersteres vielleicht, letzteres nicht, weil sonst Anreize fehlen, Potenzialflachen in 6ffentlichen Grinflachen umzuwandeln?

2) Wie wird der definierte Einzugsbereich ermittelt?

olifu
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TEXTE Urbane Umweltziele: Handlungsfelder, ZielgroBen und MalRnahmenvorschldge fiir einen umfassenden urbanen Umweltschutz — Abschlussbericht

Abbildung 23: Handlungsfeld Urbanes Griin KenngroBe Griinflaichenversorgung Teil 2

KenngroBe: Grinflachenversorgung: 6ffentliche Grunflachen pro Einwohner*in im definierten Einzugsbereich
ielgroBe: 6 gm/EW fir wohnungsnahe 6ffentliche Grinflachen (500m FuRwegentfernung), beziehungsweise 7gm/EW fir siedlungsnahe

(1000m FuRwegentfernung) oder ibergeordnete (bis 5 km Fahrbereich OPNV) éffentliche Griinflachen

Frage 4: Wie beurteilen Sie folgende Frage 5: Wie beurteilen Sie 3
Aussagen zur Datenverfiigbarkeit? den vorgeschlagenen
Zielwert? 5
In deutschen Stadten liegen die I—
notwendigen Daten in ausreichender I n=6
Messgenauigkeit vor. 1
Die Stadte erheben die notwendigen
Daten in regelméfigen Abstédnden 0
(mind. alle zwei Jahre). zu hoch angesetzt passend angesetzt  zu niedrig
/ unerreichbar angesetzt
Es ist fiir Stadte maglich, die A
notwendigen Daten mit vertretbarem
Aufwand zu erheben. Frage 6: Welche Auswirkungen hitte das Erreichen der genannten ZielgroBe auf
i ?
Die Verfligbarkeit der notwendigen f0|gende Bereiche?
Daten ist regional sehr unterschiedlich  E— Ressourcen Mobilitat Klima- Klimaange- Umweltge-
(z. B. bundeslandspezifisch) und Stoff- schutz und passte rechtigkeit
strome Energie Stadtent-
ickl
Die Verfligbarkeit der notwendigen I— s
Daten hangt stark von der GroRe der Positivim Sinne des 2 6 5 3 6 6 5
jeweiligen Stadt ab. urbanen
Umweltschutzes.
0 1 2 3 4 Keine Auswirkung. 3 0 1 2 0 0 0
st .
stimme voll und ganz zu = stimme eher zu e 0 0 0 0 0 0 0
m teils/teils stimme eher nicht zu des urbanen
. . Umweltschutzes.
m stimme gar nicht zu
Nicht eindeutig 1 0 0 0 0 0 0
bestimmbar / keine
Aussage moglich.
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TEXTE Urbane Umweltziele: Handlungsfelder, ZielgroBen und MaRRnahmenvorschlage fir einen umfassenden urbanen Umweltschutz — Abschlussbericht

Handlungsfeld Ressourcen und Stoffstrome

Abbildung 24: Handlungsfeld Ressourcen und Stoffstrome KenngroBe Abfallaufkommen pro Einwohner*in (Haus- und Sperrmiill) Teil 1

KenngroBe: Abfallaufkommen pro Einwohner*in (Haus- und Sperrmdill)

ielgroRe: Reduktion des Abfallaufkommens (Haus- und Sperrmdill) auf 150kg/EW bis zum Jahr 2030

Frage 1: Wie beurteilen Sie folgende Aussagen bezogen
auf die KenngroRe?

2,5

1,5

0,5

Bemuhungen fir eine
positive Veranderung der
KenngréRe werden eine

hohe Akzeptanz der
Stadtgesellschaft erfahren.

Die KenngroRe ist gut in
die Offentlichkeit zu
kommunizieren.

m stimme voll und ganz zu ® stimme eher zu m teils/teils

stimme eher nicht zu m stimme gar nicht zu

Veranderungen in der
KenngréRe sind gut durch
kommunale Politik und
Verwaltung steuerbar.

n=2

Frage 2: Wie beurteilen Sie die
vorgeschlagene Berechnung der
KenngroRe?

= sehr geeignet = teils/teils

= eher geeignet

eher ungeeignet = ungeeignet

Abfallaufkommen/Einwohner*in

Frage 3: Haben Sie einen Alternativvorschlag zur Berechnung der KenngroRe?

Hier fehlt noch die Differenzierung; Bioabfall fehlt

olifu
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TEXTE Urbane Umweltziele: Handlungsfelder, ZielgroBen und MalRnahmenvorschldge fir einen umfassenden urbanen Umweltschutz — Abschlussbericht

Abbildung 25: Handlungsfeld Ressourcen und Stoffstrome KenngroBe Abfallaufkommen pro Einwohner*in (Haus- und Sperrmiill) Teil 2

KenngroBe: Abfallaufkommen pro Einwohner*in (Haus- und Sperrmuill)

ielgroBe: Reduktion des Abfallaufkommens (Haus- und Sperrmill) auf 150kg/EW bis zum Jahr 2030

Frage 4: Wie beurteilen Sie folgende Frage 5: Wie beurteilen Sie 1
Aussagen zur Datenverfiigbarkeit? den vorgeschlagenen 0.8 n=1
Zielwert? ’
In deutschen Stadten liegen die L 0,6
notwendigen Daten in ausreichender n=2
Messgenauigkeit vor. 0,4
0,2

Die Stadte erheben die notwendigen
Daten in regelmaRigen Abstanden 0
(mind. alle zwei Jahre).

zu hoch angesetzt passend Zu niedrig
/ unerreichbar angesetzt angesetzt
Es ist fur Stadte moglich, die L g g
notwendigen Daten mit vertretbarem
Aufwand zu erheben. Frage 6: Welche Auswirkungen hitte das Erreichen der genannten ZielgroBe auf
i ?
Die Verfugbarkeit der notwendigen fOIQende Bereiche?
Daten ist regional sehr unterschiedlich Urbanes Mobilitat Klima- Klimaange- Umweltge-
(z. B. bundeslandspezifisch) Griin schutz und passte rechtigkeit
Energie Stadtent-
. . . . wicklung
Die Verflgbarkeit der notwendigen
Daten hangt stark von der GroRe der I Positiv im Sinne des 1 0 0 1 0 0 1
jeweiligen Stadt ab. urbanen
Umweltschutzes.
0 1 2 3 Keine Auswirkung. 0 1 1 0 1 0 0
msti .
stimme voll und ganz zu = stimme eher zu NegatyimiSinne 0 0 0 0 0 0 0
m teils/teils stimme eher nicht zu des urbanen
. . Umweltschutzes.
m stimme gar nicht zu
Nicht eindeutig 0 0 0 0 0 1 0

bestimmbar / keine
Aussage maglich.
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TEXTE Urbane Umweltziele: Handlungsfelder, ZielgroBen und MaRRnahmenvorschlage fir einen umfassenden urbanen Umweltschutz — Abschlussbericht

Abbildung 26: Handlungsfeld Ressourcen und Stoffstrome KenngroBe Einsatz von Recyclingmaterial im Hochbau bei kommunalen Liegenschaften Teil 1

KenngroBe: Einsatz von Recyclingmaterial im Hochbau (Fokus: Recyclingbeton — RC-Beton) bei kommunalen Liegenschaften

ielgroBe: Steigerung des Anteils von Recyclingbeton bei Neubauten kommunaler Liegenschaften auf mehr als 50 % bis zum Jahr 2025

2,5

1,5

0,5

Frage 1: Wie beurteilen Sie folgende Aussagen bezogen
auf die KenngroRe?

Bemihungen fir eine
positive Veranderung der
Kenngrofie werden eine

hohe Akzeptanz der
Stadtgesellschaft erfahren.

Die Kenngrofe ist gut in
die Offentlichkeit zu
kommunizieren.

Veranderungen in der
Kenngrofe sind gut durch
kommunale Politik und
Verwaltung steuerbar.

m stimme voll und ganz zu ® stimme eher zu m teils/teils n=2

stimme eher nicht zu m stimme gar nicht zu

Frage 2: Wie beurteilen Sie die
vorgeschlagene Berechnung der
KenngroRe?

= sehr geeignet = teils/teils

= eher geeignet

eher ungeeignet = ungeeignet

Anteil des Recyclingbetons bei Neubauten kommunaler Liegenschaften

Frage 3: Haben Sie einen Alternativvorschlag zur Berechnung der KenngroRe?
1) Hier muss bei der Herstellung angesetzt werden / auch Privatbauten einbeziehen
2) Wasist mit Holzbau? Wird der Anteil in Masse- oder Volumenprozent gemessen? Besserer Indikator: Inanspruchnahme priméarer naturlicher Rohstoffe, aufgeschlisselt auf

mineralische Rohstoffe, Erze, Biomasse, fossile Energietrager als KRA
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TEXTE Urbane Umweltziele: Handlungsfelder, ZielgroBen und MalRnahmenvorschldge fir einen umfassenden urbanen Umweltschutz — Abschlussbericht

Abbildung 27: Handlungsfeld Ressourcen und Stoffstrome KenngroBe Einsatz von Recyclingmaterial im Hochbau bei kommunalen Liegenschaften Teil 2

KenngroBe: Einsatz von Recyclingmaterial im Hochbau (Fokus: Recyclingbeton — RC-Beton) bei kommunalen Liegenschaften

ielgroBe: Steigerung des Anteils von Recyclingbeton bei Neubauten kommunaler Liegenschaften auf mehr als 50 % bis zum Jahr 2025

Frage 4: Wie beurteilen Sie folgende Frage 5: Wie beurteilen Sie 1
Aussagen zur Datenverfiigbarkeit? den vorgeschlagenen 0.8 n=1
Zielwert? '
0,6

In deutschen Stadten liegen die
notwendigen Daten in ausreichender n=2
Messgenauigkeit vor.

0,4

0,2
Die Stadte erheben die notwendigen
Daten in regelmaRigen Abstanden 0

(mind. alle zwei Jahre). zu hoch angesetzt passend zu niedrig

/ unerreichbar angesetzt angesetzt
Es ist fur Stadte moglich, die

notwendigen Daten mit vertretbarem I

Aufwand zu erheben. Frage 6: Welche Auswirkungen hatte das Erreichen der genannten ZielgroBe auf
folgende Bereiche?

Die Verfligbarkeit der notwendigen

Daten ist regional sehr unterschiedlich Urbanes Flache | Mobilitat Klima- Klimaange- Umweltge-
(z. B. bundeslandspezifisch) Griin schutz und passte rechtigkeit
Energie Stadtent-
wicklun
Die Verfligbarkeit der notwendigen I s
Daten hangt stark von der GroRe der I Positivim Sinne des 0 0 0 2 0 1 0
jeweiligen Stadt ab. urbanen
Umweltschutzes.
0 1 2 3 Keine Auswirkung. 1 1 1 0 1 0 0
st .
stimme voll und ganz zu = stimme eher zu Nt ) SR 0 0 0 0 0 0 0
m teils/teils stimme eher nicht zu des urbanen
. . Umweltschutzes.
m stimme gar nicht zu
Nicht eindeutig 0 0 0 0 0 0 1

bestimmbar / keine
Aussage moglich.
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TEXTE Urbane Umweltziele: Handlungsfelder, ZielgroBen und MaRRnahmenvorschlage fir einen umfassenden urbanen Umweltschutz — Abschlussbericht

Handlungsfeld Flache

Abbildung 28: Handlungsfeld Fliche KenngréBe Siedlungsdichte Teil 1

KenngroBe: Siedlungsdichte

ZielgroBe: Erhohung der Siedlungsdichte (i.S. Erhéhungsgebot) bzw. keine Abnahme der Siedlungsdichte (i.S. Verschlechterungsverbot)

Frage 1: Wie beurteilen Sie folgende Aussagen bezogen Frage 2: Wie beurteilen Sie die
auf die KenngroRe? vorgeschlagene Berechnung der
5 KenngroRe?
4
3
2
1 []
0
Bemuhungen fur eine Die KenngrolRe ist gutin Veranderungen in der
positive Veranderung der die Offentlichkeit zu KenngréRe sind gut durch
KenngroRe werden eine kommunizieren. kommunale Politik und
hohe Akzeptanz der Verwaltung steuerbar.

Stadtgesellschaft erfahren. m sehr geeignet = eher geeignet = teils/teils

m stimme voll und ganz zu m stimme eher zu u teils/teils n=6 eher ungeeignet = ungeeignet

stimme eher nichtzu ~ mstimme gar nicht zu
Anzahl der Einwohner*innen je Quadratkilometer Siedlungs- und
Verkehrsflache (gleitendes 2-Jahresmittel)

Frage 3: Haben Sie einen Alternativvorschlag zur Berechnung der Kenngrofe?
1)  Kenngrofe erscheint mir fiir den urbanen Raum nur bedingt geeignet (s. letzte Frage)
2) Kein Alternativvorschlag fiir die Berechnung sondern fiir die Benennung: es sollte vorliegend korrekt hei3en: stabile Siedlungsdichte
Denn es geht nicht um "Dichte" um jeden Preis, die - zu Recht - keiner Offentlichkeit zu vermitteln wére, sondern um das Vermeiden einer sinkenden Siedlungsdichte infolge
zunehmenden Flachenverbrauchs. Das muss man aber sauber erkléaren! .
elifu
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TEXTE Urbane Umweltziele: Handlungsfelder, ZielgréBen und MalRnahmenvorschladge fiir einen umfassenden urbanen Umweltschutz — Abschlussbericht

Abbildung 29: Handlungsfeld Flache KenngréBe Siedlungsdichte Teil 2

KenngroBe: Siedlungsdichte

ZielgroBe: Erhohung der Siedlungsdichte (i.S. Erh6hungsgebot) bzw. keine Abnahme der Siedlungsdichte (i.S. Verschlechterungsverbot)

Frage 4: Wie beurteilen Sie folgende
Aussagen zur Datenverfiigbarkeit?

In deutschen Stadten liegen die
notwendigen Daten in ausreichender
Messgenauigkeit vor.

Die Stadte erheben die notwendigen
Daten in regelmaBigen Abstanden
(mind. alle zwei Jahre).

Es ist fir Stadte moglich, die
notwendigen Daten mit vertretbarem
Aufwand zu erheben.

Die Verfugbarkeit der notwendigen
Daten ist regional sehr unterschiedlich
(z. B. bundeslandspezifisch)

Die Verfugbarkeit der notwendigen
Daten hangt stark von der GroRRe der
jeweiligen Stadt ab.

I
—— n=6
I
—

E—

E—

0 1 2 3 4

m stimme voll und ganz zu = stimme eher zu

m teils/teils
m stimme gar nicht zu

stimme eher nicht zu

Frage 5: Wie beurteilen Sie
den vorgeschlagenen
Zielwert?

n=5
zu hoch angesetzt passend angesetzt zu niedrig
/ unerreichbar angesetzt

Frage 6: Welche Auswirkungen hatte das Erreichen der genannten ZielgroRBe auf

folgende Bereiche?

Urbanes
Griin

Ressour-
cen und
Stoff-
strome

Positiv im Sinne des 1
urbanen
Umweltschutzes.

Keine Auswirkung. 0 1

Negativ im Sinne 0 0
des urbanen
Umweltschutzes.

Nicht eindeutig 3 0
bestimmbar / keine
Aussage maglich.

Mobilitat

Umweltge-
rechtigkeit

Klima-
schutz und
Energie

Klimaange-
passte
Stadtent-
wicklung

0 0 0 1
0 0 0 0
1 2 3 2
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TEXTE Urbane Umweltziele: Handlungsfelder, ZielgroBen und MaRRnahmenvorschlage fir einen umfassenden urbanen Umweltschutz — Abschlussbericht

Abbildung 30: Handlungsfeld Fliche KenngroRe Neuinanspruchnahme von Siedlungs- und Verkehrsflache Teil 1

KenngroBe: Neuinanspruchnahme von Siedlungs- und Verkehrsflache

ZielgroBe: Anteiliger Beitrag der Kommune zum Bundesziel der Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme bis 2030 auf max. 30 ha pro

Tag sowie bis 2050 auf null ha pro Tag

Frage 1: Wie beurteilen Sie folgende Aussagen bezogen
auf die KenngroRe?

Bemuhungen fir eine
positive Veranderung der
Kenngrofie werden eine
hohe Akzeptanz der
Stadtgesellschaft erfahren.

N

—_

Die Kenngrofe ist gut in
die Offentlichkeit zu
kommunizieren.

Veranderungen in der
Kenngrof3e sind gut durch
kommunale Politik und
Verwaltung steuerbar.

m stimme voll und ganz zu = stimme eher zu m teils/teils n=5

stimme eher nicht zu m stimme gar nicht zu

Frage 2: Wie beurteilen Sie die
vorgeschlagene Berechnung der
KenngroRe?

= sehr geeignet eher geeignet = teils/teils

eher ungeeignet m ungeeignet

Durchschnittlicher Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsflache
(gleitender Vierjahresdurchschnitt

Frage 3: Haben Sie einen Alternativvorschlag zur Berechnung der KenngroRe?

1) Indikator ist flir den urbanen Raum nur bedingt geeignet (s. letzte Frage)

2)  Wiein der Kommentierung oben gilt es auch hier, die richtigen Inhalte zu transportieren. So muss bei diesem langjahrigen Indikator der Nachhaltigkeitsstrategie der
Bundesregierung (vulgo 30-ha-Ziel) bspw. immer mittransportiert werden, dass es nicht - bloR - um Versiegelung, die nahezu die schwerwiegendste Umweltbeeintrachtigung

(fir den Boden!) ist, geht wie viele (selbst Politiker*innen) glauben.
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TEXTE Urbane Umweltziele: Handlungsfelder, ZielgroBen und MalRnahmenvorschladge fiir einen umfassenden urbanen Umweltschutz — Abschlussbericht

Abbildung 31: Handlungsfeld Fliche KenngroRe Neuinanspruchnahme von Siedlungs- und Verkehrsflache Teil 2

KenngroRe: Neuinanspruchnahme von Siedlungs- und Verkehrsflache
ielgroBe: Anteiliger Beitrag der Kommune zum Bundesziel der Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme bis 2030 auf max. 30 ha pro

Tag sowie bis 2050 auf null ha pro Tag

Frage 4: Wie beurteilen Sie folgende Frage 5: Wie beurteilen Sie 3
Aussagen zur Datenverfligbarkeit? den vorgeschlagenen n=4
Zielwert? 5

In deutschen Stadten liegen die .

notwendigen Daten in ausreichender
Messgenauigkeit vor.

— n=5
1
Die Stadte erheben die notwendigen .
Daten in regelmafRigen Abstéanden I 0
|

(mind. alle zwei Jahre). zu hoch angesetzt passend angesetzt zu niedrig

/ unerreichbar angesetzt
Es ist fur Stadte moglich, die
notwendigen Daten mit vertretbarem

Aufwand zu erheben. Frage 6: Welche Auswirkungen hitte das Erreichen der genannten ZielgroRe auf
i ?
Die Verfligbarkeit der notwendigen — f0|gende Bereiche?
Daten ist regional sehr unterschiedlich IR Urbanes Ressour- Mobilitat Klima- Klimaange- Umweltge-
(z. B. bundeslandspezifisch) Griin cen und schutz und passte rechtigkeit
Stoff- Energie Stadtent-
. . . . strome wicklung
Die Verfugbarkeit der notwendigen
Daten hangt stark von der GroRe der Positivim Sinne des 2 4 4 3 3 1 1
jeweiligen Stadt ab. urbanen
Umweltschutzes.
0 1 - 3 4 3 Keine Auswirkung. 0 0 0 0 0 0 0
m st .
stimme voll und ganz zu = stimme eher zu N T Bl 0 0 0 0 0 0 0
m teils/teils stimme eher nicht zu des urbanen
. . Umweltschutzes.
m stimme gar nicht zu
Nicht eindeutig 2 0 0 1 1 3 3

bestimmbar / keine
Aussage maoglich.
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TEXTE Urbane Umweltziele: Handlungsfelder, ZielgroBen und MaRRnahmenvorschlage fir einen umfassenden urbanen Umweltschutz — Abschlussbericht

Handlungsfeld Mobilitat

Abbildung 32: Handlungsfeld Mobilitdt KenngroRe Modal Split Teil 1

KenngroBe: Modal Split

ielgroRe: Aufteilung im Modal Split von 1/3 MIV zu 2/3 Umweltverbund (OPNV, Radverkehr, FuRgénger) bis zum Jahr 2030

Frage 1: Wie beurteilen Sie folgende Aussagen bezogen
auf die KenngroRe?

w

N

RN

Bemuhungen fir eine
positive Veranderung der
KenngréRe werden eine

hohe Akzeptanz der
Stadtgesellschaft erfahren.

o

Die KenngroRe ist gut in
die Offentlichkeit zu
kommunizieren.

Veranderungen in der
KenngréRe sind gut durch
kommunale Politik und
Verwaltung steuerbar.

m stimme voll und ganz zu ® stimme eher zu m teils/teils n=8

stimme eher nicht zu ~ ®mstimme gar nicht zu

Frage 2: Wie beurteilen Sie die
vorgeschlagene Berechnung der
KenngroRe?

= sehr geeignet = eher geeignet = teils/teils
eher ungeeignet = ungeeignet

Wegeanteile MIV, MIV-Mitfahrer, FuBverkehr, Radverkehr und OPNV
im Binnenverkehr der Stadt
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TEXTE Urbane Umweltziele: Handlungsfelder, ZielgroBen und MalRnahmenvorschladge fiir einen umfassenden urbanen Umweltschutz — Abschlussbericht

Abbildung 33: Handlungsfeld Mobilitdt KenngroRe Modal Split Teil 2

Frage 3: Haben Sie einen Alternativvorschlag zur Berechnung der KenngroRe?

1) ergénzend, nicht alternativ: Anteil des Verkehrsaufwands (in Personenkilometer - manche sprechen von Verkehrsleistung) im MIV usw. Beide Kenngréen auch fiir
den Gesamtverkehr (also nicht nur den Binnenverkehr)
2) Es sollten auch die auf die "Verkehrsleistung" und die Fahrleistung bezogenen Anteile bestimmt werden, da die Fahrleistungen emissionsrelevant sind.

3) Absoluter und relativer Verkehrsaufwand der Tagesbevdlkerung o0.8. (vgl. Kritik am klassischen Modal Split in Holz-Rau, Christian; Zimmermann, Karsten; Follmer,
Robert: Der Modal Split als Verwirrspiel. In: StraRenverkehrstechnik 62 (8): 539-550)

4) Aus meiner Sicht ist es wichtig neben der Wegeanzahl auch die Weglange zu bertcksichtigen.

5) Problem: Zurzeit sind die detaillierten Berechnungsansatze von MID und SrV nicht 100% vergleichbar. Vergleiche zwischen den Stadten sind einwandfrei nur bei
gleicher Erhebungsmethode statistisch gesichert. Daher sind einige Darstellungen im Internet (EU-weite Gegenuberstellung) fraglich. Der Vergleich der Agora (auf
Basis der MID) begegnet der Kritik, dann SrV-Stadte auszulassen und damit so gut wie keine ostdeutsche Stadt im Vergleich zu haben.

6) Bitte lesen Sie: Holz-Rau, Zimmermann, Follmer: Der Modal Split als Verwirrspiel. In: Stadtforschung und Statistik Jg. 33, Heft 2/2020: 54-63 oder in
StralRenverkehrstechnik 62(8). 539-550. Mit keiner Kenngréf3e wird mehr Unsinn angerichtet als mit dieser. Damit entfallen alle Antworten im Folgenden. Sinnvolle
Kenngréfien sind Veranderungen der Absolutwerte. Die Anzahl der Fahrten im MIV-F, die mit dem MIV-F zuriickgelegten Kilometer sollen um X% reduziert werden.
Das kénnen sie Stadte am ehesten messen, indem sie den Kfz-Verkehr an geeigneten Querschnitten regelmafig zahlen (gerne einschliefllich des Radverkehrs).
Dort erfassen sie dann auch den Verkehr der Umlandbevélkerung und den Wirtschaftsverkehr, die besonders zu den Klimabelastungen beitragen.
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TEXTE Urbane Umweltziele: Handlungsfelder, ZielgroBen und MalRnahmenvorschladge fiir einen umfassenden urbanen Umweltschutz — Abschlussbericht

Abbildung 34: Handlungsfeld Mobilitdt KenngroRe Modal Split Teil 3

KenngroRBe: Modal Split

ielgroBe: Aufteilung im Modal Split von 1/3 MIV zu 2/3 Umweltverbund (OPNV, Radverkehr, Fuganger) bis zum Jahr 2030

Frage 4: Wie beurteilen Sie folgende Frage 5: Wie beurteilen Sie 7
Aussagen zur Datenverfiigbarkeit? den vorgeschlagenen 6 n=7
Zielwert? 5
In deutschen Stadten liegen die 4
notwendigen Daten in ausreichender [ n=7 3
Messgenauigkeit vor. 2
Die Stadte erheben die notwendigen 1 -
Daten in regelmaRigen Abstanden 0
(mind. alle zwei Jahre). zu hoch angesetzt passend angesetzt  zu niedrig
/ unerreichbar angesetzt
Es ist fur Stadte moglich, die
notwendigen Daten mit vertretbarem  [———__
Aufwand zu erheben. Frage 6: Welche Auswirkungen hitte das Erreichen der genannten ZielgroBe auf
i ?
Die Verfugbarkeit der notwendigen — fOIQende Bereiche?
Daten ist regional sehr unterschiedlich  [E——1 Urbanes | Ressour- Klima- Klimaange- | Umweltge-
(z. B. bundeslandspezifisch) Griin cen und schutz und passte rechtigkeit
Stoff- Energie Stadtent-
. .. . . strome wicklung
Die Verflgbarkeit der notwendigen I —
Daten hangt stark von der GroRe der Positivim Sinne des 3 6 4 7 4 5 7
jeweiligen Stadt ab. urbanen
Umweltschutzes.
0 1 2 3 4 5 Keine Auswirkung. 3 1 1 0 1 0 0
- sti .
stimme voll und ganz zu = stimme eher zu NegatyimiSinne 0 0 0 0 0 0 0
m teils/teils stimme eher nicht zu des urbanen
. . Umweltschutzes.
m stimme gar nicht zu
Nicht eindeutig 1 0 2 0 2 2 0
bestimmbar / keine
Aussage maglich.
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TEXTE Urbane Umweltziele: Handlungsfelder, ZielgroBen und MalRnahmenvorschladge fiir einen umfassenden urbanen Umweltschutz — Abschlussbericht

Abbildung 35: Handlungsfeld Mobilitdt KenngroRe Modal Split Teil 4

KenngroBe: Modal Split

ZielgroBe: Aufteilung im Modal Split von 1/3 MIV zu 2/3 Umweltverbund (OPNV, Radverkehr, FuBgénger) bis zum Jahr 2030

Frage 4: Wie beurteilen Sie folgende Frage 5: Wie beurteilen Sie 7
Aussagen zur Datenverfiigbarkeit? den vorgeschlagenen 6 n=7
Zielwert? 5
In deutschen Stadten liegen die 4
notwendigen Daten in ausreichender [ n=7 3
Messgenauigkeit vor. 5
Die Stadte erheben die notwendigen 1
Daten in regelmaRigen Abstanden N 0 -
(mind. alle zwei Jahre). zu hoch angesetzt passend angesetzt zu niedrig
/ unerreichbar angesetzt
Es ist fur Stadte moglich, die
notwendigen Daten mit vertretbarem
Aufwand zu erheben. Frage 6: Welche Auswirkungen hitte das Erreichen der genannten ZielgroRe auf
i ?
Die Verfligbarkeit der notwendigen — f°|gende Bereiche?
Daten ist regional sehr unterschiedlich [ IEE—— Urbanes Ressour- Klima- Klimaange- Umweltge-
(z. B. bundeslandspezifisch) Griin cen und schutz und passte rechtigkeit
Stoff- Energie Stadtent-
. .. . . strome wicklung
Die Verflgbarkeit der notwendigen 1
Daten hangt stark von der GréRe der Positivim Sinne des 3 6 4 7 4 5 7
jeweiligen Stadt ab. urbanen
Umweltschutzes.
0 1 - 3 4 3 Keine Auswirkung. 3 1 1 0 1 0 0
m st .
stimme voll und ganz zu = stimme eher zu N T Bl 0 0 0 0 0 0 0
m teils/teils stimme eher nicht zu des urbanen
. . Umweltschutzes.
m stimme gar nicht zu
Nicht eindeutig 1 0 2 0 2 2 0
bestimmbar / keine
Aussage maoglich.
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TEXTE Urbane Umweltziele: Handlungsfelder, ZielgroBen und MaRBnahmenvorschlage fir einen umfassenden urbanen Umweltschutz — Abschlussbericht

Abbildung 36: Handlungsfeld Mobilitdt KenngroBe Verungliickte innerorts nach Art der Verkehrsbeteiligung Teil 1

KenngroRe: Verungliickte (Verletzte und Getoétete) innerorts nach Art der Verkehrsbeteiligung (Fahrrad, FuRganger*innen)

ZielgroRe: Vision ,Zero“; Null getétete Radfahrerinnen und FuRganger*innen bis zum Jahr 2030

Frage 1: Wie beurteilen Sie folgende Aussagen bezogen

auf die KenngroRe?

Die KenngroRe ist gut in
die Offentlichkeit zu
kommunizieren.

N W A~ O

o =

Veranderungen in der
KenngroRe sind gut durch
kommunale Politik und
Verwaltung steuerbar.

Bemuhungen fir eine
positive Veranderung der
KenngréRRe werden eine

hohe Akzeptanz der
Stadtgesellschaft erfahren.

m stimme voll und ganz zu m stimme eher zu m teils/teils n=7

stimme eher nicht zu m stimme gar nicht zu

Frage 2: Wie beurteilen Sie die
vorgeschlagene Berechnung der
KenngroRe?

n=7

m sehr geeignet = eher geeignet = teils/teils
eher ungeeignet = ungeeignet

(Verungliickte (Verletzte und Getétete) innerorts nach Art der
Verkehrsbeteiligung (Fahrrad, FuBgéanger*innen))/EW)*100

Frage 3: Haben Sie einen Alternativvorschlag zur Berechnung der KenngroRe?

1) Es sollte zwischen Verletzten und Getdteten unterschieden werden.

2) Anmerkung: Wer einen hohen Modalsplit an Rad-/FuRverkehr hat, wird statistisch auch eine gré3ere Anzahl an Verungliickten in diesen Verkehrsarten aufweisen.

Die Kenngroéfie beinhaltet auch Eigenunfalle.
3) Mal steht pro EW (was Sinn macht). Dann fehlen die EW, was Unsinn ist.
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TEXTE Urbane Umweltziele: Handlungsfelder, ZielgroBen und MalRnahmenvorschladge fiir einen umfassenden urbanen Umweltschutz — Abschlussbericht

Abbildung 37: Handlungsfeld Mobilitdt KenngroBe Verungliickte innerorts nach Art der Verkehrsbeteiligung Teil 2

KenngroBe: Verungliickte (Verletzte und Getoétete) innerorts nach Art der Verkehrsbeteiligung (Fahrrad, Fuliganger*innen)

ZielgroRe: Vision ,Zero“; Null getdtete Radfahrer*innen und FuRgénger*innen bis zum Jahr 2030

Frage 4: Wie beurteilen Sie folgende Frage 5: Wie beurteilen Sie 7
Aussagen zur Datenverfiigbarkeit? den vorgeschlagenen 6 n=7
Zielwert? 5
In deutschen Stadten liegen die I 4
notwendigen Daten in ausreichender [ n=7 3
Messgenauigkeit vor. 5
Die Stadte erheben die notwendigen I 1
Daten in regelmaRigen Abstanden I 0 -
(mind. alle zwei Jahre). zu hoch angesetzt passend angesetzt zu niedrig
/ unerreichbar angesetzt
Es ist fir Stadte méglich, die 1
notwendigen Daten mit vertretbarem I
Aufwand zu erheben. Frage 6: Welche Auswirkungen hitte das Erreichen der genannten ZielgroRe auf
i ?
Die Verfligbarkeit der notwendigen — f0|gende Bereiche?
Daten ist regional sehr unterschiedlich Urbanes Ressour- Klima- Klimaange- Umweltge-
(z. B. bundeslandspezifisch) [ Griin cen und schutz und passte rechtigkeit
Stoff- Energie Stadtent-
troé ickl
Die Verfugbarkeit der notwendigen — e —
Daten hangt stark von der GroRe der Positivim Sinne des 0 1 3 2 2 5 2
jeweiligen Stadt ab. I urbanen
Umweltschutzes.
0 1 - 3 4 3 Keine Auswirkung. 4 3 1 3 3 0 3
u sti .
stimme voll und ganz zu = stimme eher zu N T Bl 0 0 0 0 0 0 0
m teils/teils stimme eher nicht zu des urbanen
. . Umweltschutzes.
m stimme gar nicht zu
Nicht eindeutig 2 2 3 2 2 2 2
bestimmbar / keine
Aussage maoglich.
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TEXTE Urbane Umweltziele: Handlungsfelder, ZielgroBen und MaRBnahmenvorschlage fir einen umfassenden urbanen Umweltschutz — Abschlussbericht

Handlungsfeld Klimaschutz und Energie

Abbildung 38: Handlungsfeld Klimaschutz und Energie KenngroRe THG-Emissionen im Gebaudebereich im Stadtgebiet Teil 1

KenngroBe: THG-Emissionen im Gebaudebereich (in Tonnen pro Jahr) im Stadtgebiet

ZielgroBe: Reduzierung des Primarenergiebedarfs der Gebaude bis 2050 um 80% gegentiber 2008

Frage 1: Wie beurteilen Sie folgende Aussagen bezogen
auf die KenngroRe?

Veranderungen in der
Kenngrofe sind gut durch
kommunale Politik und
Verwaltung steuerbar.

N

Bemiihungen fiir eine Die KenngroRe ist gut in
positive Veranderung der die Offentlichkeit zu
Kenngrofle werden eine kommunizieren.

hohe Akzeptanz der
Stadtgesellschaft erfahren.

m stimme voll und ganz zu m stimme eher zu m teils/teils n=4

stimme eher nicht zu m stimme gar nicht zu

Frage 2: Wie beurteilen Sie die
vorgeschlagene Berechnung der
KenngroRe?

= sehr geeignet = eher geeignet = teils/teils

eher ungeeignet = ungeeignet

Tonnen pro Jahr

Frage 3: Haben Sie einen Alternativvorschlag zur Berechnung der KenngroRe?

1) Anteil der Gebaude mit einem energetischen Standard x, Anteil der Gebaude mit einer CO2-beutralen Warmeversorgung, Anschlussquoute Fernwarme in Kombination mit der

Klimabilanz der Fernwarme
2) es fehlt eine BezugsgroRe wie z.B. /m?

3) Gebaude unterteilen, z.B. in Wohn/ Nichtwohngebaude, in kommunale Gebaude, in Wohngebaude der kommunalen Wohnungsbaugesellschaften etc.
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TEXTE Urbane Umweltziele: Handlungsfelder, ZielgroBen und MalRnahmenvorschladge fiir einen umfassenden urbanen Umweltschutz — Abschlussbericht

Abbildung 39: Handlungsfeld Klimaschutz und Energie KenngroRe THG-Emissionen im Gebaudebereich im Stadtgebiet Teil 2

KenngroBe: THG-Emissionen im Gebaudebereich (in Tonnen pro Jahr) im Stadtgebiet

ielgroBe: Reduzierung des Primarenergiebedarfs der Gebaude bis 2050 um 80% gegenuber 2008

Frage 4: Wie beurteilen Sie folgende Frage 5: Wie beurteilen Sie 35
Aussagen zur Datenverfiigbarkeit? den vorgeschlagenen 3 n=5
Zielwert? 2,5
In deutschen Stadten liegen die 2
notwendigen Daten in ausreichender I n=4 15
Messgenauigkeit vor. — 71
Die Stadte erheben die notwendigen 0,5 .
Daten in regelmaRigen Abstanden [ 0
(mind. alle zwei Jahre). E— zu hoch angesetzt passend zu niedrig
/ unerreichbar angesetzt angesetzt
Es ist fur Stadte moglich, die L g g
notwendigen Daten mit vertretbarem
Aufwand zu erheben. Frage 6: Welche Auswirkungen hitte das Erreichen der genannten ZielgroBe auf
i ?
Die Verfugbarkeit der notwendigen fOIQende Bereiche?
Daten ist regional sehr unterschiedlich I Urbanes Ressour- Mobilitat Klimaange- | Umweltge-
(z. B. bundeslandspezifisch) Griin cen und passte rechtigkeit
Stoff- Stadtent-
. .. . . strome wicklung
Die Verflgbarkeit der notwendigen 1
Daten hangt stark von der GroRe der I Positivim Sinne des 0 4 3 1 2 2 3
jeweiligen Stadt ab. urbanen
Umweltschutzes.
0 1 2 3 Keine Auswirkung. 2 0 0 1 1 1 0
msti .
stimme voll und ganz zu = stimme eher zu NegatyimiSinne 0 0 0 0 0 0 0
m teils/teils stimme eher nicht zu des urbanen
. . Umweltschutzes.
m stimme gar nicht zu
Nicht eindeutig 1 0 0 1 0 0 0
bestimmbar / keine
Aussage maglich.
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TEXTE Urbane Umweltziele: Handlungsfelder, ZielgroBen und MaRRnahmenvorschlage fur einen umfassenden urbanen Umweltschutz — Abschlussbericht

Abbildung 40: Handlungsfeld Klimaschutz und Energie KenngréBe Energiebereitstellung durch erneuerbare Energien Teil 1

KenngroBe: Energiebereitstellung durch erneuerbare Energien
ielgroBe: Der Anteil erneuerbarer Energien am Bruttoendenergieverbrauch (Strom, Warme, Verkehr) im Stadtgebiet soll im Jahr 2050

mindestens 60 % betragen

Frage 1: Wie beurteilen Sie folgende Aussagen bezogen
auf die KenngroBe?

Bemihungen fiir eine Die Kenngrofe ist gut in
positive Veranderung der die Offentlichkeit zu
KenngrolRe werden eine kommunizieren.
hohe Akzeptanz der
Stadtgesellschaft erfahren.

Veranderungen in der
Kenngrofe sind gut durch
kommunale Politik und
Verwaltung steuerbar.

m stimme voll und ganz zu m stimme eher zu m teils/teils n=3

stimme eher nicht zu m stimme gar nicht zu

Frage 2: Wie beurteilen Sie die
vorgeschlagene Berechnung der
KenngroRe?

n=3

= sehr geeignet = eher geeignet = teils/teils

eher ungeeignet = ungeeignet

Anteil erneuerbarer Energien am Bruttoendenergieverbrauch
(Strom, Warme, Verkehr) im Stadtgebiet

Frage 3: Haben Sie einen Alternativvorschlag zur Berechnung der KenngroBe?

1) Anteil regional erzeugter erneuerbarer Energien am Bruttoendenergieverbrauch (Strom, Warme, Verkehr) im Stadtgebiet

2) vorzugsweise dis-aggregierte Angaben
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TEXTE Urbane Umweltziele: Handlungsfelder, ZielgroBen und MalRnahmenvorschladge fiir einen umfassenden urbanen Umweltschutz — Abschlussbericht

Abbildung 41: Handlungsfeld Klimaschutz und Energie KenngréBe Energiebereitstellung durch erneuerbare Energien Teil 2

KenngroRBe: Energiebereitstellung durch erneuerbare Energien

ielgroRe: Der Anteil erneuerbarer Energien am Bruttoendenergieverbrauch (Strom, Warme, Verkehr) im Stadtgebiet soll im Jahr 2050

mindestens 60 % betragen

Frage 4: Wie beurteilen Sie folgende
Aussagen zur Datenverfiigbarkeit?

In deutschen Stadten liegen die
notwendigen Daten in ausreichender
Messgenauigkeit vor.

n=3

Die Stadte erheben die notwendigen
Daten in regelmaRigen Abstanden
(mind. alle zwei Jahre).

Es ist fur Stadte moglich, die
notwendigen Daten mit vertretbarem
Aufwand zu erheben.

Die Verfligbarkeit der notwendigen
Daten ist regional sehr unterschiedlich
(z. B. bundeslandspezifisch)

Die Verfligbarkeit der notwendigen
Daten hangt stark von der GroRRe der
jeweiligen Stadt ab.

o
N
N

m stimme voll und ganz zu = stimme eher zu
m teils/teils stimme eher nicht zu

m stimme gar nicht zu

Frage 5: Wie beurteilen Sie 2
den vorgeschlagenen
Zielwert?
1
0
zu hoch angesetzt passend angesetzt zu niedrig
/ unerreichbar angesetzt

Frage 6: Welche Auswirkungen hatte das Erreichen der genannten ZielgroRe auf
folgende Bereiche?
Urbanes

Mobilitat Umweltge-

Klimaange-

Ressour-

Griin cen und passte rechtigkeit

Stoff- Stadtent-

strome wicklung
Positiv im Sinne des 0 3 0 0 0 0 1
urbanen
Umweltschutzes.
Keine Auswirkung. 1 0 0 0 0 1 0
Negativ im Sinne 0 0 0 0 0 0 0
des urbanen
Umweltschutzes.
Nicht eindeutig 0 0 1 0 0 0 0

bestimmbar / keine
Aussage maoglich.

Deutsches Institut
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TEXTE Urbane Umweltziele: Handlungsfelder, ZielgroBen und MaRnahmenvorschlage fir einen umfassenden urbanen Umweltschutz — Abschlussbericht

Handlungsfeld Klimaangepasste Stadtentwicklung

Abbildung 42: Handlungsfeld Klimaangepasste Stadtentwicklung KenngréRe Gesamtfliche von Uberwirmungsgebieten im Stidtischen Gebiet Teil 1

KenngréRe: Gesamtflache von Uberwdrmungsgebieten im stadtischen Gebiet
ielgroRe: Flache der Uberwdrmungsgebiete im stadtischen Gebiet muss mindestens konstant bleiben zum Wert von 2015, d.h.: Verénderung

=0

Frage 1: Wie beurteilen Sie folgende Aussagen bezogen

auf die KenngroRe?

Bemihungen fiir eine Die KenngroRe ist gut in Veranderungen in der
positive Veranderung der die Offentlichkeit zu KenngroRe sind gut durch
KenngroRe werden eine kommunizieren. kommunale Politik und

hohe Akzeptanz der Verwaltung steuerbar.

Stadtgesellschaft erfahren.

O -~ N W h oo N

m stimme voll und ganz zu = stimme eher zu u teils/teils n=11

stimme eher nicht zu m stimme gar nicht zu

Frage 2: Wie beurteilen Sie die
vorgeschlagene Berechnung der
KenngroRe?

n=11

= sehr geeignet eher geeignet = teils/teils
eher ungeeignet = ungeeignet

Absolute Flache bzw. Verdanderung im Vergleich zum Vorjahr
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TEXTE Urbane Umweltziele: Handlungsfelder, ZielgroBen und MalRnahmenvorschladge fiir einen umfassenden urbanen Umweltschutz — Abschlussbericht

Abbildung 43: Handlungsfeld Klimaangepasste Stadtentwicklung KenngréRe Gesamtfliche von Uberwirmungsgebieten im Stidtischen Gebiet Teil 2

Frage 3: Haben Sie einen Alternativvorschlag zur Berechnung der KenngroRe?

1) Ich habe die vorhergehende Frage nicht beantwortet, weil nicht erlautert wurde, wie iiberwélzte Flachen iberhaupt definiert und ermittelt werden. Beruhen sie auf
einem Klimaatlas und liegt lhnen eine einfache Ableitung aus einer stadtischen Strukturtypenkartierung zugrunde? Oder ist die Ausweisung Ergebnis einer
Stadtklimamodellierung?

- Wodurch kommen jahrliche Verdanderungen zu stande? Durch Veranderungen der Bebauung, Flachenversiegelung und Griinausstattung? Dannist je nach
StadtgroRRe und Auflésung der Daten ein einjahrige Bilanz zeitlich zu hoch auflésend. Ein Funfjahresrhythmus ware m.E. angemessener. Es sollte ausgeschlossen
werden, dass die Warmegebiete nur meteorologische Unterschiede zwischen den Jahren reprasentieren.

- Auch die Skalenebene ware zu klaren: meinen Sie mit Warmegebieten die eher mittelmafistabige Ausweisung von Belastungsgebieten (im Sinne von
Stadtquartieren/ Warmeinseln)? Oder Kénnen sollen/ kdnnen auch einzelne Platze und StralRenziige zu Belastungsgebieten ausgewiesen werden?

- Meine Antworten auf die nachfolgende Frage sind entsprechend richtig oder falsch, je nachdem wie die Methode zur Ausweisung der Uberwarmungsgebiete
aussieht. Ich bin mal davon ausgegangen, dass sie auf einer Klimaanalyse beruht.

2) Eine deutschlandweit einheitliche Definition von Uberwarmungsbereichen ist notwendig. Die dauerhafte Berechnung (Jahr firr Jahr) ist fir die Verwaltungen schwer
allein umzusetzen. Ein anderer Ansatz ist es mit Warmesummen zu arbeiten. Bei Warmesummen werden die Anomalien der Lufttemperatur Giber einem bestimmten
Schwellenwert aufaddiert. Die GroRe ist abhangig von der jahrlichen Witterung, so dass gleitende Dekadenmittelwerte heranzuziehen waren. Eine Vergleichbarkeit
zwischen den deutschen Stadten ware gegeben. Auch Stadt-Umland-Vergleiche kdnnen ermoglicht werden. Limitierender Faktor ist die Anzahl und die Verteilung
der Messstationen.

3) ohne detaillierte Kenntnis von der Definition der KenngréRe zu haben, scheint mir der Ansatz nur nach Quantitat der Flachenanderung zu einfach. Ich denke es
misste eine qualifizierung der Flachen erfolgen, beispielsweise in Versiegelungsgrad, Farbe, ... der Flache, die ja hinsichtlich Warmebelastung auch eine Rolle
spielt.

Aber vielleicht wird das ja in der Kennzahl beriicksichtigt?

4) vor allem bediirfte es einer einheitlichen Berechnungsmethodik und eines gréReren Messabstandes
eine vereinfache KenngréRRe kénnte der Versiegelungsgrad sein - ggf. abziiglich eines Anteils fuir Dach- und Fassadenbegriinung

5) Wie wird die Uberwarmungsflache ermittelt?
6) Unsere Kompetenzen liegen im Bereich der Wasserwirtschaft.
7) Die KenngroRRe sollte auf Anteile der betroffenen Bewohner und nicht nur abstrakt auf die Flachen bezogen werden.
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TEXTE Urbane Umweltziele: Handlungsfelder, ZielgréBen und MalRnahmenvorschladge fiir einen umfassenden urbanen Umweltschutz — Abschlussbericht

Abbildung 44: Handlungsfeld Klimaangepasste Stadtentwicklung KenngréRe Gesamtfliche von Uberwirmungsgebieten im Stidtischen Gebiet Teil 3

KenngroRe: Gesamtflache von Uberwarmungsgebieten im stadtischen Gebiet

ZielgroBe: Flache der Uberwarmungsgebiete im stadtischen Gebiet muss mindestens konstant bleiben zum Wert von 2015, d.h.: Veranderung
=0

Frage 4: Wie beurteilen Sie folgende Frage 5: Wie beurteilen Sie
Aussagen zur Datenverfligbarkeit? den vorgeschlagenen n=10
Zielwert?

In deutschen Stadten liegen die
notwendigen Daten in ausreichender n=9
Messgenauigkeit vor.

Die Stadte erheben die notwendigen
Daten in regelmaRigen Abstanden
(mind. alle zwei Jahre).

O =~ N W~ 00O

zu hoch angesetzt passend angesetzt zu niedrig
/ unerreichbar angesetzt

notwendigen Daten mit vertretbarem
Aufwand zu erheben.

Frage 6: Welche Auswirkungen hétte das Erreichen der genannten ZielgroRe auf
folgende Bereiche?

Urbanes Ressour- Mobilitat Klimaschutz | Umweltge-
Griin cen und und Energie | rechtigkeit

Die Verfligbarkeit der notwendigen
Daten ist regional sehr unterschiedlich

(z. B. bundeslandspezifisch)
Stoffstrome

| E—
| E—
|
Es ist fir Stadte méglich, die —_—
] —
.
.
Die Verfugbarkeit der notwendigen 1
|

Daten hangt stark von der GroRe der Positiv im Sinne des 11 2 6 8 6 8 5
jeweiligen Stadt ab. urbanen
Umweltschutzes.
o 1 2 3 4 5 6 7 Keine Auswirkung. 0 1 1 4 1 1 1
m stimme voll und ganz zu = stimme eher zu Negativ im Sinne 0 0 1 0 0 0 0
m teils/teils stimme eher nicht zu des urbanen
. ) Umweltschutzes.
m stimme gar nicht zu
Nicht eindeutig 0 4 1 2 2 2 3

bestimmbar / keine
Aussage maoglich.

- n s

Deutsches Institut
fur Urbanistik

250



TEXTE Urbane Umweltziele: Handlungsfelder, ZielgroBen und MaRRnahmenvorschlage fir einen umfassenden urbanen Umweltschutz — Abschlussbericht

Abbildung 45: Handlungsfeld Klimaangepasste Stadtentwicklung KenngroRe Flachen, deren Niederschlagswasser dezentral bewirtschaftet wird Teil 1

KenngroBe: Flachen, deren Niederschlagswasser dezentral bewirtschaftet wird
ielgroRe: Jahrliche Reduzierung der Flache, die an den Mischkanal oder Regenkanal angeschlossen ist, um 1 Prozent, d.h. prozentuale

eranderung = - 0,01

Frage 1: Wie beurteilen Sie folgende Aussagen bezogen

auf die KenngroRe?

Veranderungen in der

Bemuhungen fir eine
positive Veranderung der KenngréRe sind gut durch
kommunale Politik und

Kenngrée werden eine
hohe Akzeptanz der Verwaltung steuerbar.

Stadtgesellschaft erfahren.

S =~ N W b 00O

Die Kenngrofe ist gut in
die Offentlichkeit zu
kommunizieren.

m stimme voll und ganz zu m stimme eher zu m teils/teils n=11

stimme eher nicht zu m stimme gar nicht zu

Frage 2: Wie beurteilen Sie die
vorgeschlagene Berechnung der
KenngroRe?

= sehr geeignet eher geeignet = teils/teils

eher ungeeignet = ungeeignet

Absolute Flache bzw. prozentuale Verdnderung im Vergleich zum Vorjahr
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TEXTE Urbane Umweltziele: Handlungsfelder, ZielgroBen und MalRnahmenvorschladge fiir einen umfassenden urbanen Umweltschutz — Abschlussbericht

Abbildung 46: Handlungsfeld Klimaangepasste Stadtentwicklung KenngréBe Flachen, deren Niederschlagswasser dezentral bewirtschaftet wird Teil 2

Frage 3: Haben Sie einen Alternativvorschlag zur Berechnung der KenngroRe?

1) Auch hier wiirde ich eher auf einen Fiinfiahresrhythmus gehen (Aufwand, AusmaR der Veranderung). Zu kldren ware wiederum, was alles in die Berechnung
eingeht und mit welcher rdumlichen Aufldsung, bevor man den Indikator Gberhaupt richtig diskutieren kann.

2) Abgleich mit der steigenden Flachenversiegelung durch Bautétigkeiten muss erfolgen. Ziel muss es sein, auf keinen Fall mehr Niederschlagwasser zentral zu
bewirtschaften, bestenfalls weniger. Daher eher Uber prozentuale Veranderung gehen.
Da die Rahmenbedingungen fur eine dezentrale NW-Bewirtschaftung in den Stadten unterschiedlich sind (z.B. schlechte Versickerungsmoglichkeiten), ware ggf.
eine KenngrofRe in Richtung naturnaher Wasserhaushalt zielfiihrender. Diese ZielgroRe wird im Gegensatz zu einer "dezentralen NW-Bewirtschaftung” aktuell auch
durch die geplante Einfiihrung des DWA A 102 weiter in der Siedlungswasserwirtschaft propagiert werden. Sie bertcksichtigt aus meiner Sicht besser die lokalen
Bedingungen als eine pauschal gewtinschte dezentrale Bewirtschaftung.
Naturnaher Wasserhaushalt wirde auch bedeuten, dass der Verdunstung eine wesentlich gréRere Bedeutung zukommen wiirde, was bei einer dezentralen
Bewirtschaftung haufig nicht der Fall ist (Fokus hier auf Versickerung). Verdunstung hat wiederum jedoch positive Effekt wie Kiihlung.

3) auch hier fehlt die Qualifizierung der Flache nach Art bzw. Durchlassigkeit

4) Zulassiger Eingriff in den natiirlichen Wasserhaushalt orientiert sich an den Bedarfen des Quartiers und sichert die Anpassung an den Klimawandel.
Dezentrale Bewirtschaftung kann auch rein technisch ohne Klimaanpassungseffekte geldst werden.
Somit ist die Orientierung am nattirlichen Wasserhaushalt die bessere Planungsgrundlage.

5) Alternativ kdnnte auch der Prozentsatz der abgekoppelten Flachen ermittelt werden.

6) Eine jahrliche Erhebung erscheint mir nicht sinnvoll angesichts doch eher langwieriger Umbauprozesse, die zu merkliche Anderungen in der dezentralen
Regenwasserbewirtschaftung flihren. Ein 5-jahringes Erhebungsintervall erscheint sinnvoller.
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TEXTE Urbane Umweltziele: Handlungsfelder, ZielgroBen und MalRnahmenvorschladge fiir einen umfassenden urbanen Umweltschutz — Abschlussbericht

Abbildung 47: Handlungsfeld Klimaangepasste Stadtentwicklung KenngroRe Flachen, deren Niederschlagswasser dezentral bewirtschaftet wird Teil 3

KenngroBe: Flachen, deren Niederschlagswasser dezentral bewirtschaftet wird

ielgroRe: Jahrliche Reduzierung der Flache, die an den Mischkanal oder Regenkanal angeschlossen ist, um 1 Prozent, d.h. prozentuale
eranderung = - 0,01

Frage 4: Wie beurteilen Sie folgende Frage 5: Wie beurteilen Sie 5
Aussagen zur Datenverfiigbarkeit? den vorgeschlagenen 4 n=7
Zielwert?
In deutschen Stadten liegen die 1 3
notwendigen Daten in ausreichender [I——. n=9
Messgenauigkeit vor. . 2
1
Die Stadte erheben die notwendigen I— -
Daten in regelmaRigen Abstanden 0
(mind. alle zwei Jahre). — zu hoch angesetzt passend angesetzt  zu niedrig
/ unerreichbar angesetzt
Es ist fur Stadte moglich, die — g
notwendigen Daten mit vertretbarem [
Aufwand zu erheben. Frage 6: Welche Auswirkungen hitte das Erreichen der genannten ZielgroBe auf
i ?
Die Verfugbarkeit der notwendigen fOIQende Bereiche?
Daten ist regional sehr unterschiedlich — IE_—_—N Urbanes Ressour- Mobilitat Klimaschutz | Umweltge-
7. B. bundeslandspezifisch Griin cen und und Energie | rechtigkeit
( P ) _— Stoffstrome
Die Verflgbarkeit der notwendigen s
Daten hangt stark von der GréRe der  [— Positivim Sinne des 11 6 7 0 5 3 3
jeweiligen Stadt ab. . urbanen
Umweltschutzes.
0 1 2 3 4 5 Keine Auswirkung. 0 1 0 7 4 5 5
m stimme voll und ganz zu = stimme eher zu Negativ im Sinne 0 0 1 0 0 0 0
m teils/teils stimme eher nicht zu des urbanen
) ) Umweltschutzes.
m stimme gar nicht zu . . .
Nicht eindeutig 0 1 1 1 2 1 2
bestimmbar / keine
Aussage maglich.
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TEXTE Urbane Umweltziele: Handlungsfelder, ZielgroBen und MaRRnahmenvorschlage fir einen umfassenden urbanen Umweltschutz — Abschlussbericht

Handlungsfeld Immissionsschutz

Abbildung 48: Handlungsfeld Immissionsschutz KenngroRRe Belastung durch StraBenverkehrsldrm im baulichen Bestand Teil 1

KenngroBe: Belastung durch StraRenverkehrslarm im baulichen Bestand

ielgroRe: Reduktion der Larmbelastung im baulichen Bestand auf 60 dB(A) tags / 50 dB(A) nachts im Jahr 2030

Frage 1: Wie beurteilen Sie folgende Aussagen bezogen
auf die KenngroRe?

| I I I
0

Bemihungen fiir eine
positive Veranderung der
KenngroRe werden eine

hohe Akzeptanz der
Stadtgesellschaft erfahren.

Die KenngrolRe ist gut in
die Offentlichkeit zu
kommunizieren.

Veranderungen in der
Kenngrofe sind gut durch
kommunale Politik und
Verwaltung steuerbar.

m stimme voll und ganz zu ® stimme eher zu u teils/teils n=4

stimme eher nicht zu m stimme gar nicht zu

Frage 2: Wie beurteilen Sie die
vorgeschlagene Berechnung der
KenngroRe?

= sehr geeignet eher geeignet = teils/teils

eher ungeeignet = ungeeignet

Tag-Abend-Nacht-Larmindex Lden und Larmbelastung nachts LNight

Frage 3: Haben Sie einen Alternativvorschlag zur Berechnung der Kenngroe?

Die derzeitigen Berechnungsmethoden sind tw. zu unscharfim Vergleich zur "echten" Larmbelastung
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TEXTE Urbane Umweltziele: Handlungsfelder, ZielgroBen und MalRnahmenvorschldge fir einen umfassenden urbanen Umweltschutz — Abschlussbericht

Abbildung 49: Handlungsfeld Immissionsschutz KenngroRe Belastung durch StraBenverkehrslarm im baulichen Bestand Teil 2

KenngroBe: Belastung durch Stral3enverkehrslarm im baulichen Bestand

ielgroRe: Reduktion der Larmbelastung im baulichen Bestand auf 60 dB(A) tags / 50 dB(A) nachts im Jahr 2030

Frage 4: Wie beurteilen Sie folgende
Aussagen zur Datenverfugbarkeit?

In deutschen Stadten liegen die N

notwendigen Daten in ausreichender

Messgenauigkeit vor. n=4

Die Stadte erheben die notwendigen

Daten in regelmaRigen Abstanden
(mind. alle zwei Jahre).

Es ist fur Stadte moglich, die
notwendigen Daten mit vertretbarem
Aufwand zu erheben.

Die Verfugbarkeit der notwendigen
Daten ist regional sehr unterschiedlich
(z. B. bundeslandspezifisch)

Die Verflgbarkeit der notwendigen
Daten hangt stark von der GréRRe der
jeweiligen Stadt ab.

0 1 2

m stimme voll und ganz zu = stimme eher zu
m teils/teils stimme eher nicht zu

m stimme gar nicht zu

Frage 5: Wie beurteilen Sie 2

den vorgeschlagenen
Zielwert?

n=3
1
0
zu hoch angesetzt passend angesetzt Zu niedrig
/ unerreichbar angesetzt

Frage 6: Welche Auswirkungen hatte das Erreichen der genannten ZielgroBe auf

folgende Bereiche?

Urbanes
Griin

Positiv im Sinne des 1
urbanen

Umweltschutzes.

Keine Auswirkung. 2
Negativ im Sinne 0
des urbanen
Umweltschutzes.

Nicht eindeutig 0

bestimmbar / keine
Aussage maglich.

Ressour- Mobilitat Klimaschutz | Klimaange-
cen und und Energie | passte
Stoff- Stadtent-
strome wicklung

1 3 3 3 1

2 1 0 0 2

0 0 0 0 0

0 0 1 1 0
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TEXTE Urbane Umweltziele: Handlungsfelder, ZielgroBen und MaRRnahmenvorschlage fir einen umfassenden urbanen Umweltschutz — Abschlussbericht

Abbildung 50: Handlungsfeld Immissionsschutz KenngréBe Konzentration von Stickstoffdioxid (NO2) Teil 1

KenngroBe: Konzentration von Stickstoffdioxid (NO2)

ZielgroBe: 20 ug/m?® im Jahresmittel bis 2030

Frage 1: Wie beurteilen Sie folgende Aussagen bezogen
auf die KenngroRe?

2 I I
0 II I II

Bemuhungen fir eine Die Kenngrofe ist gut in Veranderungen in der
positive Veranderung der die Offentlichkeit zu KenngroRe sind gut durch
KenngroRe werden eine kommunizieren. kommunale Politik und

hohe Akzeptanz der Verwaltung steuerbar.

Stadtgesellschaft erfahren.

—_

m stimme voll und ganz zu = stimme eher zu u teils/teils n=4

stimme eher nicht zu  mstimme gar nicht zu

Frage 2: Wie beurteilen Sie die
vorgeschlagene Berechnung der
KenngroRe?

m sehr geeignet = eher geeignet = teils/teils

eher ungeeignet = ungeeignet

Jahresmittelwert NO2 (ug/m?)

Frage 3: Haben Sie einen Alternativvorschlag zur Berechnung der KenngroRe?

1) Ergénzung durch Feinstaubbelastung (kommt ja auch noch)

2) Ich halte eine Expositionsbetrachtung fir sinnvoller, da es fir NO2 keine Wirkungschwelle gibt.
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TEXTE Urbane Umweltziele: Handlungsfelder, ZielgréBen und MalRnahmenvorschldge fir einen umfassenden urbanen Umweltschutz — Abschlussbericht

Abbildung 51: Handlungsfeld Immissionsschutz KenngréBe Konzentration von Stickstoffdioxid (NO2) Teil 2

KenngroBe: Konzentration von Stickstoffdioxid (NO2)

ZielgroBe: 20 pg/m?® im Jahresmittel bis 2030

Frage 4: Wie beurteilen Sie folgende Frage 5: Wie beurteilen Sie 3
Aussagen zur Datenverfiigbarkeit? den vorgeschlagenen n=4
Zielwert? 5
In deutschen Stadten liegen die I
notwendigen Daten in ausreichender I
Messgenauigkeit vor. n=4 1
Die Stadte erheben die notwendigen I .
Daten in regelmafigen Abstanden IEEEEE——— 0
(mind. alle zwei Jahre). zu hoch angesetzt passend angesetzt zu niedrig
/ unerreichbar angesetzt
Es ist fir Stadte méglich, die I
notwendigen Daten mit vertretbarem
Aufwand zu erheben. Frage 6: Welche Auswirkungen hitte das Erreichen der genannten ZielgroRe auf
i ?
Die Verfligbarkeit der notwendigen f0|gende Bereiche?
Daten ist regional sehr unterschiedlich Urbanes Ressour- Mobilitét Klimaschutz | Klimaange- | Umweltge-
(z. B. bundeslandspezifisch) Griin cen und und Energie | passte rechtigkeit
Stoff- Stadtent-
. .. . . strome wicklung
Die Verfugbarkeit der notwendigen I
Daten hangt stark von der GroRe der Positiv im Sinne des 1 2 1 4 2 2 2
jeweiligen Stadt ab. urbanen
Umweltschutzes.
0 1 2 Keine Auswirkung. 2 1 1 0 1 1 0
u sti .
stimme voll und ganz zu = stimme eher zu N T Bl 0 0 0 0 0 0 0
m teils/teils stimme eher nicht zu des urbanen
. . Umweltschutzes.
m stimme gar nicht zu
Nicht eindeutig 0 0 0 0 1 1 1
bestimmbar / keine
Aussage maoglich.
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TEXTE Urbane Umweltziele: Handlungsfelder, ZielgroBen und MaRRnahmenvorschlage fir einen umfassenden urbanen Umweltschutz — Abschlussbericht

Abbildung 52: Handlungsfeld Immissionsschutz KenngroRRe Konzentration von Feinstaub Teil 1

KenngroRe: Konzentration von Feinstaub (PM 2,5)

ZielgroBe: 10 pg/m? fir PM2,5 im Jahr 2030

Frage 1: Wie beurteilen Sie folgende Aussagen bezogen
auf die KenngroRe?

—

2 I
0 I I

Bemuhungen fur eine Die Kenngrofe ist gut in Veranderungen in der
positive Veranderung der die Offentlichkeit zu KenngrofRe sind gut durch
Kenngrolie werden eine kommunizieren. kommunale Politik und

hohe Akzeptanz der Verwaltung steuerbar.
Stadtgesellschaft erfahren.

m stimme voll und ganz zu ® stimme eher zu m teils/teils n=4

stimme eher nicht zu m stimme gar nicht zu

Frage 2: Wie beurteilen Sie die
vorgeschlagene Berechnung der
KenngroRe?

= sehr geeignet eher geeignet = teils/teils

eher ungeeignet = ungeeignet

Jahresmittelwert PM 2,5 (ug/m?

Frage 3: Haben Sie einen Alternativvorschlag zur Berechnung der KenngroRe?

1) Als Leitgrofie ist NO2 ausreichend, da es sehr gut mit den Verkehrsmengen korreliert. Die Konzentration von Feinstaub ist stark an die Meteorologie gekoppelt und hangt
neben dem Verkehr von zahlreichen Faktoren/Emittenten ab, die nicht durch kommunale MalRnahmen gesteuert werden kénnen (z. B. Landwirtschaft, Ferneintrag).
2) Auch hier halte ich eine Expositionsbetrachtung fiir zielfilhrender, wobei bei PM2.5 die Konzentration allein eher anwendbar ist als bei NO2
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TEXTE Urbane Umweltziele: Handlungsfelder, ZielgréBen und MalRnahmenvorschldge fir einen umfassenden urbanen Umweltschutz — Abschlussbericht

Abbildung 53: Handlungsfeld Immissionsschutz KenngroRe Konzentration von Feinstaub Teil 2

KeKenngroBe: Konzentration von Feinstaub (PM 2,5)

ZielgroBe: 10 ug/m3 fir PM2,5 im Jahr 2030

Frage 4: Wie beurteilen Sie folgende Frage 5: Wie beurteilen Sie 3
Aussagen zur Datenverfiigbarkeit? den vorgeschlagenen n=4
Zielwert? 5
In deutschen Stadten liegen die I
notwendigen Daten in ausreichender I
Messgenauigkeit vor. n=4 1
Die Stadte erheben die notwendigen I
Daten in regelmaRigen Abstanden I 0
(mind. alle zwei Jahre). zu hoch angesetzt passend angesetzt zu niedrig
/ unerreichbar angesetzt
Es ist fiir Stadte mdglich, die I
notwendigen Daten mit vertretbarem I
Aufwand zu erheben. Frage 6: Welche Auswirkungen hatte das Erreichen der genannten ZielgroBe auf
i ?
Die Verfugbarkeit der notwendigen f0|gende Bereiche?
Daten ist regional sehr unterschiedlich Urbanes Ressour- Mobilitat Klimaschutz | Klimaange- | Umweltge-
(z. B. bundeslandspezifisch) Griin cen und und Energie | passte rechtigkeit
Stoff- Stadtent-
. .. . . strome wicklung
Die Verfligbarkeit der notwendigen I
Daten hangt stark von der Grole der [ Positivim Sinne des 2 2 1 2 2 1 2
jeweiligen Stadt ab. urbanen
Umweltschutzes.
0 1 2 Keine Auswirkung. 1 1 1 0 1 1 0
m st .
stimme voll und ganz zu m stimme eher zu e i S 0 0 0 0 0 0 0
m teils/teils stimme eher nicht zu des urbanen
. . Umweltschutzes.
m stimme gar nicht zu
Nicht eindeutig 0 0 1 1 0 1 1
bestimmbar / keine
Aussage maglich.
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TEXTE Urbane Umweltziele: Handlungsfelder, ZielgroBen und MalRnahmenvorschladge fiir einen umfassenden urbanen Umweltschutz — Abschlussbericht

Handlungsfeld Umweltgerechtigkeit

Abbildung 54: Handlungsfeld Umweltgerechtigkeit KenngréBe Belastung durch StraBenverkehrslarm in benachteiligten Wohnlagen Teil 1

KenngroBe: Belastung durch StraRenverkehrslarm in benachteiligten Wohnlagen

ZielgroBe: Soweit im gesamtstadtischen Vergleich eine Uberdurchschnittliche Belastung besteht: Angleichung des Larmindex

in benachteiligten Wohnlagen an den gesamtstadtischen Durchschnitt bis zum Jahr 2040

Frage 1: Wie beurteilen Sie folgende Aussagen bezogen
auf die KenngroRe?

Bemuhungen fiir eine
positive Veranderung der
Kenngrofie werden eine
hohe Akzeptanz der
Stadtgesellschaft erfahren.

Die KenngroRe ist gut in
die Offentlichkeit zu
kommunizieren.

Veranderungen in der
Kenngrofie sind gut durch
kommunale Politik und
Verwaltung steuerbar.

m stimme voll und ganz zu = stimme eher zu m teils/teils n=3

stimme eher nicht zu m stimme gar nicht zu

Frage 2: Wie beurteilen Sie die
vorgeschlagene Berechnung der
KenngroRe?

n=3

= sehr geeignet eher geeignet = teils/teils

eher ungeeignet = ungeeignet

Tag-Abend-Nacht Larmindex Lden in definierter benachteiligter Wohnlage

Frage 3: Haben Sie einen Alternativvorschlag zur Berechnung der KenngroRe?
Man kdnnte auch eine GroRRe nehmen, die alle Emissionen und Beeintrachtigungen besser abbildet, z. B. die mit der zulassigen Geschwindigkeit (und ggfs. typisierte Bebauung, z.
B. beideitige Blockrandbebauung) gewichtete StraRenverkehrsmenge (DTV), diese ist noch einfacher zu ermitteln. .
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TEXTE Urbane Umweltziele: Handlungsfelder, ZielgréBen und MalRnahmenvorschladge fiir einen umfassenden urbanen Umweltschutz — Abschlussbericht

Abbildung 55: Handlungsfeld Umweltgerechtigkeit KenngréBe Belastung durch StraBenverkehrsldarm in benachteiligten Wohnlagen Teil 2

KenngroBe: Belastung durch StralRenverkehrslarm in benachteiligten Wohnlagen

ZielgroBe: Soweit im gesamtstadtischen Vergleich eine Uberdurchschnittliche Belastung besteht: Angleichung des Larmindex

in benachteiligten Wohnlagen an den gesamtstadtischen Durchschnitt bis zum Jahr 2040

Frage 4: Wie beurteilen Sie folgende
Aussagen zur Datenverfiigbarkeit?

In deutschen Stadten liegen die
notwendigen Daten in ausreichender
Messgenauigkeit vor.

Die Stadte erheben die notwendigen
Daten in regelmaRigen Abstanden
(mind. alle zwei Jahre).

Es ist fur Stadte moglich, die
notwendigen Daten mit vertretbarem
Aufwand zu erheben.

Die Verfligbarkeit der notwendigen
Daten ist regional sehr unterschiedlich
(z. B. bundeslandspezifisch)

Die Verfugbarkeit der notwendigen
Daten hangt stark von der GrélRe der
jeweiligen Stadt ab.

o
N
N

m stimme voll und ganz zu = stimme eher zu
m teils/teils stimme eher nicht zu

m stimme gar nicht zu

Frage 5: Wie beurteilen Sie 2
den vorgeschlagenen
Zielwert?
1
0

zu hoch angesetzt passend angesetzt

/ unerreichbar

zu niedrig
angesetzt

Frage 6: Welche Auswirkungen hatte das Erreichen der genannten ZielgroRBe auf
folgende Bereiche?

Urbanes Ressour- Mobilitat Klimaschutz
Griin cen und und Energie
Stoff-
strome
Positivim Sinne des 2 1 1 2 2
urbanen
Umweltschutzes.
Keine Auswirkung. 0 0 0 0 0
Negativ im Sinne 0 0 0 0 0
des urbanen
Umweltschutzes.
Nicht eindeutig 1 2 1 1 1

bestimmbar / keine
Aussage maoglich.

Klimaange-
passte

Stadtent-
wicklung

2 2
0 0
0 0
1 1
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TEXTE Urbane Umweltziele: Handlungsfelder, ZielgroBen und MaRRnahmenvorschlage fir einen umfassenden urbanen Umweltschutz — Abschlussbericht

Abbildung 56: Handlungsfeld Umweltgerechtigkeit Kenngr6Be Hitzebelastung in benachteiligten Wohnlagen Teil 1

KenngroBe: Hitzebelastung in benachteiligten Wohnlagen
ZielgroBe: Soweit im gesamtstadtischen Vergleich eine Uberdurchschnittliche Belastung besteht: Angleichung der Hitzebelastung

in benachteiligten Wohnlagen an den gesamtstadtischen Durchschnitt bis zum Jahr 2040

Frage 1: Wie beurteilen Sie folgende Aussagen bezogen
auf die KenngroRe?

2
| II
0

Bemuhungen fir eine
positive Veranderung der
Kenngrole werden eine

hohe Akzeptanz der
Stadtgesellschaft erfahren.

Die KenngroRe ist gutin
die Offentlichkeit zu
kommunizieren.

Veranderungen in der
KenngroRe sind gut durch
kommunale Politik und
Verwaltung steuerbar.

m stimme voll und ganz zu ® stimme eher zu m teils/teils n=3

stimme eher nicht zu m stimme gar nicht zu

Frage 2: Wie beurteilen Sie die
vorgeschlagene Berechnung der
KenngroRe?

= sehr geeignet = eher geeignet = teils/teils
eher ungeeignet = ungeeignet

Quotient aus Gesamtfliche der Uberwidrmungsgebiete und Gesamtfliche
in definierter benachteiligter Wohnlage multipliziert mit 100 (%)

Frage 3: Haben Sie einen Alternativvorschlag zur Berechnung der KenngroRe?

1) Sommerliche Durchschnittstemperatur oder Anzahl der tropischen Tage im Vergleich von benachteilgten und privilegierten Gebieten? Temperaturangaben sind plausibler. Insgesamt
ein schwieriges Feld, da z. B. eine gut durchliftete Hauptverkehrsstralle niedrigere Temperaturen aufweisen kdnnte als eine angesagte verdichtete innerstadtische Strale.

2) Konnte es nicht angebracht sein, die bezlglich der Hitzebelastung benachteiligten Wohngebiete zu kategorisieren/priorisieren und gemaf Prioritat zu bearbeiten?

3) Frage: "Quotient aus Gesamtflache der Uberwarmungsgebiete und Gesamtflache in definierter benachteiligter Wohnlage": ist damit die" Gesamtflache der Uberwérmungsgebiete irl

definierter benachteiligter Wohnlage" gemeint?
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TEXTE Urbane Umweltziele: Handlungsfelder, ZielgréBen und MalRnahmenvorschladge fiir einen umfassenden urbanen Umweltschutz — Abschlussbericht

Abbildung 57: Handlungsfeld Umweltgerechtigkeit KenngréBe Hitzebelastung in benachteiligten Wohnlagen Teil 2

KenngroBe: Hitzebelastung in benachteiligten Wohnlagen

ielgroBe: Soweit im gesamtstadtischen Vergleich eine tberdurchschnittliche Belastung besteht: Angleichung der Hitzebelastung
in benachteiligten Wohnlagen an den gesamtstadtischen Durchschnitt bis zum Jahr 2040

Frage 4: Wie beurteilen Sie folgende Frage 5: Wie beurteilen Sie 2
Aussagen zur Datenverfiigbarkeit? den vorgeschlagenen
Zielwert?
In deutschen Stadten liegen die 1
notwendigen Daten in ausreichender
Messgenauigkeit vor. n=3

Die Stadte erheben die notwendigen
Daten in regelméfigen Abstédnden 0
(mind. alle zwei Jahre). — zu hoch angesetzt passend angesetzt  zu niedrig
/ unerreichbar angesetzt
Es ist fur Stadte moglich, die
notwendigen Daten mit vertretbarem

Aufwand zu erheben. Frage 6: Welche Auswirkungen hitte das Erreichen der genannten ZielgréRe auf
folgende Bereiche?

Die Verfligbarkeit der notwendigen

Daten ist regional sehr unterschiedlich Urbanes Ressour- Mobilitat Klimaschutz | Klimaange-
(z. B. bundeslandspezifisch) Griin cen und und Energie | passte
Stoff- Stadtent-
. . ) . S strome wicklung
Die Verfugbarkeit der notwendigen
Daten hangt stark von der GroRe der Positivim Sinne des 3 1 2 1 1 3 2
jeweiligen Stadt ab. urbanen
Umweltschutzes.
0 1 2 Keine Auswirkung. 0 0 0 0 0 0 0
m stimme voll un nzz imme eher z e
stimme voll und ganz zu = stimme eher zu Negativ im Sinne 0 0 0 0 0 0 0
m teils/teils stimme eher nicht zu des urbanen
Umweltschutzes.

m stimme gar nicht zu
Nicht eindeutig 0 2 1 2 2 0 1
bestimmbar / keine

Aussage moglich.

Deutsches Institut
fur Urbanistik
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Abbildung 58: Handlungsfeld Umweltgerechtigkeit KenngroBe Griinflichenversorgung in benachteiligen Wohnlagen Teil 1

KenngroBe: Grinflachenversorgung in benachteiligten Wohnlagen: 6ffentliche Grinflachen pro Einwohner*in
ZielgroRe: Soweit im gesamtstadtischen Vergleich eine unterdurchschnittliche Versorgung besteht: Angleichung der Griinflachenversorgung in

benachteiligten Wohnlagen an den gesamtstadtischen Durchschnitt bis zum Jahr 2040

Frage 1: Wie beurteilen Sie folgende Aussagen bezogen
auf die KenngroRe?

Bemihungen fir eine
positive Veranderung der
Kenngrofe werden eine
hohe Akzeptanz der
Stadtgesellschaft erfahren.

Die KenngroRe ist gut in
die Offentlichkeit zu
kommunizieren.

Veranderungen in der
Kenngrofie sind gut durch
kommunale Politik und
Verwaltung steuerbar.

m stimme voll und ganz zu m stimme eher zu m teils/teils n=3

stimme eher nicht zu m stimme gar nicht zu

Frage 2: Wie beurteilen Sie die
vorgeschlagene Berechnung der
KenngroRe?

n=1

= sehr geeignet eher geeignet = teils/teils

eher ungeeignet ® ungeeignet

Quotient aus Gesamtflache der 6ffentlichen Griinflaichen und
Einwohner*innenzahl in definierten benachteiligten Wohnlagen (gqm/EW)

Frage 3: Haben Sie einen Alternativvorschlag zur Berechnung der KenngroRe?

1) Auch hier gibt es Abgrenzungsprobleme: Wie kleinteilig soll verfahren werden? Wie werden groRere Griinflachen zugeordnet? Wie inhomogen sind benachteiligte Wohnlagen? Beim
Larm bzw. den Luftschadstoffen kann sich die Benachteiligung auf die Anwohner der HVS in der ersten Reihe konzentrieren, sodass die unterschiedlichen Kennzahlen zur

Umweltgerechtigkeit ein unterschiedliches Mal} an Kleinteiligkeit brauchen.

2) Es konnte angebracht sein, die Anzahl der Griinanlagen als Parameter mit einzubauen. Mehr kleine Anlagen sind besser als eine grofl3e, auch wenn die Gesamtflache gleich ist.

Mehr kleine Anlagen wirde auch den Parameter Erreichbarkeit verbessern.

3) Frage: "Quotient aus Gesamtflache der 6ffentlichen Grinflachen und Einwohner*innenzahl in definierten benachteiligten Wohnlagen (gm/EW)": Ist damit "Gesamtflache der | U

offentlichen Grunflachen in definierten benachteiligten Wohnlagen" gemeint?
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Abbildung 59: Handlungsfeld Umweltgerechtigkeit KenngroBe Griinflichenversorgung in benachteiligen Wohnlagen Teil 2

KenngroBe: Grinflachenversorgung in benachteiligten Wohnlagen: éffentliche Griinflachen pro Einwohner*in

ZielgroBe: Soweit im gesamtstadtischen Vergleich eine unterdurchschnittliche Versorgung besteht: Angleichung der Grinflachenversorgung in

benachteiligten Wohnlagen an den gesamtstadtischen Durchschnitt bis zum Jahr 2040

Frage 4: Wie beurteilen Sie folgende
Aussagen zur Datenverfiigbarkeit?

In deutschen Stadten liegen die I

notwendigen Daten in ausreichender I
Messgenauigkeit vor. n=3

Die Stadte erheben die notwendigen
Daten in regelmafiigen Abstanden
(mind. alle zwei Jahre).

Es ist fir Stadte moglich, die
notwendigen Daten mit vertretbarem
Aufwand zu erheben.

I
Die Verfugbarkeit der notwendigen
Daten ist regional sehr unterschiedlich |11
(z. B. bundeslandspezifisch)
Die Verfligbarkeit der notwendigen 1
Daten hangt stark von der GréRe der
jeweiligen Stadt ab.

0 1 2

m stimme voll und ganz zu = stimme eher zu
m teils/teils stimme eher nicht zu

m stimme gar nicht zu

Frage 5: Wie beurteilen Sie 2
den vorgeschlagenen
Zielwert?
1
0
zu hoch angesetzt passend angesetzt zu niedrig
/ unerreichbar angesetzt

Frage 6: Welche Auswirkungen hitte das Erreichen der genannten ZielgroRe auf
folgende Bereiche?

Urbanes Ressour- | Flache Mobilitat Klimaschutz | Klimaange- | Immissions
Griin cen und und Energie | passte -schutz
Stoff- Stadtent-
strome wicklung
Positivim Sinne des 3 2 3 2 2 3 2
urbanen
Umweltschutzes.
Keine Auswirkung. 0 0 0 0 0 0 0
Negativ im Sinne 0 0 0 0 0 0 0

des urbanen
Umweltschutzes.

Nicht eindeutig 0 1 0 1 1 0 1
bestimmbar / keine
Aussage moglich.

Deutsches Institut
fur Urbanistik
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A.21 Ubersicht teilnehmende Institutionen am Fachgesprich am 19.10.2020

Wenn mehr als eine teilnehmende Person aus einer Institution anwesend war, ist die Zahl der
Teilnehmenden in Klammern hinter der Institution aufgefiihrt

Tabelle 28: Teilnehmende Institutionen am Fachgesprach am 19.10.2020

Institution
Becker Giseke Mohren Richard Landschaftsplanung & Gartenarchitektur

Brandenburgische Technische Universitat Cottbus-Senftenberg, Fak. Architektur, Bauingenieurwesen und
Stadtplanung, FG Stadttechnik

BUND fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland e. V. (BUND), Landesverband Berlin

Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung (BBR), Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung
(BBSR), Ref. | 5 - Digitale Stadt, Risikovorsorge und Verkehr

Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz u. nukleare Sicherheit (BMU), Abt. G Umweltpolitik,
Nachhaltigkeit, Ref. G Il 5 Umweltinformationen, Statistik

Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz u. nukleare Sicherheit (BMU), Abt. G Umweltpolitik,
Nachhaltigkeit, Ref. G | 1 Grundsatzfragen, Umweltpolitik, Urbaner Umweltschutz

Bundesverband der Energie- und Wasserwirtschaft e. V. (BDEW)

Deutsche Vereinigung fiir Wasserwirtschaft, Abwasser und Abfall e.V.

Deutsches Institut fur Urbanistik gGmbH (5)

Fachhochschule Minster, Institut fiir Infrastruktur Wasser, Ressourcen, Umwelt
HAMBURG WASSER, Hamburger Wasserwerke GmbH, Hamburger Stadtentwasserung A6R
IVU Umwelt GmbH

Landeshauptstadt Erfurt, Umwelt- und Naturschutzamt

LK Argus Kassel GmbH

Stadt Kassel, Umwelt- und Gartenamt

Stadt Leipzig, Amt fiir Umweltschutz

Technische Universitdat Miinchen, Wissenschaftszentrum Weihenstephan Erndhrung, Landnutzung u.
Umwelt, LS fur Strategie und Management der Landschaftsentwicklung

Umweltbundesamt (7)
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A.22 Dokumentationen Kommunaldialoge — Wirkungsgefiige

Abbildung 60: Wirkungsgefiige Griinerreichbarkeit

Forderliche und hemmende
Rahmenbedingungen

Relevante Akteure

*Kommunalpolitik

* Kommunalverwaltung
(Bereiche Griin, Stadtplanung/-
entwicklung, Umwelt, Sport,
Gesundheit, Verkehr, Tiefbau)
* Quartiersbevdlkerung

+ Planungsbiiros

* Garten-und Landschaftsbaubetriebe

* Quartiermanagement

* Natur- und Umweltverbande

+ Bilrger- und Nachbarschaftsinitiativen

Kommunale Planungen/Konzepte und
MaRnahmen zum Erreichen der ZielgroRe

- Bewusstsein fiir die wichtige Umsetzungsebene
Bedeutung i - umdie
Freifiacnen fiir die Umwett- und Verteiung/Nutzung von Flachen ~Neuanlage von wohngebiets-
TS T Bis zum Jahr 2040 kénnen alle Einwohner*innen in nahen Park- und Griinanlagen,
~Doppelte & GBI AR Stadten von ihrer Wohnung aus in fuBléufiger Focketparc, grinen”
. ot > o Stadt-/Quartiersplatzen, etc.
geetals von Entfernung von maximal 500m (ca. 300m Luftlinie)
o SR offentliche und klimawirksame Gru_nflachen T
Innenentwicklung (Gesamtumfang 2 1 Hektar) erreichen ‘ffentlicher Granflachen mit Blick
- Gesamtstadtische und auf Erholungsfunktion und
uartiersbezogene N - o Kimawirksamkeit
e B e Positive Effekte
aktive Liegensch: unt
der Kom ¢
imune Flachenbevorratungspolitik der - Gestaltung multifunktionaler
X e
- Landschaftspian fi die ommune Grunflachen
Kommune - Neggtive Auswirkungen des
Klimawandels euf das urbane Grin - Anpassung von offentiichem
- O_fgaqlsaunn des ) . . Grin an Kimawandel
Griinflichenamts gemeinsam - Nich: ausreichende finanzielle sozial gesundheits- Verbesserung dezentrale geringerer  pesseres  Forderung der
‘mit anderen gs! i der gerechtere fordernde  yon Lebens- Regenwasser- Versiege- ikrokdir iologi -
einemDezernat Verveltung Grlversor-  Stadtent-  undUmwelr.  bewinschafung  hngsged  inquar-  Vilfalt flchen u Gronfichen,
(T gung und wicklung qualitat = ‘""'f':“_":‘“ tieren “Transformation von iberdimen-
- Vernetztes Agieren der 4 e e DD sionierten Verkehrsirassen sowie
relevanten barkeit Wasserhaus. Von ungenutzten Raumen unter
Verwatungsbereiche alt Bidcken
- Involvierung der Bevdlkerung \ J
bei Entwicklung und Pflege von
Grinflachen
 Stadrentwicklungs., Grinfiichen- Konzeptionelle Ebene
und Sozialmonitoring in der - l'lbeminnunpgeuim

Kommune

- grune” Forderprogramme
von Bund und Landern

- Eigenes Grunflachenamt

—

- Entwicklung von
und

- Granordnungsplane mit
Zielenund Malinahmen zur

Sozialstrukturdaten

Grunfiachenversorgung

- Integration der Inhalte von
Landschafts. i

- Konzepte zur Uberfiihrung von

ur Sicherung der
Grunflachenversorgung in die
Bauleitplanung

e
Infrastruktur

Quelle: Eigene Darstellung, Deutsches Institut fir Urbanistik ggmbH
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MaRnahmen Umsetzungsebene
Gv?r::::rmg = ;;ﬁé‘;“ Verkehrsrecht, Wasserrecht und andere
offentich fir jeden zuganglich rechtliche Bestimmungen sowie fehlende
i " personelle Ressourcen in den
Granflachenamtern erschweren die

Uberfiihrung von Verkehrs- zu Grinlachen .
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Abbildung 61: Wirkungsgefiige Lirm

)

- Autoreduzierte Stadtplanung

- Umsetzung

- Komplexe Pendlerverflechtungen
mit hohem Anteil MIV/

gsplanung mit
Schwerpunkrsetzung auf OPNV
sowie aktive Formen der Mobilitat
(FuB, Rad)

- Forderung Elektromobilitat

-MaBnahmen zur Forderung von
umweltfraundiichen
Mobilitatsangeboten bzw.-
infrastruktur

- MaBnahmen zur wirksamen

= von
Verkehrsangeboten jenseits des
Autos im Quartier, in Stadten
oder innerhalb von
Verflechtungsraumen

- Siediungsentwicklung in
autoabhangigen Lagen

- Zunehmende Mobilitétsbedarfe
im Zuge der forcierten baulichen
Innenentwicklung in Stadten mit
hoher Wohnungsnachfrage

- Hoher Stellenwert der

Begrenzung von Ver
(planerisch, baulich) bzw. des
ruhenden Verkehrs (Anzahl
Stellplatze, Gebiihren)

- Ambitionierte Auslosewerte
fur die Larmaktionsplanung

- Festsetzung von ruhigen
Gebieten” insbes. in Form von
Ausgleichsraumen

- Gesundheit und
Umweltgerechtigkeit als
Leitbilder der Kommune

- Vemetztes Agieren der
relevanten Verwaltungsbereiche

in Bevolkerung
und Kommunalpolitik bei
vergleichsweise geringem
Stellenwert gesundheitlicher
Belange

- Gut ausgebaute autogerechte
Verkenhrsinfrastruktur

- Geringe Wirksamkeit der
Larmaktionsplanung in Bezug
auf Umsetzung
larmmindernder MaBnahmen

- Geringe finanzielle Spielraume
der Kommunen fur

3

Relevante Akteure

- Kemmunalpolitik
+ Kommunalverwaltung (Bereich Umwelt, Tiefbau, Verkehr,
‘Stadtplanung/stadtentwicklung. Griin & Gesundheit)

« Birger*innen als Verkehrsteilnehmerinnen

- Planungsbiiros

~Nahverkehrsunternehmen und andere
Mobilitatsdienstleister

+Wohnungsunternehmen

+ Umwelt- und Verkehrsverbande

« Biirger- und Nachbarschaftsinitiativen

- MaBinahmen zur Reduzierung des - Ausbau Elekiromobilitat
MIV zugunsten von OPNV sowie
FuB- und Radverkehr sowie
Verkehrsverbund - StraRensanierung mit
Belagsanderung (Fisterasphalt)
- Realisierung autoarmer bzw.

autofreier Wohnquartiere im

Neubau - Schaffung umweltfreundlicher

Mobilitatsangebote

- Verkehrsverminderung (baulich
in Form von StraRenum- und -

- Quartierbezogene
rackbau, 3

§ 3 33

- Larmminderung durch passiven
Schallschutz im Stadtebau
(Neubau) und im

- Autoarmer Umbau von StraRen,
stellplatzen, FuB- und

- w. autozentrierte

- far
Folgen des Larms & aufgrund von

Lar ngen,
und

Betroffenheit

Subventionen

. i

w

- Klimaangepasste Stadtentwickiung
- Mobilitat
- Urbanes Griin

Verminderung  Verbesserter Im Falle von Im Falle von Verbesserta  Schaffung Radinfrastrukiur etc in Bestands-  wohnungsbestand
der Zahlder  Schutz von Wohn- i i d Lebens-und gesunder quartieren (Schalischutzfenster)
von L&rm hoch und indi des MIV- Lebens- und
zierung: ng i in Verkehrsverk
Einwohnertinn  sowie der Grin-  derL ) o iz gunge ST T Mempo | buster Stadtebauim
und der im Nutzung ebie- Wohnungsneubau
vor Larm
Wohnlagen L y
~
. - Quartierbezogene
- Ambitonierte ) o e FR
Niedrige Ausiasewerte, ruh g: ® zur Forderung von OPNY und Radverkehrskonzepte
Gebiete, MaBnanhmen zur L Rl .
Larmminderung) R
- Auf Larmminderung Ia: ‘;‘;Sammgen zielkongruenten
_Bewaltigung von ausgerichtete stadtebauliche nnal
Larmkonfikeen im Rahmen der  FCurSplanung und
SUPin der itplanung - Anpassung kommunaler
N - Stellplatzsatzungen mit Vorgaben
- Autoreduzierte Stadtplanung  * Berucksichiigung des Themas fiir autoreduzierte und Fahrrad
Larmminderung in der integrierten fordernde Infrastrukturen im
Stadt(teillentwicklungsplanu 3
_ Larmkartierung in Verknapfung dueil MEr Ll Szl
mit Sozialstrukturdaten als e
runclage uur 1QenUfIETUNEVON gy rch passiven Larmschutz im ol
rhagen mi baulichen Bestand
| Menrfachbelastung

Quelle: Eigene Darstellung, Deutsches Institut fir Urbanistik ggmbH
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Tempo 30 hatte weniger Erfolg als Schallschutzfenster, Schalldammung,
erhoffc indriss

larmangepasster Gru

Autofreie Zonen wie in den
Beispielstadten Malmo und Stockholm
konnen zielfiihrend sein
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Abbildung 62: Wirkungsgefiige Motorisierungsgrad

- Realisierung des Ansatzes der
Stadt der kurzen Wege

Forderliche und hemmende
Rahmenbedingungen

)

- Komplexe
Pendlerverflechtungen mit hohem
Anteil MIV

- Mangelnde Attraktivitat von

- Wegfall von StraBer
bzw. keine Stellplatze im
offentlichen Raum

- Attraktiver OPNV, der Verzicht
auf Pkw erleichtert

- Gut ausgebaute FUR-
und

Radwegeinfrastruktur

N———

Querbeziige

- Uberwérmungsgebiete
- Immissionsschutz/Luft
- Griinerreichbarkeit

- Larm

Ver

- Mangel an quartierbezogenen
Mobilititsangeboten bzw.
Mobilitatsinfrastruktur als Alternative

- Siedlungsentwicklungin
autoabhangigen Lagen

- Zunehmende Mobilicétsbedarfe
im Zuge der forcierten baulichen
Innenentwickiung

- Hoher Stellenwert der
Automobilitat in Bevslkerung und
Kommunalpolitik

- Gut ausgebaute autogerechte
Verkenrsinfrastruktur

- Geringe finanzielle Spielraume
der Kommunen far die Farderung
anderer Mobilitatsformen

- tw. autozentrierte
Landesbauordnungen und
darauf basierende kommunale
Stellplatzsatzungen

- Autozentrierte
Bundesgesetzgebung
(SIVG/StVO) und Subventionen

Relevante Akteure
+ Planungsbiiros
+Nahverkehrsunternehmen
und andere
Mobilitétsdienstieister (Car-
Sharing, Fahrrad-verleih, ..)
- Wohnungsunternehmen
Imwel

+ Kommunalpolitik
+ Kommunalverwaltung

ung,
Verkehr, Tiefbau)
- Biirgertinnen

Umsetzungsebene

Kommunale Planungen/Konzepte und
MaBnahmen zum Erreichen der ZielgroBe

P4

- Uberwachung und Durchsetzung
der StVO im Verkehr durch

. q erhonten Personal- und

. Bis zum J.ahr 2035 k9mmen rechnerlsch auf10“00 B e
Einwohner*innen maximal 150 private Pkw in Stadten

mit mehr als 100.000 Einwohner*innen - Aufbau eines I

- Errichtung geeigneter
Avstellanlagen

an Wohn-, Arbeits- und
Einkaufsorten

- Ausbau von moglichst

sicheren, attraktiven,
umwegefreien FuBwegenetzes,
auch unter Nutzung von
Fordermoglichkeiten des Bundes

Positive Effekte und der Lander

- Umsetzung von
fuBgangerfreundiichen
Mischverkehrsflachen” (Shared
Space)
Weniger Mehr Mehr Geringerer  Mehr Platz fiir ST
i den Umwelt-
; g i s RadverkeNrsinfrastruktur zur
_Feinstaub,  rechtigkeit oD einsatz  verbund (FuB,
pab ighei i e alor Schaffung eines Gesamtradnetzes

1 Radschneliwegen
als Verbindungsachsen zwischen
wichtigen Zielen

- Erarbeitung einer gesamtstadtischen
Sharingstrategie, um ein Alternativen
zum eigen Pkw raumlich, zeitlich und
nachfragegerecht sicherstellen zu
konnen.

- systematischer Ausbau des OPNV-
Angebotes, raumliche und tarifliche
Integration der Sharingangebore:

nzeptionelle Ebene

- Flexibilisierung der -Verstarkter Einsatzvon
ur ingen zu Lasten Ol um
flachendeckenden Umsetzung des Pkw, 2u Gunsten des Ruckbau von tiberdimensionier-
ei-ner Mindestbewirtschaftung Fahrradsg ten Straen und Parkpltzen

- Auf- und Ausbau des

-Tempo 30 als Regelgeschwindigkeit durch

Anderung der StraRGenverkenrsordnung und

Ubertragung der Entscheidungskompetenz fur
auf die

- Konzentration der Siedlungsentwickiung
auf Siedlungsschwerpunkte und
Siedlungsachsen

Quelle: Eigene Darstellung, Deutsches Institut fir Urbanistik ggmbH
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Erster Ansatz sollte die Verbesserung der
Infrastruktur sein

Attraktives OPNV-Netz als Grundiage
(Ausdehnung, Taktung)

=

Verteilung des offentl. Raums muss
‘anders gewichtet werden

Flexible Angebore wie Taxibusse
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Abbildung 63: Wirkungsgefiige Siedlungsdichte

Forderliche und hemmende
Rahmenbedingungen

- Hemmend

-Stadtenwicklung/Bauleiiplanurg,

- AUF Innenzntwicklung

ausgerichtete kommunale ohne Ausrichiung a
Bodenolitk Innenentwicklung
. - Mangelnde Mobiliserung van
Aufdoppele erentwciurg e
5
Kontext mit Griin- und Frei- (LT T )

Stadtentwickiung/ Bauleitplanung.
~Bauliche Trennung der

- Aucreduzierte Stadt- und Funktion Wohnen, Arbeiten,

Verkehrsplanung Eirkaufer, Freizeit

-Sedlungsenwickiung und

- Bewusstsein fur Ansiedlungvon Handel und

die Qualitsten kompakter Gewerbe n autoabhéngigen
Siedlungsstrukuren bei allen Lagen

beteiligien Akteuren
- Spekulatives Faten

die Grenzen unbebauten, aber bebaubaren
stactebaulicher Verdichtung Baulards
inRat, Verwaltung und

(g e - An Automobilitat ausger chtzte
&

Relevante Akteure

e «Unternehmersinnen als
. Knmmm;":mlmg Eigantiimertinnen oder Nutzertinnen
(Bereiche Grin Stadtplanungl-enwickung.  Eoener o
Liegenschatten, Umelt, Gesundheit, S
Verkehr,Tiefbau)

- Mietersinnen oder Eigentimertinnen von
Wohnungen

« Immobilienwirtschaft
+Planungsbiros

« Wohnungsunternehm

+ Umwelt: und Naturschutzverbande

Erh6hung der Siedlungsdichte (i. S. Erhhungsgebot)
bzw. keine Abnahme der Siedlungsdichte (i. 5.
Verschlechterungsverbot) unter Beriicksichtigung der
ZielgroRen im Handlungsfeld ,,Urbanes Grin” und im
Handlungsfeld , Klimaangepasste Stadtentwicklung”

Positive Effekte

Kommunale Planungen/Konzepte und
MaRnahmen zum Erreichen der ZielgroRe

Umsetzungsebene ‘

- Malinahmen der - Neubzu, Erhalt und Entwickiung
Quartiere
Brachflichenenwicklung,
Bauluckenschluss,
P - Ruckbau nicht benotigter
Schaffung ockiude g
- im Falle
stadtebaulicher Strukturen in
von Leerstznd
Gebieten honerer baulicher
Dichte
ompakee -Qualtatsvolies verdichretes
Sidlungsenwicdung durc Bauen insbes.in Stadten und
flachensparenden Neubau Gemeinden des stactischen Um-

Iands und ces lanclichen Raums

- Flachensparende verkefriiche
ErschiieBung & aLtoarmer
Umbau bestehender Quartiere

die Vortelle des
fléchensparenden Gewerbebaus
bei Untermehmen

kommunale Stellplatzsatzung

Erheltvon i Hohe Nutzungsgemischte
Verlusts von Griin-und Zersiedelung der Auslastung stadtebauliche
Freifidchen technischer Strukturenin
durch und Erhalt/ schaffung  und sozialer ‘Gebisten haherer \
(oerbauungund  Landschafts- kompakter Infrastruk- baulicher Dichte im
i raumen Siedlungs- turen Kontext mit Ansatz
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Abbildung 64: Wirkungsgefiige Abfallaufkommen in Kommunen
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Abbildung 65: Wirkungsgefiige Uberwiarmungsgebiete
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