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TEXTE Birgerbeteiligungsverfahren ,Auf dem Weg zu einer nationalen Stickstoffminderung” — Abschlussbericht

Kurzbeschreibung: Biirgerbeteiligungsverfahren ,,Auf dem Weg zu einer nationalen
Stickstoffminderung”

Neben Biodiversitatsverlust, ibermafdigem Landnutzungswandel und zu hoher CO-
Konzentrationen stellen Stickstoffbelastungen eine von vier Uberschreitungen der von
Rockstrom und Kolleg*innen am Stockholm Resilience Center definierten neun planetaren
Grenzen dar (Rockstrom, Steffen et al. 2009). Der menschliche Einfluss hat in den letzten
Jahrzehnten dazu gefiihrt, dass sich die Verfiigbarkeit von reaktivem Stickstoff in der Umwelt,
global betrachtet, verdoppelt hat. In Europa hat sich der Eintrag von Stickstoff in diesem
Zeitraum sogar verdreifacht (Sutton, Howard et al. 2011). Dies fiihrt zu einer Reihe von
Problemen, die dringend gel6st werden miissen. Dazu gehdren der Verlust von aquatischer und
terrestrischer Biodiversitét, eine Beeintrachtigung der Luftqualitdt, die erhohte Freisetzung von
Klimagasen und eine erschwerte Nutzung des Grundwassers als Trinkwasser (BfN 2004, BfN
2012, BMUB und BMEL 2016, UBA 2017).

Die Bundesregierung hat 2017 in ihrem Stickstoffbericht die Notwendigkeit eines integrierten
Politikansatzes, bei dem alle Verursachersektoren ganzheitlich betrachtet werden sollen, und
einer sektoren- und medieniibergreifenden Strategie hinsichtlich der Stickstoffminderung
unterstrichen. Sie hat die Entwicklung eines Aktionsprogramms zur konkreten
Stickstoffminderung angekiindigt. Es soll die Synergien zwischen den verschiedenen
Programmen der Bundesregierung identifizieren und stiarken (BMUB 2017). Konkrete
Mafdnahmen und politische Instrumente zur Stickstoffminderung wurden im UBA-
Forschungsvorhaben ,Mafinahmenvorschlége fiir ein Aktionsprogramm zur integrierten
Stickstoffminderung” (UBA 2021a) entwickelt.

Fiir den Erfolg des Aktionsprogramms ist die Sensibilisierung und Beteiligung der Biirger*innen
jedoch ausschlaggebend. Bestehende Informationsdefizite und lokale Unterschiede im Ausmaf3
und in der Art der Betroffenheit fithren dazu, dass in der Bevdlkerung die Stickstoffproblematik
bisher hdchstens in Teilaspekten wahrgenommen wird. Bereits im Rahmen der 2016 vom BMUB
durchgefiihrten Dialogforen wurde seitens der Teilnehmenden die zentrale Rolle der
Kommunikation der Stickstoffproblematik und die Einbeziehung der Bevélkerung bei der
Entwicklung von Strategien zur Stickstoffminderung betont (BMU 2020b).

Das Biirger*innen-Beteiligungsverfahren ,Auf dem Weg zu einer nationalen
Stickstoffminderung” zielte darauf ab, die Entscheidungsgrundlage der Verantwortlichen um die
Aufiensicht der Biirger*innen zu erweitern. Hierbei sollten lokales Wissen der Bevolkerung zu
regionalen Problemschwerpunkten genutzt, zielfithrende Hinweise eingeholt sowie
Mafdnahmenvorschlidge erarbeitet werden. Dabei stand die Anschlussfahigkeit an aktuelle
wissenschaftliche und politische Aktivitaten im Vordergrund. Nicht zuletzt sollte das Verfahren
zur Sensibilisierung der beteiligten Blirger*innen beitragen.
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Abstract: Citizen participation process "Towards a national nitrogen reduction".

Along with biodiversity loss, excessive land-use change, and excessive CO, concentrations,
nitrogen pollution is one of four exceedances of the nine planetary boundaries defined by
Rockstrom and colleagues at the Stockholm Resilience Center (Rockstrom, Steffen et al. 2009). In
recent decades, human impact has led on a global scale to a doubling of the availability of
reactive nitrogen in the environment. In Europe, atmospheric nitrogen has even tripled during
this period (Sutton, Howard et al. 2011). This leads to a number of problems that urgently
require solutions. These problems include the loss of aquatic and terrestrial biodiversity,
impaired air quality, increased release of climate gases, and impaired use of groundwater as
drinking water (BfN 2004, BfN 2012, BMUB and BMEL 2016, UBA 2017).

In its 2017 nitrogen report, the German government emphasised the need for an integrated
policy approach, in which all sectors that perpetrate pollution are considered holistically,
underscoring a cross-sector and cross-media strategy with regard to nitrogen reduction. To this
end, the government has announced the development of a concrete action programme for
nitrogen reduction. It is intended to identify and strengthen existing synergies between the
various programmes of the federal government (BMUB 2017). The concrete measures and
policy instruments for nitrogen reduction were developed in the UBA research project
"Proposed measures for an action programme for integrated nitrogen reduction” (UBA 2021a).

However, raising awareness and involving citizens is crucial for the success of the action
programme. Existing informational deficits and local differences in the extent and nature of
those affected mean that most citizens are only aware of partial aspects of the nitrogen problem.
In the dialogue forums held by the BMUB in 2016, participants emphasised the central role of
communicating the nitrogen problem and involving citizens in the development of nitrogen
reduction strategies (BMU 2020Db).

The citizen participation process "Towards a national nitrogen reduction” aimed to expand the
decision-making basis of those responsible to include the external view of the citizens. The aim
was to use the local knowledge of the population on regional problem areas in order to yield
goal-oriented information and suggestions, and to develop proposals for measures. Of prime
importance was the compatability of the process with other current scientific and political
activities. Last but not least, the process aimed to contribute to raising awareness of the citizens
involved.
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Zusammenfassung

Gegenstand des vorliegenden Berichts ist die umfassende Darstellung des Blirger*innen-Dialogs
»Stickstoff: Zu viel des Guten!“. Zunachst werden dabei der Hintergrund des Dialogs sowie
dessen Beteiligungsgegenstand, Zielgruppe und Ablauf vorgestellt. Die Kapitel zu den
angewendeten Formaten und Methoden fithren chronologisch durch den Prozess. Dort werden
die die jeweiligen Ziele aufgezeigt und die Erfahrungen anschliefRend kritisch reflektiert. Als
Ergebnis des Dialogs ging der Biirger*innen-Ratschlag hervor. Er stellt die Hintergriinde und
Ergebnisse aus der Bilirger*innen-Beteiligung dar. Die Verwertung der Ergebnisse in Form von
16 Mafdnahmenvorschlagen in einem parallelen Forschungsvorhaben zur Stickstoffminderung
und bei der Erstellung des integrierten Aktionsprogramms wird folgend dargelegt.

Flinf der 16 Mafnahmenvorschlage aus dem Dialogprozess finden sich in den
Mafinahmenempfehlung des Forschungsvorhabens ,Mafinahmen fiir ein Aktionsprogramm zur
integrierten Stickstoffminderung” (UBA 2021a). Dabei handelt es sich um eine Stickstoft-
Uberschussabgabe, eine Flichenbindung in der Nutztierhaltung, die Modernisierung von
Industrieanlagen sowie von Binnenschiffsmotoren und die Einfiihrung einer Maut fiir
Autoverkehr in Innenstddten. Zwei Mafdnahmenvorschliage konnten aufgrund der fachlichen
Bewertung nicht empfohlen werden. Die restlichen Mafdnahmenvorschlidge waren inhaltlich
noch nicht konkret genug bzw. deren Effekte lief3en sich schwer beziffern, um sie serios zu
bewerten. Die Mafdnahmenvorschldge aus dem Beteiligungsverfahren sollen im
Aktionsprogramm entsprechend gekennzeichnet werden.

Im gesamten Beteiligungsprozess spielte zudem die interne und externe Kommunikation eine
wichtige Rolle, um mit den Teilnehmenden und der Offentlichkeit in Kontakt zu treten und diese
entsprechend iiber den Dialog zu informieren. Offentliche Verbreitung fand das
Beteiligungsvorhaben vor allen Dingen im Biirger*innen-Ratschlag, im Rahmen der
Internationalen Stickstoff-Konferenz INI und in der Projektbroschiire ,Stickstoff: Zuviel des
Guten! Beteiligung von Biirger*innen auf dem Weg zu einer nationalen Stickstoffminderung” des
UBA (UBA 2021b).

Zum Abschluss des Projektberichts werden die Schlussfolgerungen und Empfehlungen
zusammengetragen, wobei die Ansprache von Blirger*innen fiir den Dialog, die Bedeutung der
Anschlussfahigkeit im politischen Prozess sowie die Formatvarianten und Vereinfachung von
Methoden erldutert und reflektiert werden. Mit der Zufallsauswahl wurde ein sehr aufwandiges
Verfahren zur Rekrutierung der Teilnehmenden gewahlt. Zukiinftig bietet es sich an, die
Rekrutierungswege aber auch Formate spezifischer an ausgewahlte Zielgruppen anzupassen,
um gezielt die Perspektiven unterschiedlicher Bevélkerungsgruppen fiir das Thema zu
gewinnen. Auferdem sollte die Verwertung der Beteiligungsergebnisse im politischen Prozess
von Anfang an transparent kommuniziert werden. Bei der besseren Verzahnung von Fach- und
politischem Prozess mit der Offentlichkeitsbeteiligung ist allerdings die zeitliche Passung von
grofder Bedeutung. Im beschriebenen Projekt verschob sich der politische Prozess weit nach
hinten. Auch das anspruchsvolle Thema Stickstoff bedarf der gerechten Aufbereitung in
zielgruppenorientierten und kleinschrittigen Formaten und Methoden. Fiir den Biirger*innen-
Dialog zum Stickstoff-Aktionsprogramm kann konstatiert werden, dass die Inhalte von den
Teilnehmenden durchdrungen wurden.

Der Anhang dieses Berichts enthalt die Mafnahmenvorschlage der Biirger*innen sowie weitere
Schreiben des Beteiligungsverfahrens.
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Summary

The subject of this report is the comprehensive presentation of the citizen dialogue "Nitrogen:
Too much of a good thing!”. First, the background and context of the dialogue, as well as its
object of participation, audience, and participatory process are presented. The following
chapters are used to present the applied formats and methods and chronologically outline the
participatory process. In each chapter, the respective goals are outlined and the experiences
critically reflected upon. The result of the dialogue was the Citizens’ Report which presents the
background and results of the citizens' participation. This recommendation and the results of
the dialogue informed the development of 16 proposed measures by a parallel research project
on nitrogen mitigation, and the preparation of the integrated action programme, both of which
are described below.

Five of the 16 proposed measures are included in the research project's recommendations for
the Nitrogen Action Programme (UBA 2021a). These five measures include a nitrogen surplus
fee, the land-based committment between production and area in livestock farming, the
modernisation of industrial plants as well as the engines of barges, and the introduction of a toll
for car traffic in cities. Two of the proposed measures could not be recommended following an
expert evaluation. The remaining proposed measures were either not yet sufficiently concrete or
their effects were difficult to quantify in order to reliably evaluate them. All of the proposed
measures from the participatory process are to be marked accordingly in the Action Programme.

Throughout the participatory process, internal and external communication also played an
important role in establishing contact with participants and the general public and subsequently
informing them about the dialogue. Information about the project was distributed to the public
above all via the Citizens’ Report, the International Nitrogen Conference INI, and a project
brochure for the UBA (German Environment Agency).

At the end of this project report, the conclusions and recommendations are compiled and
reflected upon, adressing how to best appeal to citizens in the project, the importance of
compatibility in the political process, and the variety of formats and a possible simplification of
methods. The use of random selection for the recruiting of participants resulted in a very
elaborate procedure. In the future it is recommended to adapt the recruitment methods and
formats more specifically to selected target groups in order to more deliberately gain the
perspectives of different population groups. Additionally, the application of the participation’s
results in the political process should be communicated transparently from the beginning.
However, in order to better dovetail the technical and political process with public participation,
timing is of great importance. In the project, the corresponding political process encountered
severe delays. The challenging topic of nitrogen also requires adequate preparation in
incremental and target group-oriented formats and methods. Regarding the citizens dialogue on
the Nitrogen Action Programme, it can be stated that the participants comprehended the content
very well.

The appendix of this report contains the citizens' proposed measures as well as additional
documents from the participation process.
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1 Biirger*innen-Dialog ,Stickstoff: Zu viel des Guten!”

1.1 Wie kam es zum Biirger*innen-Dialog?

Im Beteiligungsverfahren ,Stickstoff: Zu viel des Guten!“ hatten, ausgewahlte Biirger*innen die
Gelegenheit, ihre Sicht auf die Stickstoffproblematik in den Diskurs einzubringen und
gemeinsam Ideen und Vorschldge zur Reduktion von Stickstoff zu erarbeiten. Damit verbunden
war die Sensibilisierung fiir stickstoffverursachte Umwelt- und Gesundheitsrisiken und eine
zielgruppengerechte Aufklarung iiber den wissenschaftlichen Sachstand.

Hintergrund des Beteiligungsverfahrens sind neben anhaltenden Stickstoffbelastungen, deren
Minderung nur mit einer breiten gesellschaftlichen Unterstiitzung gelingen kann, verschiedene
Aktivititen im politischen Raum, die u.a. eine bessere 6ffentliche Problemwahrnehmung
anmahnen.

Zentral fur die Debatte um Stickstoff in den letzten Jahren ist das 2015 vom Sachverstandigenrat
fir Umweltfragen (SRU) veroffentlichte Sondergutachten , Stickstoff: Losungsstrategien fiir ein
drangendes Umweltproblem” (SRU 2015). In diesem empfiehlt der Sachverstandigenrat unter
anderem eine nationale Stickstoffstrategie.

Im Jahr 2017 wurde der 1. Stickstoffbericht der Bundesregierung veroffentlicht. Dort
unterstreicht die Bundesregierung die Notwendigkeit eines integrierten Politikansatzes und
einer sektoren- und medieniibergreifenden Strategie zur Stickstoffminderung. Aufierdem
kiindigt sie die Entwicklung eines Aktionsprogramms zur konkreten Stickstoffminderung an,
welches die Synergien zwischen den verschiedenen Programmen der Bundesregierung
identifiziert und starkt (BMU 2017).

Dieses ,Aktionsprogramm zur integrierten Stickstoffminderung” wird im BMU erarbeitet. Dabei
baut es auf die Ergebnisse des Vorhabens ,Mafdnahmen fiir ein Aktionsprogramm zur
integrierten Stickstoffminderung” des Forschungsnehmers adelphi auf. Parallel zu diesem
Vorhaben und eng damit verzahnt, lief das Beteiligungsverfahren mit den Biirger*innen. Die
Ergebnisse des Biirger*innen-Dialogs flossen ebenfalls in dieses Forschungsvorhaben ein.

1.2 Der Beteiligungsgegenstand: Ein komplexes Thema vermitteln und
ergebnisorientiert diskutieren

Stickstoff ist fiir Menschen, Pflanzen und Tiere ein Grundelement des Lebens. Als Element
kommt es auf der Erde in Wasser, Boden und Luft vor. Die hdufigste Form ist der Luftstickstoff,
der aus zwei aneinander gebundenen Stickstoffatomen besteht. Aber auch der sogenannte
yreaktive Stickstoff" ist unverzichtbar fiir die natiirlichen Kreislaufe. Reaktiv sind Stickstoff-
verbindungen, wenn sie sich in unterschiedlicher Zusammensetzung mit Stoffen verbinden und
diese Verbindung schnell wechseln konnen. Nitrat, Lachgas, Ammoniak, Ammonium und
Stickstoffoxide sind reaktive Stickstoffverbindungen. Problematisch ist, dass der Mensch das
Gleichgewicht dieser Stickstoffverbindungen stark beeinflusst. Die dadurch hervorgerufene
negative Wirkung des Stickstoffs auf Mensch und Umwelt war Anlass fiir den
Beteiligungsprozess ,Stickstoff: Zu viel des Guten!“. Der Titel resultiert daraus, dass Stickstoff je
nach Menge und Wirkungsort Nahrstoff und Schadstoff zugleich ist.

So allgegenwartig und relevant Stickstoff in unser aller Leben ist, so unsichtbar und abstrakt ist
dieses Element doch. In seiner Komplexitat in Bezug auf seine reaktiven Verbindungen in Luft,
Wasser und Boden wird Stickstoff Biirger*innen selten gewahr. Sollte eine Betroffenheit, z.B.
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durch Uberdiingung oder Feinstaub vorliegen, wird diese selten im Kontext der gesamten
Stickstoffproblematik diskutiert. Auch die, im Vergleich zum Klimawandel, medial geringe
Sichtbarkeit des Themas in der Offentlichkeit, konnte ein Grund dafiir sein, dass hier - wie bei
vielen Umweltproblematiken - wenig Anreize zur Mitwirkung gesehen werden.

Gerade deshalb war es Aufgabe des Beteiligungsverfahrens, die Biirger*innen an das Thema
heranzufiihren und sie fiir diese Umweltproblematik zu sensibilisieren. Der Schliissel dafiir war
die lebensweltliche Betroffenheit, die liber thematische und an die Austragungsorte angepassten
Zuschnitte der Veranstaltungen hergestellt wurde.

Neben der Aufklarung tiber das spezifische Fachthema Stickstoff und seine
Wirkungszusammenhange im Alltag zielte das Beteiligungsverfahren auch auf die politische
Bildung der Biirger*innen ab. Durch die Auseinandersetzung mit dem Stickstoff-
Aktionsprogramm und der Erarbeitung eigener Mafdnahmenvorschlidge zur sektorspezifischen
Stickstoffminderung lernten sie die Prozesse, die hinter der rechtlichen Regulierung von
Umweltproblemen stehen, besser kennen.

Die Veranstaltungen waren so konzipiert, dass ergebnisoffen diskutiert werden sollte. Es galt
nicht bestehende Mafdnahmenvorschlage zu Kkritisieren oder zu erganzen, sondern auf Basis
eigener Ideen Mafdnahmen fiir politische Instrumente zu erarbeiten. Hierbei sollte lokales
Wissen der Bevolkerung zu regionalen Problemschwerpunkten genutzt werden. Dadurch
konnten sich die Biirger*innen gut mit dem Thema und den erarbeiteten Mafinahmen
identifizieren. Zudem erlangten sie durch die eigene Entwicklung von Mafnahmen einen
besseren Eindruck von der Komplexitdt sowohl der Umweltproblematik als auch der rechtlichen
Regulierung.

1.3 Die Zielgruppe: Vielfiltige Profile mit Hilfe einer Zufallsauswahl
ansprechen

Insgesamt haben 110 Biirger*innen an den Veranstaltungen des Blirger*innen-Dialogs
teilgenommen. Ziel war es, dass Biirger*innen mit moglichst vielfaltigen soziodemographischen
Profilen und Hintergriinden teilnehmen und im besten Fall einen Querschnitt der Bevolkerung
reprasentieren. Damit sollten die Meinungen und Vorschlage zur Stickstoffminderung von
Menschen erfragt werden, die dem Thema gegeniiber aufgeschlossen sind, sich aber nicht
unbedingt professionell damit auseinandersetzen.

Um diese Zusammensetzung der Teilnehmenden zu erreichen, wurde das Zufallsprinzip fiir die
Einladung gewdhlt. Dieses wird in der Fachliteratur als demokratisch bewertet, da es das Risiko
der Selbstselektion vermindert, das in offenen Rekrutierungen oft greift.! Aufierdem tragt das
hier gewéahlte Einladungsprozedere das Beteiligungsverfahren in Bevolkerungskreise, die
ansonsten von solchen Verfahren kaum Kenntnis nehmen (Nanz u. Fritsche 2012, S. 27). Fiir den
Biirger*innen-Dialog ,Stickstoff: Zu viel des Guten!“ hief$ das, dass nicht nur Jene erreicht
werden, die sich ohnehin schon mit dem Thema beschiftigen. Vielmehr sollten zufillig
ausgewahlte und unvoreingenommene Menschen angesprochen werden. Um bei der Auswahl
der Teilnehmenden aufderdem Reprasentativitat zu erreichen, wurde das Zufallsprinzip um eine
Quotierung erganzt. Das heifdt die zu ziehende Stichprobe wurde in drei Altersgruppen
entsprechend der Altersverteilung in der Bevolkerung aufgeteilt: 18-29 Jahre (20 Prozent), 30-

1 Anders als bei einer offenen Rekrutierung, iber die nicht personlich, sondern 6ffentlich eingeladen wird,
haben durch das Zufallsprinzip alle Biirger*innen durch eine Losung und die folgende personliche
Einladung die gleiche Chance teilzunehmen. Die offene Rekrutierung bevorzugt durch die Selbstauswahl
der Teilnehmenden in der Regel die beteiligungsaffinen Menschen und wirkt sich negativ auf die
Heterogenitat der Gruppe aus (Bertelsmann Stiftung 2017, S. 6).
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49 Jahre (40 Prozent), mehr als 50 Jahre (40 Prozent). Jede Gruppe enthielt ein ausgewogenes
Geschlechterverhaltnis.

Die Stichprobe wurde von den Meldebehorden aus den Melderegistern der vier
Veranstaltungsorte der Regionalkonferenzen und teilweise deren umliegenden Gemeinden
gezogen (s. Kap 1.4). Durch das Bundesumweltministerium war der Auftragnehmer dazu
berechtigt, Auskiinfte aus den Melderegistern zu beantragen. Auskiinfte kénnen beantragt
werden, wenn ein 6ffentliches Interesse vorliegt - so wie in diesem Fall fiir die Entwicklung
eines Aktionsprogramms. Dem Umweltbundesamt und dem Auftragnehmer wurden die Daten
(Name, Anschrift, Alter und Geschlecht) vertraulich zur Verfligung gestellt. Die
Kontaktaufnahme erfolgte postalisch (s. Anhang A. 6) und wurde durch ein Anschreiben der
Bundesumweltministerin Svenja Schulze unterstiitzt.

Bei der Konzeption des Verfahrens war vorgesehen, dass ca. 200 Biirger*innen im Prozess
beteiligt werden, die sich auf vier regionale Veranstaltungen mit je 50 Teilnehmenden verteilen.
Um die Grofde der Stichprobe zu definieren wurde die zu erwartende Riicklaufquote auf
Grundlage einer Literaturrecherche ermittelt. Unterschiedliche Veroffentlichungen geben
durchschnittliche Werte zwischen 2,2 Prozent (UBA 2017b) und acht bis zehn Prozent
(Bertelsmann Stiftung 2017) an. Fiir den Prozess wurde mit einer Riicklaufquote von vier
Prozent kalkuliert und eine erste Stichprobe von 10.000 Personen erhoben. Demnach wurde pro
Standort ein Riicklauf von 100 Interessensbekundungen erwartet, um daraus eine Losung nach
den Merkmalen Alter, Geschlecht und Bildungsstand fiir eine moglichst diverse
Zusammensetzung der Teilnehmenden zu ermdéglichen. Kalkuliert mit einer No-Show-Rate
(Anteil der Personen, die am Tag der Veranstaltung nicht erscheinen) von 20 Prozent, sollten 65
Interessierten pro Veranstaltungsort die Teilnahme bestatigt werden. Aufgrund des geringen
Riicklaufs von insgesamt nur 143 Interessensbekundungen wurde allen Interessent*innen die
Teilnahme bestétigt. Die Riicklaufquote lag demnach bei 1,43 Prozent. Auf Grundlage der
Riicklaufquoten innerhalb der Regionen wurde die Stichprobe um rund 6.000 auf 16.314
Personen vergrofiert, um unterreprasentierte Profile nachzurekrutieren.

Schlief3lich meldeten insgesamt 202 Personen Interesse fiir den Dialog an. Diese Personen
wurden letztlich alle zu den Veranstaltungen angemeldet. Die quotierte Losung der
Teilnehmenden fiel somit weg. Dariiber hinaus zeigte sich bei den Veranstaltungen teilweise
eine hohe ,No-Show-Rate“ von 50 Prozent: Es erschienen nur etwa die Halfte der angemeldeten
Personen. Bei der No-Show-Rate spielen vielfaltige, tagesaktuelle Griinde wie Wetter, alternative
Veranstaltungen oder Krankheit eine Rolle. Da kurzfristige Absagen nur schwer zu verhindern
sind, werden normalerweise mehr Teilnehmende eingeladen, um die No-Show-Rate
auszugleichen. Da nach der Nachrekrutierung aber nicht mehr gentigend Zeit bis zu den
Veranstaltungen blieb, konnte in diesem Verfahren nicht ein weiteres Mal nachrekrutiert
werden.

Die vielfach heterogene Zusammensetzung der teilnehmenden Personen konnte somit nicht
gezielt erzeugt werden. Dennoch zeigt sich, dass die Altergruppen entsprechend der Verteilung
der volljahrigen Gesamtbevdlkerung (Zensus 2011) vertreten sind (s. Tabelle 1). Die No-Show-
Rate war je nach Veranstaltungsort in den Altersgruppen unterschiedlich. Sie war jedoch in der
Gruppe der dlteren Menschen (50+ Jahre) durchweg und eindeutig am geringsten (18-29 Jahre:
49,2 %, 30-49 Jahre: 46,7 %, 50+ Jahre: 30,5 %).

In Bezug auf die Geschlechterverteilung konnten lediglich in der Gruppe der unter 30-Jahrigen
deutlich mehr Frauen beteiligt werden als Manner (s. Abbildung 1). Noch deutlicher ist, dass
mehr als die Hélfte der Teilnehmenden iiber einen Studienabschluss (s. Abbildung 2) verfiigte
und sich regelmafiig gesellschaftlich und politisch engagiert (s. Abbildung 3), z.B. durch die
Teilnahme an Wahlen oder Demonstrationen.
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Abbildung 1: Verhaltnis von Alter und Geschlecht der Teilnehmenden in den drei Altersgruppen.

Teilnehmer*innen nach Alter, N=110

18-29 Jahre 30-49 Jahre 50+ Jahre

® mannlich ®weiblich

Quelle: eigene Darstellung, Zebralog GmbH

Tabelle 1: Anteile der Altersgruppen unter den Teilnehmenden des Biirger*innen-Dialogs und in
der Gesamtbevolkerung.

Altersgruppe Anteil Teilnehmende Anteil an der volljahrigen
Gesamtbevolkerung (Stand: 2011)

18-29 Jahre 18,09 % 16,98 %
30-49 Jahre 31,99 % 34,06 %
50 Jahre und élter 49,92% 48,96 %

Quelle: DESTATIS 2021

Aufderdem gaben knapp ein Drittel der Interessierten bei der Anmeldung an, einen Bezug zum
Thema , Stickstoff zu haben. Etwa 20 Prozent dieser Menschen gab wiederum an, mit dem
Thema sehr gut vertraut zu sein (s. Abbildung 4). Mithilfe von alltagsnahen Themen wie
Mobilitdt oder Konsum auf den Regionalkonferenzen sollte auch den Eingeladenen mit geringem
Bezug zum Thema Stickstoff die Bedeutung ihrer Expertise fiir die Problematik verdeutlicht
werden. Dennoch blieben zu den Regionalkonferenzen in Weimar (Konsum) und Duisburg
(Industrie und Energie) insbesondere Menschen fern, die bei der Anmeldung angegeben hatten,
dass sie sich mit dem Thema Stickstoff nicht auskennen. Ein Zusammenhang zwischen den
Altersgruppen der Teilnehmenden und den regionalen Themen ist nicht eindeutig erkennbar.
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Abbildung 2: Bildungsabschluss der Teilnehmenden

Bildungsabschluss, N=110

o 1%
a0

= Kein Schulabschluss = Hauptschulabschluss
= Realschulabschluss = Allgemeine Hochschulreife

= Abgeschlossene Berufsausbildung = Bachelor/Master/Diplom/Promotion

Quelle: eigene Darstellung, Zebralog GmbH

Abbildung 3: Selbstauskunft Giber politisches und gesellschaftliches Engagement der
Teilnehmenden

Politisches und gesellschaftliches Engagement, N=110

® |[ch interessiere mich nicht fiir
Politik.

= Ich beteilige mich regelmaRig
bei Wahlen, Demos oder
Bilrgerdialogen.

= |ch bin Mitglied in einer
politischen Partei,
Biirgerinitiative oder
Nichtregierungsorganisation.

Quelle: eigene Darstellung, Zebralog GmbH
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Abbildung 4: Selbstauskunft liber das Vorwissen der Teilnehmenden zum Thema Stickstoff.

Ndhe zum Thema, N=110

= Nichts, ich kenne den
Begriff nicht oder weif3
nicht wirklich, was
dahinter steckt.

® |[ch habe schon dariiber
gelesen und méchte
mich weiter mit dem
Thema beschdftigen.

= [ch weif3 viel dariiber
und beschdftige mich
bereits seit Langem mit
der Problematik.

Quelle: eigene Darstellung, Zebralog GmbH

Knapp zusammengefasst war das Feld der Teilnehmenden durchaus divers, von Menschen im
jungen Erwachsenenalter bis zum Rentenalter, ohne Schulabschluss oder mit Promotion, mit
weniger Interesse am Thema bis zu Fachkenntnis. Charakteristisch fiir das
Beteiligungsverfahren ist aber der dltere, akademisch gebildete Mann mit politischem Interesse
und thematischem Vorwissen.

Kritische Reflexion:

Das Ziel fiir die Auswahl der Teilnehmenden durch Losung eine nach sozio-demographischen
Kriterien heterogene Gruppe zusammenzustellen, konnte nicht erreicht werden. Auf Basis von
Werten aus der Literatur wurde die Riicklaufquote auf das Einladungsschreiben als zu hoch
eingeschatzt. Positiv hervorzuheben ist, dass trotzdem das Verhaltnis zwischen den
Altersgruppen weitgehend dem Abbild der erwachsenen Gesamtbevolkerung entspricht.

Um die Vielfalt der Bilirger*innen starker abzubilden, hatte das Zufallsprinzip iiber weitere
Rekrutierungswege - wie beispielsweise telefonische Ansprachen - ergdnzt werden kénnen.
Allerdings liegt den Meldedmtern in der Regel die Telefonnummer der Birger*innen nicht vor.

Eine offenere Rekrutierung hatte eine personliche Ansprache z.B. durch Multiplikator*innen von
in Beteiligungsverfahren unterreprasentierten Gesellschaftsgruppen wie Migrant*innen- oder
Wohlfahrtsorganisationen erlaubt. So ware es wahrscheinlicher, dass gerade diese Menschen
auch am Beteiligungsverfahren mitwirken kénnten.

Auch das Format der Veranstaltung kann fiir manche Biirger*innen abschreckend wirken,
weshalb sie sich gegen eine Teilnahme entscheiden. Zwar wurde die Dauer der
Regionalkonferenzen von urspriinglich eineinhalb Tage auf sieben Stunden gekiirzt, dennoch
kann so fiir manche Menschen zu viel Freizeit beansprucht werden.

Im Einladungsschreiben (s. Anhang A. 6) sollte den Eingeladenen verdeutlicht werden, dass
gerade ihre Alltagsexpertise fiir die Stickstoffproblematik wichtig ist. Die Heranfiihrung erfolgte
deshalb auch alltagsnah iiber Themen wie Mobilitidt oder Konsum. Wie oben beschrieben, war
dies nicht immer erfolgreich. Das konnte darauf hinweisen, dass der Alltagsbezug des Themas
deutlicher kommuniziert werden sollte.

18



TEXTE Birgerbeteiligungsverfahren ,Auf dem Weg zu einer nationalen Stickstoffminderung” — Abschlussbericht

Das Nichterscheinen angemeldeter Biirger*innen am Veranstaltungstag wird zum Grof3teil an
die lokalen Gegebenheiten am Veranstaltungstag gekoppelt sein. So fanden an zwei
Veranstaltungsorten parallel 6ffentliche Festveranstaltungen statt und das Wetter war an den
meisten Veranstaltungsorten sehr gut. Allerdings konnen auch personliche Griinde der
Interessent*innen wie Krankheit, berufliche Verpflichtungen oder familidre Ereignisse einer
Teilnahme kurzfristig im Weg stehen. Insbesondere die letzten beiden Griinde kénnten vor
allem auf Vertreter*innen der jiingeren und mittleren Altersgruppe zutreffen.

1.4 Zeitlicher Verlauf des Dialogs

Im Winter 2018/2019 wurde der Beteiligungsprozess konzipiert und startete im Herbst 2019.
Zunichst fanden vier Regionalkonferenzen in Duisburg, Weimar, Oldenburg und Stuttgart statt.

Auswahl der Veranstaltungsorte

Maligabe war es, dass die Orte Gber das Bundesgebiet moglichst gleichmaRig verteilt liegen und
sich durch die Ortswahl eine Fokussierung auf eine der Quellgruppen von Stickstoffemissionen
herstellen lasst. AuRerdem sollte an den ausgewahlten Standorten bisher keine oder nur sehr
selten Blirger*innen-Beteiligungen auf Bundesebene stattgefunden haben. Dariiber hinaus war es
sinnvoll, Standorte mit einer ausreichend groRen Einwohner*innen-Anzahl zu wahlen, um die
Teilnehmer*innenzahl von 50 zu gewahrleisten und gleichzeitig die Anfahrtswege fiir die
Teilnehmenden maoglichst kurz zu halten.

Folgende Veranstaltungsorte wurden gewahlt:

» Duisburg: ,Industrie und Energiewirtschaft” aufgrund der dortigen Montanindustrie und des
Binnenhafens; eingeladen wurden auch Einwohner*innen Krefelds

» Oldenburg: ,Landwirtschaft“ durch den Bezug zur hohen Dichte an landwirtschaftlichen
Betrieben und regionaler Problematik der Uberdiingung, daher wurden auch Einwohner*innen
der Region aus Edewecht und Wardenburg eingeladen.

» Stuttgart: ,Verkehr”, hohe Verkehrsdichte, Feinstaubproblematik, ebenfalls eingeladen
wurden Bewohner*innen der Pendler*innen-Orte Kornwestheim und Ostfildern

» Weimar: ,Konsum, Erndhrung und Mobilitat”

Diesen Veranstaltungen folgte im Oktober 2019 eine Delegiertenkonferenz in Kassel (s.
Abbildung 5). Hier trugen die aus den verschiedenen Regionalkonferenzen entsendeten
Biirger*innen die dort erarbeiteten Vorschlage zusammen. So wurden schliefdlich 31
verschiedene Ansétze und Ideen zu 16 Mafdnahmen zur Stickstoffminderung aggregiert und
weiter ausgearbeitet.
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Abbildung 5: Veranstaltungsorte und -daten des Biirger*innen-Dialogs

o
Oldenburg

Wardenburg, Edewecht

Schwerpunkt Landwirtschaft
28. September 2019

punkte Konsum,
dhrung und Mobilitat
. 1. September 2019

Duisburg o -

Krefeld

Kassel

Schwerpunkte Industrie
und Energiewirtschaft Delegiertenkonferenz
21. September 2019 25.-26. Oktober 2019

®
Stuttgart

Ostfildern, Kornwestheim

Schwerpunkt Verkehr
12. Oktober 2019

Quelle: eigene Darstellung, Zebralog GmbH

An die Delegiertenkonferenz schloss sich die Moglichkeit zur Bewertung der erarbeiteten
Mafdnahmenvorschldge im Internet an. Die ,,Online-Bewertung“ bot allen Teilnehmenden der
Regionalkonferenzen - auch denen, die die Delegiertenkonferenz nicht besucht hatten - Einblick
in die 16 vorgeschlagenen Mafinahmen und die dazugehdrigen wissenschaftlichen
Einschitzungen des Forschungsinstituts adelphi. Diese Riickmeldung zu den Mafinahmen sollte
nicht erst zum Abschluss des Dialog-Prozesses geschehen. Sie diente den Biirger*innen als
weitere Orientierungshilfe zur Einordnung der Relevanz der Maf3nahmen.
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Die 16 ausgearbeiteten Vorschldge wurden anschliefend in einem zentralen Ergebnisdokument
- dem Birger*innen-Ratschlag - veroffentlicht und im Februar 2020 an die
Bundesumweltministerin Svenja Schulze tibergeben. Das Beteiligungsverfahren wurde im
November 2020 durch ein Interview mit der zustdndigen Mitarbeiterin im BMU zur
Verwendung der Ergebnisse aus dem Biirger*innen-Dialog abgeschlossen. Ein Begleitschreiben
zum Interview (s. Anhang A. 8) legte dessen Inhalte ausfiihrlicher schriftlich dar.

Die Blirger*innen wurden zudem eingeladen Riickfragen per E-Mail, telefonisch oder postalisch
zu stellen.

Diese Moglichkeit wurde nur von einer Person genutzt. Die urspriinglich geplante
Abschlussveranstaltung mit den beteiligten Biirger*innen konnte nicht realisiert werden, weil
die Entwicklung der Corona-Pandemie ein personliches Treffen im Herbst 2020 ausschloss.

Der Kontakt zu den Teilnehmenden wurde wahrend des Prozesses durch E-Mails und ggf. auch
Telefonate und postalische Schreiben gewdahrleistet. Aufierdem bot die Online-Plattform
www.stickstoff-dialog.de kontinuierlich Informationen zum Verfahren sowie Riickblicke auf die
Veranstaltungen.
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Abbildung 6: Ablauf des Biirger*innen-Dialogs ,,Stickstoff: Zu viel des Guten!”

Wie lief der Biirger*innen-Dialog ab?

21. und 28.September, 27. November 2020

12. Oktober 2019 :

Regionalkonferenzen Abschlussinterview
in Duisburg, Weimar, Riickmeldung zur
Oldenburg und Stuttgart Verwendung der Ergebnisse

<

25. und 26. Oktober
2019

12. Februar 2020

O

Delegiertenkonferenz Ubergabe ans BMU

&

O

in Kassel Ergebnisse der Beteiligung

6

25. November bis
09. Dezember 2019

Anfang November
2019

Wissenschaftliche Online-Bewertung

Kommentierung ||> der Vorschlige

der Ergebnisse aus den
Konferenzen

Quelle: eigene Darstellung, Zebralog GmbH
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2 Beteiligungsformate und Methoden

2.1 Qualifizieren: Den Dialog vorbereiten und mit fachlicher
Informationsvermittlung unterstiitzen

Zur Information liber das Beteiligungsverfahren und zur inhaltlichen Vorbereitung auf die
Prasenzveranstaltungen wurden im Wesentlichen zwei Mittel genutzt: die Online-
Kommunikation iiber Internetauftritte und die Versendung physischer Informationsdossiers (s.
Anhang A. 7)

Die Online-Kommunikation erfolgte {iber eine Themenseite im Internetauftritt des BMU sowie
iiber die von Zebralog bereitgestellte Dialogseite www.stickstoff-dialog.de.

Die BMU-Themenseite? informiert liber das Stickstoffproblem sowie liber den politischen
Prozess und iiber das Beteiligungsverfahren zum Aktionsprogramm. Diese Seite ist der
offentlichkeitswirksame Anlaufpunkt fiir das Beteiligungsvorhaben. Die Themenseite dient als
zentraler Ort flr die Information und Kommunikation rund um den Prozess. Als mitwachsendes
Prozessgedachtnis ist die Themenseite auch nach Abschluss des Dialogverfahrens weiterhin
online abrufbar. Auferdem besteht hier die direkte Verlinkung zur Dialogseite, die fiir die Dauer
des Blirger*innen-Dialogs fiir die Teilnehmenden auf Grundlage der Dialogzentrale von Zebralog
eingerichtet wurde. Das Design wurde an das Corporate Design des BMU angelehnt (s. Kapitel
4.1). Diese Seite bot auch die Basis fiir die Online-Bewertung der von den Biirger*innen
erarbeiteten Mafdnahmenvorschliage inkl. Ergebnisse der wissenschaftlichen Kommentierung
von adelphi.

Den zweite Baustein zur Aufklarung der Biirger*innen stellten die Informationsdossiers dar.
Diese sollten dezidiert auch nicht online erreichbare Personen ansprechen. Daher wurden sie an
die Teilnehmenden der Veranstaltungen nicht nur per E-Mail, sondern auch per Post verschickt
und lagen bei den Veranstaltungen aus.

Die Informationsdossiers waren inhaltlich auf die vier Regionalkonferenzen und ihre
thematischen Schwerpunkte ausgerichtet. Diese Dossiers sollten ein gemeinsames Verstdandnis
zur allgemeinen Stickstoffproblematik und dem jeweiligen lokalen Themenschwerpunkt
ermoglichen. Sie enthielten aufserdem Aussagen zum Prozessablauf komplementar zum
Internetangebot (Wie lauft der Prozess ab? Was kann ich beitragen/beeinflussen? Was habe ich
von einer Teilnahme?). Fiir die fachlichen Inhalte war der Projektpartner adelphi
verantwortlich.

2.2 Regionalkonferenzen: Sammeln und ausarbeiten

Im Herbst 2019 wurden iiber das Bundesgebiet verteilt vier Regionalkonferenzen veranstaltet,
auf denen lokale und iibergreifende Themen diskutiert wurden (s. Kap 1.4). Die inhaltlichen
Schwerpunkte der Stickstoffproblematik orientierten sich an den Sektoren, die im
Umweltprogramm 2030 und im Gutachten des Sachverstiandigenrats vorgeschlagen wurden:
Industrie; Energiewirtschaft und Giiterverkehr; Konsumverhalten, Erndhrung und Mobilitat;
Landwirtschaft; Verkehr.

2 https://www.bmu.de/themen/nachhaltigkeit-internationales/nachhaltige-
entwicklung/stickstoffminderung/.

23


https://www.bmu.de/themen/nachhaltigkeit-internationales/nachhaltige-entwicklung/stickstoffminderung/
https://www.bmu.de/themen/nachhaltigkeit-internationales/nachhaltige-entwicklung/stickstoffminderung/

TEXTE Birgerbeteiligungsverfahren ,Auf dem Weg zu einer nationalen Stickstoffminderung” — Abschlussbericht

Die Ziele der Regionalkonferenzen:

» Information und Sensibilisierung zum Thema Stickstoff
» Information und Aufklarung tber fachliche und politische Prozesse
» Sammlung und Dokumentation von Ideen zur Stickstoffminderung

» Erstellung eigener Mafdnahmenvorschlage

Den zeitlichen Ablauf der jeweils etwa siebenstiindigen Regionalkonferenzen zeigt exemplarisch
Tabelle 2. Auf jeder Regionalkonferenz fithrte das Forschungsinstitut adelphi in einem
Fachvortrag in die wichtigsten Inhalte der Stickstoffproblematik ein und skizzierte exemplarisch
die verschiedenen Instrumente politischer Steuerung (wie z.B. Verbote, Subventionen, Steuern).
Kern der Regionalkonferenzen waren die einzelnen Werkstattphasen, in denen die Biirger*innen
in Kleingruppen Ideen einbrachten, Mafdnahmen vorschlugen und diese dann gemeinsam weiter
ausarbeiteten. Durch die Gesamtveranstaltung leitete ein Moderationsteam von Zebralog.

Tabelle 2: Ablauf der Regionalkonferenz in Oldenburg am 28.9.2019

Zeiten Programmpunkte

10:00 Uhr Plenum: BegriRung und Einflihrung in das Thema Stickstoff

11:15 Uhr Werkstatt 1: Sich dem Thema ,Stickstoff” ndhern

12:15 Uhr Mittagessen

13:30 Uhr Plenum: Fachvortrag zum Thema Stickstoff in der Landwirtschaft

14:15 Uhr Werkstatt 2: Ideen generieren und sammeln

15:15 Uhr Werkstatt 3: Ideen in MaRBnahmen libersetzen

16:00 Uhr Plenum: Ausstellung der MalRnahmensteckbriefe und Bewertung

16:30 Uhr Plenum: Abschluss mit Losung und Benennung der Delegierten sowie Auswertung der
Veranstaltung

Quelle: eigene Darstellung, Zebralog GmbH

Die Ideen, die die Blirger*innen am Vormittag einbrachten, wurden am Nachmittag
ausdifferenziert und mit Blick auf die Kriterien Umsetzbarkeit, Akzeptanz und Effizienz
geclustert. Ziel dieses Arbeitsprozesses war, die Ideen zu identifizieren, die auf moglichst viele
der Kriterien einzahlen und diese zu Mafdnahmen zu entwickeln. Dazu bekamen die
Teilnehmenden Vorlagen, um ihre Mafdnahmen in Form eines Steckbriefs zu strukturieren.

Aufjeder Regionalkonferenz wurden die Teilnehmer*innen fiir die Delegiertenkonferenz unter
den Interessierten ausgelost. Das Interesse als Delegierte*r weiter mitzuarbeiten, war sehr hoch,
sehr viele Interessenbekundungen wurden abgegeben.

Zum Ende jeder Dialogveranstaltung bewerteten die Teilnehmer*innen den Tag. Sie zeichneten
tiberall ein positives Stimmungsbild. Die Beteiligten wertschitzten den Austausch mit den
unterschiedlichen Teilnehmenden, wozu auch die wissenschaftlichen Expert*innen sowie die
Vertreter*innen des Bundesumweltministeriums und des Umweltbundesamtes gehoérten. Die
Biirger*innen bewerteten die Moglichkeit positiv, einen Beitrag zu einem politischen
Mafdnahmenfindungsprozess leisten und zugleich ihren personlichen Erfahrungs- und
Wissenshorizont erweitern zu diirfen. Aufierdem zeigte sich die Mehrzahl der Mitwirkenden mit
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den erarbeiteten Ideen und Vorschldgen liberwiegend zufrieden. Einige merkten jedoch an, dass
sie in der gegebenen Zeit die Ideen nicht in dem Mafie ausarbeiten konnten, wie sie es sich
gewiinscht hatten. Auch zweifelten einige Biirger*innen am Wert ihrer Beitrage im Vergleich zu
dem, den Expert*innen einbrachten. Sie waren besorgt, dass ihre Hinweise weniger Wirkung
zeigen wiirden, als die Vorschliage von Interessenvertretungen.

Methodische Herangehensweise

Zu den Zielen der Regionalkonferenzen gehorten Informationsvermittlung (iiber die
Stickstoffproblematik wie die politischen Prozesse) und die Sammlung und Dokumentation von
Ideen zur Stickstoffminderung. Dies geschah durch Input in Form von Fachvortragen, durch
Informationsdossiers die vorab versendet wurden und an den Veranstaltungen ausgelegt
wurden sowie durch das Arbeiten mit Mindmaps und in Gruppendiskussionen. Verantwortliche
des BMU und des UBA begleiteten diesen Prozess und standen wahrend der Veranstaltungen vor
allem fiir prozessuale Fragen zur Verfiigung.

Hinsichtlich der I[deensammlung stand das lokale Wissen der Bevdlkerung zu regionalen
Problemschwerpunkten im Fokus. Durch die Gruppenarbeiten sollten zielfithrende Hinweise zur
Stickstoffminderung eingeholt sowie erste Mafinahmenvorschlige erarbeitet werden. Mit Blick
auf den lokalen Schwerpunkt sammelten die Biirger*innen in der ersten Werkstattphase
zahlreiche Ansatze, die sie im Laufe der Veranstaltung verdichteten. Als Einstieg in die
Diskussion dienten folgende drei Fragen:

» Was fillt Thnen zum Thema Stickstoff und [lokales Thema, z.B. Mobilitat] ein?
» Welche Moglichkeiten sehen Sie, die Stickstoffemissionen in diesen Bereichen zu mindern?

» Wo sehen Sie dringenden Handlungsbedarf, wo ggf. Konflikte?

Insgesamt wurden so 20 Mind-Maps d.h. jeweils fiinf zu den vier regionalen Schwerpunkten
entwickelt (Abbildung 7). Die nicht vertieften Ideen wurden alle protokolliert und fiir eine
weitere Verwendung dokumentiert.
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Abbildung 7: Kleingruppenarbeit mit Mind-Map in Weimar
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Foto: Tom Wenig

In der zweiten Werkstattphase ging es darum, die zuvor gesammelten Ideen zu
Mafdnahmenvorschlagen zu konkretisieren. Zunachst gesammelte Ideen fiir konkrete
Mafdnahmen wurden anhand einer Bewertungsmatrix entlang der Kriterien Wirksamkeit, Preis-
Leistungs-Verhaltnis und Akzeptanz priorisiert. Dahingehend wurden ein bis zwei Ideen je
Gruppe fokussiert, die aus Sicht der Gruppenmitglieder prioritar zu einem
Mafdnahmenvorschlag ausgearbeitet werden sollte. Dies geschah in der Werkstattphase 3
Mithilfe von Steckbriefvorlagen, die die Blirger*innen ausfiillen sollten, um den
Mafdnahmenvorschlag auszuarbeiten (s. Abbildung 8). Folgende Fragen enthielt die
Steckbriefvorlage:

» Worum geht es bei der Mafdnahme?

» Wen betrifft die Mafdnahme?

» Wo wird die Mafdnahme umgesetzt?
» Wie wird die Mafdnahme umgesetzt?
» Welche Bedenken gibt es?

» Welche Ausgestaltungsbedingungen sind wichtig?
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Abbildung 8: Steckbriefvorlage

Mafinahme:

Worum geht es bei der Mainahme?

Wen betrifft die Ma3inahme?

Wo wird die Manahme umgesetzt?

Wie wird die Mainahme umgesetzt?

Welche Bedenken gibt es?

Welche Ausgestaltungsbedingungen sind wichtig?

Quelle: eigene Darstellung, Zebralog GmbH

Daraus wurden iiber alle Regionalkonferenzen 31 Mafdnahmenvorschldge in Form von
Steckbriefen festgehalten. Bei der abschlieffenden Ausstellung im Plenum wurde ein erstes
Stimmungsbild zu den erarbeiteten Mafinahmen abgefragt. Hierfiir bekamen die Biirger*innen
griine (Zustimmung) und rote (Ablehnung) Klebepunkte sowie Klebezettel fiir schriftliche
Kommentare und Ergdnzungen (s. Abbildung 9).
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Abbildung 9: Bepunktung der MaBnahmenvorschlidge bei deren Ausstellung im Plenum.

Foto: Jiirgen Biniasch

Kritische Reflexion

Die Informationsdossiers (s. Anhang A. 7) wurden von den Teilnehmenden grundsatzlich gut
angenommen. Die Riickmeldungen schwankten von zu viel bis zu wenig Information. Die
Gestaltung und Festlegung der inhaltlichen Tiefe stellten das Projektteam vor
Herausforderungen. Zum einen war iiber die Zielgruppe vor den Veranstaltungen nur wenig
bekannt und zum anderen wurden ihre Vorkenntnisse als heterogen eingeschitzt. Insofern
konnte eine Aufbereitung der vorab versendeten Informationen in Modulen fiir zukiinftige
Formate hilfreich sein. Damit kann die Informationstiefe von den Teilnehmenden selbst
bestimmt werden. Es bietet sich an, die Informationen z.B. in Form eines Newsletters mehrstufig
zu iibermitteln. Hier kann auch auf existierende (Video-) Materialien des UBA zuriickgegriffen
werden.

Aus personellen Griinden konnten die Kleingruppen nicht einzeln moderiert werden. Deshalb
wurden alle Kleingruppenarbeiten von einer miindlichen Einfithrung und einer schriftlichen
Arbeitsanleitung begleitet (s. Abbildung 10). Insbesondere komplexe Bewertungstabellen sowie
mehrschrittige Aufgaben miissen gut angeleitet und unterstiitzt werden. Der Anspruch der
Biirger*innen die Ideen vom Reifdbrett in politische Mafdnahmen oder detaillierte Instrumente
zu Uberfithren, war fiir die angesetzte Zeit zu hoch.
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Abbildung 10: Arbeitsmaterial fiir Kleingruppen.

Foto: Dirk Jacobs

2.3 Delegiertenkonferenz: Kondensieren und Strukturieren

Die Delegiertenkonferenz wurde als 1,5-tdgige Veranstaltung geplant. Sie fand in Kassel am 25.
und am 26. Oktober 2019 statt, um die Anreise der Delegierten aus den unterschiedlichen
Regionen zu vereinfachen.

Mit der Delegiertenkonferenz wurden drei Ziele verfolgt:

» Vorstellung der Ergebnisse der Regionalkonferenzen und Austausch iiber die regionalen
Themen hinweg

» Verzahnung der Themen und Mafdnahmen

» Uberarbeitung der 31 Mafgnahmenvorschlige im Sinne einer Zusammenfiihrung und
Verdichtung
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Abbildung 11: Gruppenfoto auf der Deligiertenkonferenz in Kassel.
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Auf der von Zebralog moderierten Veranstaltung biindelten und vertieften die Teilnehmend die
Erkenntnisse der vier Regionalkonferenzen. So konnten sie die Ergebnisse der
Regionalkonferenzen intensiv, in einem kleineren Personenkreis diskutieren und schlief3lich
kondensieren. Aufierdem bot ihnen die Delegiertenkonferenz die Chance, Ergebnisse iiber die
regionalen Themen hinweg auszutauschen, die vorgeschlagenen Mafdnahmen gemaf3 einem
integrierten Ansatz zu verdichten und weiter zu entwickeln.

Damit dies gelang, war eine strukturierte Aufbereitung der Dialogergebnisse aus den
Regionalkonferenzen notwendig. Hierfiir wurden die Ergebnisse aus den Mind-Maps
zusammengefiigt und die Mafdnahmensteckbriefe digitalisiert sowie die Ergebnisse der ersten
Klebepunkt-Bewertungen dargestellt.

Zur Vorbereitung erhielten die Delegierten alle vier Informationsdossiers zu den inhaltlichen
Schwerpunkten der Regionalkonferenzen zugesendet. Um einen Eindruck vom Endprodukt des
Beteiligungsprozesses zu bekommen, wurde den Delegierten eine Gliederung fiir den
Biirger*innen-Ratschlag prisentiert. Auch wurde seitens adelphi ein Uberblick iiber die
bisherigen Mafsnahmenvorschldge sowie eine grobe fachliche Einordnung gegeben. Der Ablauf
der Delegiertenkonferenz sah insgesamt einen Wechsel zwischen Plenums- und
Arbeitsgruppenphasen vor (Tabelle 3).
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Tabelle 3: Ablauf der Delegiertenkonferenz

Zeiten Programmpunkte Freitag, 25. Oktober 2019

13:30 Uhr Empfang

14:00 Uhr BegriiRung und Kennenlernen

14:45 Uhr Vorstellung Endprodukt , Wie soll der Biirger*innen-Ratschlag aussehen?”

Fachvortrag adelphi
e Zusammenfassung der Ergebnisse der Regionalkonferenzen
e Integrierter Ansatz der Stickstoffminderung

15:20 Uhr Gallery Walk mit Kaffeepause:
Sichtung der MalRnahmen aller Regionalkonferenzen
16:00 Uhr ,Kopfstand“-Methode in Kleingruppen:
Prifung und Verbesserung der MalRnahmen
18:15 Uhr Gemeinsamer Abschluss des Tages
19:00 Uhr Abendessen im Restaurant und anschlieRend freie Abendgestaltung
Zeiten Programmpunkte Samstag, 26. Oktober 2019
9:30 Uhr BegriiRung und Einstieg in die nachste Arbeitsphase
9:45 Uhr Redaktionsphase in Kleingruppen:

Uberarbeitung und redaktionelle Aufarbeitung der MaRnahmen fiir die Online-
Bewertung und den Blirger*innen-Ratschlag

12:30 Uhr Néachste Schritte und Abschluss:
Wiirdigung der Arbeit und Erlauterung der nachsten Schritte im
Beteiligungsverfahren

13:00 Uhr Mittagessen und individuelle Riickfahrt

Quelle: eigene Darstellung, Zebralog GmbH

Das Ergebnis der Delegiertenkonferenz bildeten 16 konsolidierte Mafdnahmensteckbriefe, die in
die Online-Bewertung und den Biirger*innen-Ratschlag als Endprodukt der Biirger*innen-
Beteiligung eingeflossen sind. Dariiber hinaus lieferten die Teilnehmenden einzelne Hinweise
fiir die Einleitung des Ratschlags.

Die von den Regionalkonferenzen entsendeten Blirger*innen zeichneten sich auf der
Delegiertenkonferenz durch aktive Mitarbeit und grofde Diskussionsbereitschaft aus.

Die Biirger*innen nannten als Motivation fiir die Teilnahme unter anderem die Erweiterung des
eigenen Wissens und die Beteiligung am politischen Prozess. Unsicherheiten gab es erneut in
Bezug auf die Qualifikation und Grenzen des eigenen Wissens. Dennoch sahen die
Teilnehmenden die Beteiligung als ihre ,Staatsbiirger*innen-Pflicht” an.

Methodische Herangehensweise:

Gemaf3 der Ziele der Delegiertenkonferenz war die Veranstaltung methodisch in drei Blocke
aufgeteilt: Information und Austausch, Priifung und Konsolidierung der Mafnahmenideen aus
den Regionalkonferenzen sowie deren Uberarbeitung.

Die inhaltliche Arbeit der Delegierten begann mit der Ausstellung aller Mafdnahmensteckbriefe
der Regionalkonferenzen -dem Gallery Walk (s. Abbildung 12). Die Steckbriefe wurden geordnet
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nach den Themen der Regionalkonferenzen ausgestellt. Hier fand lediglich eine Betrachtung,
jedoch keine Bewertung statt.

In einem zweiten Schritt wurden die Mafinahmen auf Basis der fachlichen Einschiatzung durch
adelphi quer zu der bisherigen Zuordnung neu in vier Themenfelder geordnet: Industrie und
Giiterverkehr, Konsum, Landwirtschaft, Mobilitat.

In Kleingruppen, die aus den Teilnehmenden der verschiedenen Regionalkonferenzen gemischt
wurden, sollten die Mafdnahmen nun mit Blick von aufden und iiber die Themen hinweg gepriift
sowie erste mogliche Verdichtungen vorgenommen werden. Mit der Kopfstand-Methode sollten
die Teilnehmenden das Ziel und den Zweck der Mafdnahme umkehren; statt einer
Stickstoffminderung war also eine Stickstofferhdhung gefordert. Es sollten alle Aspekte der
Mafdinahme durchdacht werden, um eine solche Erhéhung aktiv zu erreichen. Dariiber sollten
blinde Flecken oder auch Konflikte der Mafdnahme zum Vorschein kommen. Diese wurden als
Anmerkung fiir die Mafdnahme festgehalten. Hatte eine Kleingruppe sehr viele Mafdnahmen zu
priifen, so haben die Gruppenmitglieder die MafSnahmen bevorzugt, die aus ihrer Sicht den
grofiten Uberarbeitungsbedarf hatten.

Abbildung 12: Gallery-Walk

Foto: Mario Zgoll

Die im zweiten Block ,auf den Kopf gestellten“ Mafdnahmen wurden im dritten methodischen
Block wieder konstruktiv bearbeitet. Dies geschah in denselben Kleingruppen und mit einer
leeren Steckbriefvorlage in einem Word-Dokument. Die Ergebnisse der Kleingruppenarbeit
wurden somit digitalisiert. Hier wurde den Teilnehmenden angeboten zunichst in einer
Redaktionsphase lediglich die Inhalte und Ergebnisse zu iibertragen und in einer zweiten Phase
inhaltliche und sprachliche Feinheiten auszuarbeiten bzw. zu kommentieren (s. Abbildung 13).
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Abbildung 13: AbschlieBende Uberarbeitung der MaBnahmenvorschlige

Foto: Mario Zgoll.

Waéhrend der Kleingruppenphasen waren die Teilnehmenden eingeladen, sich in ihrer Gruppe
von sieben bis acht Teilnehmenden nochmals in kleinere Teams aufzuteilen. Auferdem standen
die Mitarbeiter*innen von adelphi, Zebralog, BMU und UBA fiir Fragen und methodische
Unterstiitzung zur Verfiigung.

Kritische Reflexion

Die bisherige Reflexion der Methoden der Regionalkonferenzen kénnen auf die
Delegiertenkonferenz iibertragen werden. Auch hier wurden die Arbeitsanleitungen den
Gruppen zusatzlich schriftlich an die Hand gegeben. Das Projektteam hat aus den Erfahrungen
der Regionalkonferenzen gelernt und nun gemeinsam mit den Vertreter*innen vom UBA und
BMU die Kleingruppen individuell betreut. Diese Betreuung entstand allerdings spontan
wahrend der Konferenz aufgrund von Befiirchtungen, die Teilnehmenden methodisch und
inhaltlich zu tiberfordern. Letztlich erwies sich die moderative Unterstiitzung insbesondere bei
der Kopfstand-Methode als erforderlich, da durch die Ubungsanleitung allein nicht allen
Teilnehmenden das Ziel dieser Aufgabe hinreichend vermittelt werden konnte.

2.4 Online-Dialog: Priorisieren

Die Online-Bewertung fand nach der Delegiertenkonferenz und der wissenschaftlichen
Kommentierung der von den Biirger*innen entworfenen Mafdnahmen durch das
Forschungsinstitut adelphi statt. Alle Biirger*innen, die an den Regionalkonferenzen
teilgenommen haben, sollten sich beteiligen kénnen.

Ziel der Online-Bewertung war es...

» Den Teilnehmenden erste wissenschaftliche Einschatzung zur Ausgestaltung und Umsetzung der
erarbeiteten MaRBnahmenvorschlage zu geben. Je nach Ausgestaltungstiefe der jeweiligen
Steckbriefe analysierte das unabhangige Forschungsinstitut adelphi die MaRnahmenvorschlage in
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Bezug auf Effektivitat, Effizienz, Kosten sowie juristische und technische Umsetzbarkeit und
beschrieb Ansatze fiir eine Prazisierung der MaRRnahme. Diese Einschatzungen gaben
Orientierung fur eine Einordnung der MalRnahme im Gesamtkontext der Stickstoffminderung.

» Eine Bewertung jeder MalRnahme abzufragen, um Hinweise zur Akzeptanz der erarbeiteten
MafRnahmen zu gewinnen: Welche MalRnahmen stoRen auf Zustimmung und welche auf
Ablehnung?

Eine Beteiligung war vom 25. November bis zum 9. Dezember 2019 mdglich. Um die
wissenschaftliche Kommentierung abschliefien zu kénnen, musste der Start um fiinf Tage
verschoben werden, vom 20. auf dem 25. November. Die Online-Bewertung sollte urspriinglich
eine Woche andauern (bis zum 2. Dezember). Da zu Beginn nur wenige Bewertungen abgegeben
wurden, wurde der Zeitraum um eine weitere Woche verlangert.

Abbildung 14: Screenshot der Dialogplattform

Konsum Mobilitat Industrie und
Glterverkehr
& d Thesen | o 113 Beweriungen | #& 25 & 4 Thesen | o 113 Bewerrungen | & 20
Kommentare Kommentare
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Im Folgenden kénnen Sie die Im Folgenden kénnen Sie die Kammentare
MaRnahmenvorschldge fir eine MaRnahmenvorschldge fir eine . —
- ) - B . . - . Im Folgenden kdnnen Sie die
Minderung der Stickstoffemissionen im Minderung der Stickstoffemissionen im ) N o
Manahmenvorschidge far eine
Konsum bewerten und kommentieren. Verkehr bewerten und kommentieren.

Minderung der Stickstoffernissionen in
der Industrie und im Giterverkehr
bewerten und kommentieran.

Beteiligung beendet

Landwirtschaft Zusatzliche Ideen zur
Stickstoffminderung

@ Die MaBnahmen bewerten

7 4 Thesen | ok 104 Bewertungen | # 16
Kemmeniare

Im Folgenden kénnen Sie die
MaRnahmenvorschldge fir eine
Minderung der Stickstoffemissionen in
der Langwirtschaft bewerten und
kammentieren

7 4 Thesen |  CEaWertUNgen | @ 7 Kommentare
Im Folgenden finden Sie die Vorschlage,
die wihrend der Delegiertenkenferenz
nicht ausgearbeitet werden kennten,
nach Themengebiet zusammengefasst.
Sie haben dort die Maglichkeit die Ideen
zu kommentieren.

‘ ® Die MaBnahmen bewerten | ® Die Ideen kommentieren

Quelle: eigene Darstellung, Zebralog GmbH

Den Link zur Online-Bewertung erhielten alle Teilnehmer*innen der Regionalkonferenzen per E-
Mail. Zehn der Interessierten gaben bei ihrer Anmeldung statt einer E-Mail-Adresse eine
Telefonnummer an, diese konnten daher zunéchst nicht an der Online-Bewertung teilnehmen.
Nachdem sie sich auf der Online-Plattform mit einem Benutzernamen und einer E-Mail-Adresse
angemeldet hatten, war eine Beteiligung moglich.
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Die Mafsnahmen waren nach den vier Themenschwerpunkten der Regionalkonferenzen sortiert.
In einem filinften Bereich konnten die Ideen, die bisher nicht als Steckbrief ausgearbeitet
wurden, gelesen und kommentiert werden (s. Abbildung 14).

In den thematischen Bereichen befanden sich jeweils vier Mafdnahmensteckbriefe inklusive
wissenschaftlicher Kommentierung, die bewertet und mit ergdnzenden Anmerkungen versehen
werden konnten (s. Abbildung 15).

Nutzer*innen konnten dann die Mafdnahmen anhand einer 5-Sterne-Skala bewerten und
zusatzlich einen Kommentar abgeben. Die Bewertungsfrage lautete:

Wie wichtig ist es Ihnen, dass die MaBnahme umgesetzt wird?

*EXX% Mir ist es sehr wichtig, dass diese MaRnahme umgesetzt wird.
*EX% Mir ist es wichtig, dass diese MaRnahme umgesetzt wird.

*** |ch stehe der Umsetzung der MalRnahme neutral gegeniber.

** |ch halte die Umsetzung der MaRnahme flir nachrangig.

* Ich halte die Umsetzung der MalRnahme fir irrelevant.

Alle der 110 Teilnehmenden hatten iiber einen Zeitraum von etwa zwei Wochen die Moglichkeit,
alle 16 Mafnahmenvorschlage zu bewerten und zu kommentieren. Insgesamt vergaben 45
Teilnehmende Bewertungen und verdeutlichten somit, welche Mafdnahmenvorschlage ihnen am
wichtigsten waren. Durchschnittlich beurteilten die Mitwirkenden jeweils zehn Mafdnahmen. In
den 88 Kommentaren skizzierten sie weitere Ideen oder dufierten Bedenken zur Ausgestaltung
der Mafdnahmen. Letztendlich gab die Online-Bewertung Auskunft dariiber, welche Mafdnahmen
die Biirger*innen gerne priorisiert umgesetzt sehen wiirden. Dabei wurden keine Mafinahmen
abgelehnt, sondern tendenziell alle Mafdnahmen positiv bewertet. Dies kdnnte auch darin
begriindet sein, dass die zu bewertenden Mafdnahmen bereits mehrere Auswahlprozesse und
Verbesserungen durch die Biirger*innen durchlaufen haben. Nicht alle Mafnahmen wurden
gleich haufig bewertet: die Zahl der abgegebenen Stimmen pro Mafdnahme schwankte zwischen
24 und 32. Es ist tendenziell festzustellen, dass die am besten bewerteten Vorschlage auch mehr
Stimmen bekamen, doch die meisten Stimmabgaben bekamen zwei Vorschlage mit 4 von 5
Punkten. Die Popularitdt einer Mafdnahme muss also nicht zwangslaufig mit ihrer Bewertung
zusammenhangen.

35



TEXTE Birgerbeteiligungsverfahren ,Auf dem Weg zu einer nationalen Stickstoffminderung” — Abschlussbericht

Abbildung 15: Screenshot eines MaBnahmensteckbriefs inklusive wissenschaftlicher Einschatzung

Bildung Gber Umweltwirkungen von

Wertschopfungsketten
@ 9 Kommentare Jrdrdk <y (4 von 5 Sternen | 31 Bewertungen )

Diese MaRnahme méchte durch Bildung (zukunftige) Konsumenten dazu befahigen, reflektierte
Konsumentscheidungen zu treffen. Es geht um die Reduzierung von Emissionen in den
Wertschopfungsketten von Produkten, indem die Konsumenten sich bewusst fir bestimmte und
gegen andere Produkte entscheiden - oder bewusst auf Konsum verzichten.

Wen betrifft die MaBnahme?
o Die Kultusministerkonferenz und die Kultusministerien der Lander.
o Nachste Betroffene sind die Lehrpersonen, die die Inhalte lehren.
o SchlieBlich betroffen ist die breite Bevélkerung als Ziel der Umweltbildung.

Wo wird die MaRBnahme umgesetzt?
Zunachst im Bund (KMK), dann hauptsachlich auf Landerebene (Bildung)

Wie wird die MaBnahme umgesetzt?

o Die Kultusministerkonferenz beschlie3t eine Erganzung der Lehrplane fiir Schulen,
Volkshochschulen, berufliche (Weiter-) Bildung etc. Inhalt der Erganzung: ékologische
Auswirkungen des Konsumverhaltens inkl. Versténdnis des Produktlabels in der MaRnahme
«Einflihrung eines Labels zur transparenteren Darstellung von Stickstoff-Emission bei der
Produktherstellung”. Die Kultusministerien der Lander konkretisieren die Inhalte.

©

Lehrpersonen, die die Inhalte lehren, kénnen beispielsweise mobile Teams sein, die als externe
Dozenten in wechselnden Bildungseinrichtungen lehren. So missen die Bildungseinrichtungen
die Kompetenz nicht selbst aufbauen.

[o]

Uber Social Media und Werbung im éffentlichen Raum werden provokante Factoids/Teaser
gesetzt, die das Interesse an den 6kologischen Wirkungen von Konsum wecken und auf die
neuen Lehrinhalte verweisen.

Welche Bedenken gibt es?

o Die Zielgruppe kdnnte wenig Interesse an den Inhalten haben.

o Die zusatzlichen Bildungsinhalte konnten als Gberfrachtende Last der ohnehin vollen
Lehrplane empfunden werden.

Welche Wechselwirkungen gibt es?

Die MalBnahme, auf die oben verwiesen wird, adressiert mehrere Umweltwirkungen (u.a.
Klimawandel, Versauerung, Eutrophierung...) und hat Bezug zu vielen relevanten Themen, nicht nur
Stickstoff.

Erste Einschatzung des Forschungsinstituts adelphi:

Das unabhiingige Forschungsinstitut adelphi hat den Vorschlag in Bezug auf Effektivitdt, Effizienz, Kosten
sowie juristische und technische Umsetzbarkeit analysiert und Ansdtze fiir eine Priizisierung der
Mafnahme beschrieben. Diese geben Orientierung fir eine Einordnung der Mafinahme im
Gesamtkontext der Stickstoffminderung.

Die MaBnahme kann indirekt zu weniger Stickstoffemissionen fihren. BildungsmaRnahmen
kénnen generell geeignete erganzende MaRnahmen fiir eine umfassende Stickstoffstrategie
darstellen. Sie erhéhen das 6ffentliche Bewusstsein und die Akzeptanz in der Bevdlkerung.
Insbesondere fiir eine ambitionierte Stickstoffstrategie ist der gesellschaftliche Rickhalt
entscheidend. Weiterhin ermdglichen sensibilisierte Konsument*innen es nachhaltigen Pionieren
in der Branche eine Nische zu finden um innovative Produkte herzustellen.

Aufgrund der Dauer von Bildungsmalinahmen handelt es sich um Vorhaben mit weitem
Zeithorizont, deren Erfolg eventuell erst in vielen Jahren sichtbar wird.

Die Wirksamkeit sowie das Preis-Leistungs-Verhéltnis der MaBnahme kénnen nur schwer
eingeschatzt werden, da die Wirkungen erst langfristig und nur indirekt auftreten, dann aber
vermutlich sehr nachhaltig sind. Der technische Aufwand ist gering, der birokratische eher hoch.

Quelle: eigene Darstellung, Zebralog GmbH
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Kritische Reflexion:

An der Online-Bewertung beteiligten sich gut 40 Prozent der Teilnehmenden der
Regionalkonferenzen. Im Vergleich mit dhnlichen Prozessen ist die Beteiligung an der Online-
Bewertung damit relativ hoch. Der Auftragnehmer hatte jedoch mit einer hoheren Beteiligung
gerechnet, da durch die eigene Erarbeitung der Mafdnahmenvorschldge eine Identifikation und
damit ein hohes Interesse an der Kommentierung und Bewertung der Biirger*innen zu rechnen
war. In Nachgesprachen mit Teilnehmenden eines anderen Verfahrens, gaben diese an, ihren
Beitrag im Verfahren bereits durch die Prasenzveranstaltung geleistet zu haben und daher keine
Notwendigkeit sahen, sich online zu beteiligen. Eine dhnliche Einstellung ist auch fiir einen Teil
der Biirger*innen aus dem Stickstoff-Dialog zu vermuten.

Die relativ positiven Bewertungsergebnisse konnen sich zum Teil damit erkldren lassen, dass
hier die implizite soziale Erwartung vorherrschte, die Mafnahmen der eigenen , Peer-Group“
(also der Teilnehmenden des Biirger*innen-Dialogs) positiv zu bewerten. Zudem trafen die
Teilnehmenden der Delegierten-Konferenz bereits eine Vorauswahl der Maf3nahmen, wodurch
die erarbeiteten Mafdnahmenvorschlidge bei den Biirger*innen tendenziell eine hohe Akzeptanz
geniefden.

2.5 Ubergabe, INI und Abschlussinterview: Anschluss zu fach- und
politischen Prozessen finden

Neben den dialogischen Prozessbausteinen zur Unterstiitzung des Aktionsprogramms Stickstoff
im Biirger*innen-Dialog war auch die Verzahnung mit den fachlichen und politischen Prozessen
Teil des Projekts. Diese wurde zum einen durch die Mitarbeit von adelphi in diesem Projekt als
Auftragnehmer im Forschungsvorhaben zum Stickstoff-Aktionsprogramm sowie die Einbindung
der Fachreferate in BMU und UBA gewahrleistet. Zum anderen hatten auch drei Bausteine des
Projekts das Ziel, den Prozess des Beteiligungsverfahrens sowie dessen Ergebnisse in die
politischen Prozesse und den Fachdiskurs einzuspeisen. Dafiir waren eine
Ubergabeveranstaltung des Biirger*innen-Ratschlags, die Einbindung in die internationale
Stickstoff-Konferenz und ein abschlief3endes Interview zur Verwertung der Ergebnisse im
Rahmen des Stickstoff-Aktionsprogramms vorgesehen.

251 Ubergabeveranstaltung

Am 12. Februar 2020 wurden die im zuriickliegenden Verfahren erarbeiteten Ratschlage im
Rahmen einer halbtigigen Veranstaltung an die Bundesministerin fiir Umwelt, Naturschutz und
nukleare Sicherheit, Svenja Schulze, in Berlin tibergeben (s. Abbildung 16). Die
Ubergabeveranstaltung wurde zunéchst als 6ffentlichkeitswirksame Veranstaltung vorgesehen.
Im Laufe des Prozesses entschieden die Auftraggeber den Rahmen so umzugestalten, dass vor
allem den angemeldeten Biirger*innen ein moglichst geschiitzter Raum zum Austausch mit der
Ministerin und den Mitarbeiter*innen von BMU und UBA geboten wird.

21 Teilnehmende der Regionalkonferenzen, davon der Grofsteil Delegierte, folgten der
Einladung. Nach Riicksprache hatten zwei Teilnehmende die Gelegenheit, die Kernbotschaften
der Biirger*innen in einem Vortrag darzustellen. Im anschlieflenden Gesprach beantwortete die
Bundesministerin Fragen zur weiteren Umsetzung der vorgeschlagenen Mafinahmen. In diesem
Austausch spielten der Umgang mit Stickstoffemissionen im Bereich der Landwirtschaft und die
Emissionen aus der grenziiberschreitenden Schifffahrt die grofite Rolle. Zudem wurde die
Relevanz von Information und Sensibilisierung der Biirger*innen, jenseits der Schulbildung,
betont. Hier wurde ein wichtiger Ansatzpunkt zur Anderung von Konsumgewohnheiten
gesehen.
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Abbildung 16: Ubergabe des Biirger*innen-Ratschlags an Bundesumweltministerin Svenja Schulze
am 12, Februar 2020

&

Foto: Jorg Farys

AbschliefRend erbat die Bundesministerin Feedback zum gesamten Beteiligungsverfahren. Hier
dominierten positive Eindriicke und Wirkungen. Die Biirger*innen meldeten zuriick, dass der
Dialog auf ein besonders relevantes Thema aufmerksam gemacht hatte. Sie hatten viel liber die
allgemeine Problematik sowie die Wechselwirkungen und Herausforderungen im
Spannungsfeld von gesellschaftlicher Akzeptanz und Umsetzbarkeit von Mafdnahmen gelernt.

2.5.2 »Iinternational Nitrogen Initiative“ (INI)

Im Mai 2020 sollte die achte Konferenz ,International Nitrogen Initiative“ (INI) in Berlin
stattfinden. Dort war vorgesehen, die Ergebnisse des Beteiligungsverfahrens vorzustellen. Der
Beitrag zum Biirger*innen-Dialog sollte hier eine Briicke zwischen dem Dialogprozess mit den
Biirger*innen und dem iibergreifenden, fachlichen Prozess schlagen. Aufderdem sollte der
Mehrwert von Biirger*innen-Beteiligung und dessen Bedeutung fiir den fachlich-politische
Prozess aufgezeigt werden. Die Konferenz sollte auf3erdem als Plattform dienen, um ein breites
internationales Fachpublikum zu erreichen und um das Instrument der Blirgerbeteiligung im
Rahmen der Entwicklung von integrierten Mafdnahmen vorzustellen und zu bewerben

(s. Abbildung 17).
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Abbildung 17: Projektposter des Biirger*innen-Dialogs, wie es auf der ,International Nitrogen
Initiative” digital ausgestellt wurde.
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Aufgrund der Corona-Pandemie musste die Konferenz in das Jahr 2021 verschoben werden.
Vorab fand im Mai 2020 eine zweistiindige Auftaktveranstaltung mit rund 300 Teilnehmenden
als Videokonferenz statt. In diesem Rahmen gab es auch eine virtuelle Poster-Session, fiir die die
beiden Auftragnehmer die Ergebnisse des Dialogs mit den Biirger*innen in Form eines Posters
aufarbeiteten. Im Fokus stand der Ablauf der einzelnen Prozessschritte, das Verfahren zur
Rekrutierung der Teilnehmenden und die Soziodemografie der Mitwirkenden. Ergdnzend
wurden die 16 Mafdnahmenvorschlage, die dazugehorigen Ergebnisse aus der Online-Bewertung
und die wichtigsten Botschaften aus dem Beteiligungsprozess dargestellt.

2.5.3 Abschlussinterview

Urspriinglich war fiir den Abschluss des Beteiligungsverfahrens eine Abschlussveranstaltung
mit den beteiligten Biirger*innen im Herbst 2020 geplant. Dort sollte erldutert werden,
inwiefern die Mafnahmenvorschldge Eingang in das Stickstoff-Aktionsprogramm gefunden
haben. Allerdings dauerten die Arbeiten des BMU am Aktionsprogramm zu dem Zeitpunkt noch
an und ein Entwurf des Umweltministeriums war noch nicht festgestellt. Daher konnte noch
nicht berichtet werden, welche Mafnahmen tatsachlich in das Programm aufgenommen
wurden. Zudem verhinderten strenge Kontaktbeschrankungen aufgrund der Corona-Pandemie
eine Vor-Ort-Veranstaltung. Somit entschieden Auftraggeber und Auftragnehmer ein
Videointerview mit einer Vertreterin aus dem BMU zu erstellen.

In dem ca. 10-miitigen Video gab die projektbegleitende Mitarbeiterin des
Bundesumweltministeriums Auskunft iiber den aktuellen Sachstand. Bedingt durch die
Kontaktbeschrankungen konnten sich die beiden Gesprachspartner*innen nur iiber eine
Videokonferenz treffen.

Erganzend dazu erlauterten die Projektverantwortlichen von Umweltministerium und
Umweltbundesamt in einem Begleitschreiben detailliert die Verwendung jeder einzelnen
Biirger*innen-Maf3nahme im Forschungsvorhaben. Auferdem zeigten sie darin auf, wie das

39



TEXTE Birgerbeteiligungsverfahren ,Auf dem Weg zu einer nationalen Stickstoffminderung” — Abschlussbericht

Forschungsvorhaben in die weitere Erarbeitung des Stickstoff-Aktionsprogramms eingebunden
ist (s. Kap. 3.2.1).

Das Interview sowie das Begleitschreiben (s. Anhang A. 8) wurden liber die Projektseite
www.stickstoff-dialog.de zuginglich gemacht. Die Teilnehmenden erhielten den Zugriffslink per
E-Mail und, wo dies nicht méglich war, postalisch. Sie wurden eingeladen Riickfragen zu stellen
oder Anmerkungen zur Verwertung der Ergebnisse und zum Dialog im Allgemeinen via E-Mail
oder ggf. Brief zu machen. Die technischen Voraussetzungen sollten fiir die Biirger*innen so
gering wie moglich gehalten werden.

Eine Riickmeldung zu Interview und Begleitschreiben gab es nur von einer Person. Diese regte
an, zukiinftig 4hnlich dem Dialog zur Stickstoffminderung auch einen Beteiligungsprozess zur
Wasserstoffnutzung durchzufiihren.
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3 Ergebnisse des Dialogs mit den Biirger*innen

3.1Der Biirger*innen-Ratschlag

Das Endprodukt des Biirger*innen-Dialogs , Stickstoff: Zu viel des Guten!“ ist der Biirger*innen-
Ratschlag als Ergebnis des direkten Beteiligungsprozesses. Als dieses wurde der Ratschlag am
12. Februar 2020 der Bundesumweltministerin von den bei der Veranstaltung anwesenden
Biirger*innen iibergeben. Der Biirger*innen-Ratschlag stellt die Hintergriinde und Ergebnisse
der Beteiligung dar und wiirdigt die Arbeit der teilnehmenden Biirger*innen.

Die wesentlichen Inhalte des Blirger*innen-Ratschlags entstammen der Delegiertenkonferenz
mit den dort erarbeiteten 16 Mafdnahmenvorschlagen und weiteren Hinweisen, die die
Biirger*innen in diesem Endprodukt an das BMU tibermitteln wollten. Auf3erdem werden am
Ende jedes Kapitels der Ideen aus den Regionalkonferenzen, die wahrend der
Delegiertenkonferenz nicht ndher ausgearbeitet wurden, thematisch zusammengefasst. Ferner
beinhaltet das Dokument die ausgewerteten Ergebnisse der Online-Bewertung.

Die Auflistung der Mafdnahmenvorschlage entspricht der fiir die Delegiertenkonferenz
angepassten Zuordnung zu den Kategorien Industrie und Giiterverkehr, Konsum,
Landwirtschaft, sowie Mobilitat. Die Reihenfolge der Mafdnahmen stellt dabei keine Gewichtung
im Hinblick ihre Bedeutung dar. Die Mafdnahmenvorschldge wurden in den von den Delegierten
erstellten Form in den Ratschlag iibernommen. Die einleitenden Texte, die Zusammenfassungen
sowie das Ergebnis der Online-Bewertung wurden von Zebralog erganzt.

Der Biirger*innen-Ratschlag startet im Sinne einer Prdambel mit sieben wichtigen
Erkenntnissen aus dem Beteiligungsprozess, sowohl inhaltlich auf das Thema Stickstoff bezogen
als auch iibergreifend in Hinblick auf Blirger*innen-Beteiligung.

Erkenntnisse des Dialogs mit den Biirger*innen

Als Kernpunkte vorausschauender Umweltpolitik lassen sich aus Sicht der Biirger*innen folgende
Aussagen fassen:

» Umweltpolitik ganzheitlich betrachten und Stickstoff im Kontext weiterer Umweltprobleme
diskutieren.

» Mehr Information und Sensibilisierung, indem die Stickstoffproblematik in der Offentlichkeit
und im Bildungssystem adressiert wird.

» Verursacher*innen und Verbraucher*innen im Blick behalten: MalRnahmen sollten sich an
Individuen wie Produzent*innen gleichermaRen richten.

» Umsetzung kontrollieren, denn bestehende Regularien kénnen bei sachgerechter Einhaltung
einen grol3en Effekt erzielen.

» Gute Praxis durch finanzielle Unterstiitzung ermutigen.
» Mehr Experimente wagen: MalRinahmen sollen aktiv eingefiihrt und getestet werden.

» Biirger*innen aktiv einbinden, denn der Dialog zwischen Blirger*innen, Wissenschaft und der
Politik zahlt sich aus.

Im Biirger*innen-Ratschlag werden der fachpolitische Prozess, in den der Dialog mit den
Biirger*innen eingebettet ist, sowie das Dialogverfahren mit Zielen und Formaten dargestellt.
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Den Kern des Ratschlags bilden die 16 Mafdnahmenvorschlage. Sie sind ausfiihrlich in
tabellarischer Form und zusammen mit den wissenschaftlichen Einschatzungen des
Forschungsnehmers adelphi veréffentlicht. Diese dienen ausschlief3lich dazu, den Biirger*innen
eine erste Einschiatzung zu geben, wie ihre Mafdnahmenvorschlage wirken konnten bzw. welche
Faktoren die Ausgestaltung und Wirksamkeit der Mafinahmen beeinflussen.

Der Biirger*innenratschlag stellt damit die Vielfalt der Ideen und Diskussionen dar. Es handelt
sich um Einzelmafinahmenvorschlédge. Es war weder das Ziel, eine maf3nahmeniibergreifende
Konsistenz und Koharenz herzustellen, noch gab es den Anspruch, tiber die Gesamtheit der
Mafinahmen ein sektorspezifisches Minderungserfordernis abzubilden. Jedoch hoben die
Biirger*innen Synergieeffekte hervor und betrachteten Mafdnahmen in Ergdnzung zueinander.

Eine Ubersicht der MaRnahmenvorschlige nach Ergebnis der Online-Bewertung sowie alle 16
ausfiihrlichen Mafdnahmenvorschlage sind im Anhang A. 1 bis A. 5 abgebildet.

3.2 Die Ergebnisverwertung

Eine Verwertung der Ergebnisse aus dem Dialog mit den Biirger*innen findet im Prozess zur
Erstellung des Stickstoff-Aktionsprogrammes statt. Der Eingang der Mafdnahmenvorschlage aus
dem Dialog mit den Biirger*innen in das Stickstoff-Aktionsprogramm wurde in erster Linie iiber
das UBA-Forschungsvorhaben zur ,Mafdnahmen fiir ein Aktionsprogramm zur integrierten
Stickstoffminderung” sichergestellt. Die Ergebnisse dieses Forschungsvorhabens bilden die
wissenschaftliche Grundlage fiir dieses Aktionsprogramm. Die Vorschldge und Erkenntnisse des
Biirger*innen-Dialogs bereicherten den Diskurs im Rahmen der Erarbeitung des
Aktionsprogramms. Das Forschungsvorhaben lief parallel zum Beteiligungsprozess und wurde
im Jahre 2021 abgeschlossen. Verantwortlich fiir dieses Forschungsprojekt war adelphi - das
Unternehmen, das auch als fachlicher Partner am Biigerdialog beteiligt war.

In der Projektbroschiire und im Begleitschreiben zum Abschluss-Interview wurde der Prozess
der Entstehung des Stickstoff-Aktionsprogramms verstandlich dargelegt und verdeutlicht auf
welchem Wege die Mafinahmenvorschliage der Biirger*innen Eingang in diesen Prozess
gefunden haben (s. Abbildung 18).

3.2.1 Vom Forschungsvorhaben zum Stickstoff-Aktionsprogramm

Das Forschungsvorhaben hatte zum Ziel, ein Paket von Mafdnahmen zur Stickstoffminderung zu
schniiren. Diese Maf3nahmen sollen mit dazu fithren, dass der Ausstof$ von Stickstoff bis zum
Jahr 2030 auf jahrlich maximal 1.000 Kilotonnen begrenzt wird.

Im ersten Schritt (A) haben die Wissenschaftler*innen eine Mafdnahmenliste erstellt, die iiber
100 Eintrdge umfasst. Darunter waren auch Mafdnahmenvorschliage aus dem
Beteiligungsprozess (s. Abbildung 18).

Im nachsten Schritt (B) erfolgte die Zusammenstellung ausgewahlter Mafnahmen zum
Mafinahmenpaket. Dieses beinhaltete schliefdlich 18 Mafdnahmen zur Stickstoffminderung. Dazu
nahmen die Wissenschaftler*innen eine Bewertung aller Mafnahmen anhand der Kriterien
Effektivitat, wirtschaftlicher Effizienz und technischer Umsetzbarkeit vor. Mit den ausgewahlten
Mafdnahmen im Paket wird das Ziel - eine Reduktion der Emissionen auf 1.000 Kilotonnen
Stickstoff pro Jahr - mit dem besten Kosten-Nutzen-Verhaltnis erreicht.

Sieben der Mafdnahmen, die von den Blirger*innen empfohlen wurden, werden auch von Seiten
der Wissenschaft fiir das Mafdnahmenpaket befiirwortet. Die Wissenschaftler*innen haben diese
Blirger*innen-Mafnahmen im Forschungsbericht explizit gekennzeichnet.
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Die Arbeiten des BMU am Aktionsprogramm waren Ende des Jahres 2020 noch nicht
abgeschlossen. Ein Entwurf des Ministeriums sollte im Laufe des Jahres 2021 fertiggestellt

werden. Welche Biirger*innen-MafRnahmen in das Programm aufgenommen werden, war zum
Abschluss des vorliegenden Projekts noch in der Diskussion.

Einem Beschluss durch die Bunderegierung geht eine erfolgreiche Abstimmung des Programms
mit anderen betroffenen Bundesministerien voran (C). Erst im Rahmen dieser Abstimmungen
wird entschieden, welche Mafdnahmen des vorgeschlagenen Pakets letztendlich in das
Aktionsprogramm kommen. Die MafRnahmen aus dem Beteiligungsprozess sollen auch dort mit
dem Hinweis versehen werden, dass sie von Biirger*innen vorgeschlagen wurden.

Abbildung 18: Ubersicht iiber den Prozess zur Erstellung des Stickstoff-Aktionsprogramms und der
Einbindung der Biirger*innen-MaBBnahmen.
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3.2.2 Einbindung der MaRnahmen in das Forschungsvorhaben

Fiir die Aufnahme in die Maf3nahmenliste wurden die 16 Bilirger*innen-Mafinahmen zunachst in
drei Gruppen eingeteilt:

1. Wichtig: Mafdnahmen, die auch im Fokus der Wissenschaftler*innen des

Forschungsvorhabens standen, da sie aufgrund der hohen Effektivitat und Effizienz sehr
gut zum Ziel der Stickstoffminderung auf 1.000 Kilotonnen pro Jahr beitragen.

Neu: Zusatzliche Mafdnahmen der Bilirger*innen, die die Wissenschaftler*innen selbst
noch nicht einbezogen hatten.

Entwurf: Mafdnahmenideen, die von den Biirger*innen nicht so weit konkretisiert
wurden, dass sie im Forschungsvorhaben bewertet werden konnten.
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Folgende Mafdnahmenvorschlige der Biirger*innen sind aus der Liste in das Paket
aufgenommen worden (Die Mafdnahmen aus dem Forschungsvorhaben haben andere
Bezeichnungen, da sie bereits von den Wissenschaftler*innen diskutiert wurden):

» Lenkungssteuer fiir Stickstoff Giber die Hoftorbilanz — im Forschungsbericht bezeichnet als
,Stickstoff-Uberschussabgabe”

» Bundesgesetz zur Ausweitung der Nutzflachen pro Nutztier fur die Verringerung der
Nitratbelastung —im Forschungsbericht bezeichnet als , Einfiihrung einer Fléichenbindung in der
Nutztierhaltung”

» Modernisierung von Industrieanlagen und Anlagen der Energiewirtschaft —im Forschungsbericht
bezeichnet als , Einfiihrung von sekunddren Minderungstechniken im Bereich Sinteranlagen”

» Modernisierung der Schiffsmotoren in Binnenschifffahrt —im Forschungsbericht bezeichnet als
LAufhebung der Energiesteuerbefreiung von Binnenschiffsdiesel”

» Maut fir Autoverkehr in Innenstadten — im Forschungsbericht bezeichnet als , City-Maut“

Den Mafdnahmenvorschlag der Biirger*innen mit dem Titel ,Fleisch verteuern durch Erh6hung
der Mehrwertsteuer haben die Wissenschaftler*innen aufgenommen. Allerdings ergab die
Bewertung der Maf3nahme, dass sie im Vergleich zu allen anderen Mafdnahmen weniger effektiv
und effizient ist. Daher wurde sie nicht in das Mafnahmenpaket aufgenommen.

Die unter dem Punkt 2 als ,neu” gekennzeichneten Mafdnahmen sind Vorschlédge der
Biirger*innen, die keine Entsprechung in den von den Wissenschaftler*innen erarbeiteten
Mafinahmen haben. Auf Basis von Fachliteratur wurden sie fiir die Mafdnahmenliste inhaltlich
erganzt. In der Bewertung schnitten sie allerdings im Vergleich zu anderen Mafdnahmen
schlechter ab, sodass sie nicht Teil des Mafinahmenpakets geworden sind. Es handelt sich dabei
um die folgenden beiden Mafdnahmenvorschlage:

» OPNV-Ticket fiir 365 Euro im Jahr

» Umbau der Subventionen im Glterverkehrssektor

Ebenfalls in die Mafdnahmenliste eingeflossen sind zwei Ideen der Regionalkonferenz zum
Themenfeld Industrie und Giiterverkehr:

» Abwrackprdamie fiir alte Schiffsmotoren

» die Forderung von Infrastruktur fir Landstromanbindung

Zwar wurden diese Ideen auf der Delegiertenkonferenz nicht weiterverfolgt, konnten aber im
Forschungsvorhaben ausgearbeitet werden.

Die dritte Gruppe der Mafdnahmenvorschliage der Biirger*innen - unter ,Entwurf summiert -
wurden nicht in die Mafdnahmenliste aufgenommen. Sie sind somit auch nicht im
Mafdnahmenpaket fiir das Aktionsprogramm enthalten. Diese Mafdnahmen sind noch zu
unkonkret, um die direkte Effektivitat und Effizienz bestimmen zu kénnen. Folgende dieser
Biirger*innen-Maf3nahmen kénnten zukiinftig durch Expert*innen weiter ausgearbeitet werden:

» Verbesserung des Liniennetzes im OPNV
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>

Autofreier Sonntag in der Stadt

Verlagerung des Giitertransports von der Stralle auf die Schiene

Analytische Kontrolle des Gesamtstickstoffs auf Agrarflachen zur Erstellung eines Diingeplans
Umsetzungsberater fiir wirtschaftliche und umweltschonende Fruchtgewinnung
Reduzierung der Massentierhaltung durch Subventionen auf tiergerechte Haltung

Einflihrung eines Labels zur transparenten Darstellung von Stickstoffemissionen bei der
Produktherstellung

Bildung iber Umweltwirkung von Wertschopfungsketten

Diese Vorschldge sind zwar relevant zur Losung der Stickstoffproblematik, konnten im
Forschungsvorhaben jedoch nicht bewertet werden. Dies kann beispielweise daran liegen, dass
deren Minderungseffekte nicht beziffert werden konnen. Aufierdem ist zu ergianzen, dass
manche Vorschldge bereits existieren, oder aber auf kommunaler Ebene umgesetzt werden
miissen. Solche bestehende oder in Entwicklung befindliche Richtlinien und Gesetze konnen
durch die Mafsnahmenvorschlége, die nicht in Mafdnahmenliste oder -paket aufgenommen
wurden, jedoch unterstiitzt werden. Eine Moglichkeit besteht darin, sie als , begleitende
Mafdnahmen® in das Aktionsprogramm zu iibernehmen.
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4 Interne und externe Kommunikation

4.1 Kommunikation mit den Teilnehmenden und der Offentlichkeit

Wie in den obigen Ausfithrungen bereits genannt, wurde mit den Teilnehmenden auf
unterschiedlichen Wegen Kontakt aufgenommen. Dazu zadhlten vor allen Dingen die indirekte,
unidirektionale Kommunikation tiber Websites sowie die direkte Kommunikation per Brief, E-
Mail und Telefon.

Bei der Kommunikation iiber Websites stand die Dialogseite www.stickstoff-dialog.de im
Zentrum. Sie war fiir die Teilnehmenden erste Anlaufstelle rund um den Beteiligungsprozess.
Auf dieser Seite fanden die Teilnehmer*innen alles, was sie fiir eine effektive Mitwirkung am
Beteiligungsverfahren benotigten:

» Informationen zum Beteiligungsprozess (Ablaufgrafik, FAQ, ...)
» Verlinkung zur Landingpage des BMU fir Hintergrundinformationen

» Details zu den geplanten Veranstaltungen (inklusive Anfahrtsbeschreibung und Informationen
zur Aufwandsentschadigung)

» Online-Formular zur Anmeldung zu den Regionalkonferenzen (mit Angabe von Informationen zur
Person)

» Hintergrundinformationen und kontinuierliche Projektergebnisse (z.B. Stickstoffbericht,
Informationsdossiers zu den regionalen Schwerpunkten, Birger*innen-Ratschlag)

Die erste Kontaktaufnahme mit den potenziell Teilnehmenden erfolgte tiber das postalische
Anschreiben im Zuge der Einladung zur Regionalkonferenz (s. Kapitel 1.3). Bei der
Erstansprache wurde auf folgende Kriterien Wert gelegt:

» Frihzeitige Einladung (ca. vier Monate vor Veranstaltungsbeginn)
» Verwendung zielgruppengerechter und barrierearmer Sprache sowie ansprechende Gestaltung
» Wertschatzende und personalisierte Einladung

» Einfacher Anmelde- und Kommunikationsprozess (crossmedialer Ansatz: Anmeldungsmaoglichkeit
entweder Gber Website oder postalischer Anmeldung per Anmeldebogen)

» Aktuelle Informationen zum Projekt und zu seinem Ablauf sowie zur Verwendung der Ergebnisse

Die Angemeldeten wurden gebeten eine E-Mail-Adresse und Telefonnummer anzugeben. So lief
die Kommunikation mit den Teilnehmenden in der Regel iiber E-Mail mit der eigens
eingerichteten E-Mail-Adresse info@stickstoff-dialog.de ab. Dies war der schnellste,
kostengiinstigste und effizienteste Weg der Kommunikation. Die Teilnehmenden erhielten die
Informationsdossiers per E-Mail und wurden zum Start des Online-Dialogs benachrichtigt. Auch
erhielten sie eine Erinnerungs-E-Mail wiahrend des Online-Dialogs, in der auf die Moglichkeit der
Beteiligung erneut hingewiesen wurde. Menschen, die keine E-Mail-Adresse angegeben haben,
erhielten Einladungen per Post und kurzfristige Informationen telefonisch.
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Die fiir die Dialog-Teilnehmenden erstellten Informationsdossiers (s. Anhang A. 7) wurden eine
Woche vor den Regionalkonferenzen an die Teilnehmer*innen per E-Mail und per Post
verschickt und zusatzlich bei den Regionalkonferenzen verteilt und an alle Teilnehmenden der
Delegiertenkonferenz verschickt. Dariiber hinaus waren sie auf der Dialogplattform 6ffentlich
abrufbar.

Uber diese direkte Kommunikation mit den Teilnehmenden wurden auch
Kommunikationsbausteine verwendet, die sich iiber diese Zielgruppe hinaus an eine
interessierte Offentlichkeit richten sollten. Insbesondere bei den Regionalkonferenzen sollte die
lokale Offentlichkeit mittels Pressemeldungen iiber den Prozess informiert werden. Dabei sollte
das Thema der Stickstoffminderung vermittelt werden und gleichzeitig aufgezeigt werden,
welche Probleme durch Stickstoffiiberschiisse in der Region entstehen. Jedoch wurden nicht alle
geplanten und beauftragten Bausteine umgesetzt. Insbesondere die Pressearbeit und die
Nutzung der Social-Media-Kanéle wurden zurtickgestellt.

Abbildung 19: Deckblatt der UBA-Broschiire zum Projekt.

*3

STICKSTOFF:
ZU VIEL DES GUTEN!

Beteiligung von Biirger*innen
auf dem Weg zu einer nationalen
Stickstoffminderung

Bundesamt

Quelle: UBA 2021b

Als weiterer Baustein der externen Projekt-Kommunikation wurden zur abschliefSenden
Dokumentation des Dialogprozesses eine Broschiire sowie ein Projektposter im Layout des UBA
erstellt (s. Abbildung 19 und Anhang A. 9).
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4.2 Kommunikation und Zusammenarbeit mit dem Auftraggeber

Die Projektsteuerung des Gesamtverfahrens lag federfiihrend bei der Agentur Zebralog.
Zusammen mit adelphi gewéahrleistete Zebralog eine kontinuierliche, operative Abstimmung mit
dem Auftraggeber im gesamten Projektzeitraum und eine regelmafiige Berichterstattung tiber
die (Zwischen-) Ergebnisse des Beteiligungsprozesses.

Die fiinf Projekttreffen mit BMU/UBA dienten als zentrale Abstimmungsorte, um die wichtigsten
Meilensteine, Konzepte und Veranstaltung des Beteiligungsprozesses gemeinsam vorzubereiten
und sie im Anschluss zu reflektieren. Zudem wurden hier die wichtigsten Grundziige der
operativen Umsetzung besprochen. Es wurde ein Auftaktgesprach und vier Projekttreffen
durchgefiihrt. Auf ein Abschlussgesprach wurde verzichtet, da Riickmeldungen und Reflektionen
in der Regel auf dem direkten Weg nach den Veranstaltungen oder in den Produkten erfolgten.

Zentrale Steuerungselemente auf inhaltlicher Ebene waren die drei Zwischenberichte bzw. der
vorliegende Abschlussbericht. Hier hatte der Auftraggeber die Moglichkeit, die inhaltliche
Genese des Prozesses zu begleiten und dazu Anregungen und Hinweise zu geben.

Inhaltliche Riickmeldungen bei zu veroffentlichenden Dokumenten sowie internen Protokollen
und Konzepten gaben neben dem Auftraggeber vom UBA auch die Kolleginnen des BMU. Auch
hier wurden bei Bedarf weitere Fachkolleg*innen von UBA und BMU eingebunden.

Hinzu kam eine kontinuierliche Kommunikation und enge Absprache per E-Mail und
Telefonaten von UBA und Zebralog iiber den gesamten Projektzeitraum hinweg, um Details der
operativen Umsetzung abzustimmen bzw. zur Vorlage von Zwischenergebnissen.
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5 Schlussfolgerungen und Empfehlungen

5.1 Biirger*innen fiir den Dialog gewinnen

Bei allen Regionalkonferenzen erwies es sich als herausfordernd, die gewiinschte Anzahl an
Teilnehmenden, also 50 Personen pro Regionalkonferenz, zu rekrutieren. Das ging damit einher,
dass auch gesellschaftliche Gruppen unterreprasentiert blieben. Die Selbstselektion ist auch bei
der Auswahl der Teilnehmenden nach dem Zufallsprinzip nicht zu vermeiden und wurde in
diesem Fall durch die hohe No-Show-Rate verschérft. Dies fithrte zur beschriebenen
Uberreprisentierung ilterer, akademisch gebildeter Menschen. Die Ergebnisse eines parallel-
laufenden Forschungsvorhabens des UBA zu Biirger*innen-Beteiligung und nachhaltigem
Konsum bestitigen die hier gemachte Erfahrung (UBA 2021c).

Als Einflussfaktoren, die die Teilnahme unterreprasentierter Bevolkerungsgruppen betreffen,
spielen u.a. Faktoren wie die Komplexitit des Themas, die fehlende lebensweltliche
Betroffenheit, die Dauer und Terminierung der Veranstaltung sowie Anreize wie
Aufwandsentschiadigungen oder berufliche Freistellung eine Rolle. Auf3erdem kann sich auch die
Einschatzung potentieller Teilnehmenden, sich nicht sprechfihig zu fiihlen bzw. vermeintlich
fehlende Kompetenzen, negativ auf eine Beteiligung in einem solchen Partizipationsverfahren
auswirken (Leggewie u. Nanz 2015, S. 173f,; Meier 2017, S. 19).

1«

Die Erfahrungen im Biirger*innen-Dialog ,Stickstoff: Zu viel des Guten!“ zeigen, dass fiir eine
heterogene Zusammensetzung der Teilnehmenden eine grofe Stichprobe notwendig ist (iiber
5.000 Adressen pro Veranstaltung). Auch durch die Quotierung und vorgesehene gewichtete
Losung wurden bereits Maffnahmen gewahlt, die eine heterogene Besetzung der Gruppe
wahrscheinlicher machen (vgl. Bertelsmann Stiftung 2017, S. 7). Moglich ware, das
Zufallsprinzip iiber weitere Rekrutierungswege zu ergéanzen, wie z.B. durch die gezielte
Ansprache von Multiplikator*innen oder eine telefonische Ansprache. Aufierdem bietet sich
ausschliefilich oder zusétzlich eine 6ffentliche Einladung durch regionale Pressemeldungen und
die Sozialen Medien an.

Das Einladungsschreiben kdénnte trotz ansprechender Gestaltung und verstandlicher Sprache fiir
manche Menschen zu liberfordernd gewesen sein. Der Ansatz, die Angeschriebenen durch
alltagsnahe Themen wie Mobilitdt oder Konsum fiir den Dialog zu interessieren, erscheint
weiterhin sinnvoll. In zukiinftigen Dialogen sollte dieser Bezug zur Lebenswelt der Biirger*innen
und deren Alltags-Expertise noch starker hergestellt werden. Hier sollte das Fachthema
zugunsten der Freude an der Zusammenarbeit mit anderen Menschen fiir die Teilnehmenden in
den Hintergrund treten.

Der Biirger*innen-Dialog beschiftigte sich mit der Minderung von Stickstoffemissionen und dem
zugehorigen Aktionsprogramm der Bundesregierung. Das war in zweierlei Hinsicht
herausfordernd: Zum einen ist das Thema Stickstoff vielen Menschen nicht direkt zuganglich.
Zum anderen erfordert die Auseinandersetzung mit politischen Steuerungsinstrumenten ein
hohes analytisches und differenziertes Problemverstiandnis. Einige Biirger*innen meldeten
bereits in der Einladungsphase zuriick, dass sie daran zweifeln, einen Beitrag leisten zu kdnnen
oder keine Expertise bei sich sdahen.

Es kann daher davon ausgegangen werden, dass die Thematik auf den ersten Blick inhaltlich
wenig Anreiz zur Mitwirkung bot. Auch die, im Vergleich zum Klimawandel duf3erst geringe
Sichtbarkeit der Stickstoffproblematik in der Offentlichkeit, kénnte ein Grund fiir ein geringeres
Interesse daran sein. Fiir zukiinftige Verfahren ist kritisch zu priifen, ob ein reines
Zufallsauswahlverfahren bei einem solch abstrakten und zugleich medial wenig prasenten

49



TEXTE Birgerbeteiligungsverfahren ,Auf dem Weg zu einer nationalen Stickstoffminderung” — Abschlussbericht

Thema zielfihrend fiir die Auswahl einer diversen Gruppe ist. Es bietet sich an, die Formate und
Rekrutierungswege spezifischer an Zielgruppen anzupassen, um gezielt die Perspektiven
unterschiedlicher Bevélkerungsgruppen fiir das Thema zu gewinnen.

5.2 Anschlussfahigkeit des Verfahrens

Die wichtigste und zugleich kritischste Frage bei einem Beteiligungsprozess ist die nach seiner
Wirksamkeit. Die Biirger*innen miissen sich und ihre Beitrage ernst genommen wissen und ihre
Anschlussfahigkeit im politischen Prozess erkennen kénnen.

Eine wichtige positive Konsequenz des Prozesses ist auch die Identifikation der Teilnehmenden
mit den Thema Stickstoff. Sie nehmen diese Problematik zukiinftig besonders wahr und tragen
das Thema als Multiplikator*innen in ihr eigenes soziales Umfeld.

Trotz - oder gerade wegen der engagierten Teilnahme - dufderten sich einige der
Teilnehmenden im Prozess skeptisch beziiglich ihrer Einflussmdéglichkeiten. Sie hinterfragten,
wieviel Einfluss die von ihnen erarbeiteten Ergebnisse auf den gesamten politischen Prozess,
das Aktionsprogramm (inklusive Abstimmung mit anderen Ressorts) und in der Abwagung mit
anderen, einflussreichen Stakeholdern hatte. Grundsatzlich wurden Beteiligungsspielraum und
politisches Verfahren des Aktionsprogramms in jeder Veranstaltung verdeutlicht. Natiirlich
koénnen sich Teilnehmende mehr Beteiligung wiinschen. Jedoch ist der Spielraum und die direkte
Einflussmoglichkeit der Blirger*innen-Beteiligung klar zu kommunizieren, um falschen
Erwartungshaltungen vorzubeugen und den Druck zu mindern, moéglichst innovative Ergebnisse
zu liefern. Die Riickmeldungen der Biirger*innen deuten darauf hin, dass sie sich iiber den
eigenen Einfluss liber das Beteiligungsverfahren bewusst sind.

Riickblickend ist zu vermuten, dass die Schnittstellen des Biirger*innen-Dialogs mit dem Fach-
und dem politischen Prozess des Aktionsprogramms nicht deutlich genug aufgezeigt wurden.
Die Prasenz des Auftraggebers wurde von den Teilnehmenden zwar als Wertschatzung gelobt,
aber die Verwertung der Ergebnisse wurde wahrend der Konferenzen- u.a. auch bedingt durch
die geringe Zeit - zu wenig thematisiert und erst nach Ubergabe des Biirger*innen-Ratschlags
transparent dargestellt.

Die fachliche Expertise aus dem Projektteam speiste das Forschungsinstitut adelphi von
Auftragnehmerseite ein. Da adelphi auch die Begleitforschung fiir das Aktionsprogramm zur
Stickstoffminderung durchfiihrt, war diese personelle Verzahnung der beiden Projekte fiir die
inhaltliche Ausgestaltung beider Vorhaben gewinnbringend.

Bei der besseren Verzahnung von Fach- und politischem Prozess mit der
Offentlichkeitsbeteiligung ist allerdings die zeitliche Passung von grofRer Bedeutung. Nicht
immer liefen die Prozesse so, dass z.B. ein Meilenstein des Aktionsprogramms bereits auf einer
Regionalkonferenz prasentiert werden konnte oder waren politische Abstimmungen zum
Aktionsprogramm so weit gediehen, dass sie 6ffentlich bekannt gegeben werden konnten. Diese
Herausforderung ist bei der Konzeption zukiinftiger Beteiligungsprozesses zu beachten. Soweit
sinnvoll, sollten Biirger*innen liber diese Hiirden transparent informiert werden und somit
Einblicke in teilweise komplexe und langwierige politische Prozesse erhalten.

5.3 Formate variieren und Methoden vereinfachen

Um dem Wunsch nach einer mdglichst heterogenen Gruppe von Teilnehmenden bei einem breit
angelegten Konsultationsverfahren nachzukommen, ist zu berticksichtigen, dass nicht nur die
Form der Rekrutierung, sondern auch das Format selbst Auswirkungen auf den Grad der
Inklusivitat von Dialogen haben kann. Die gdngigen Dialog-Verfahren erfordern eine
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Vertrautheit mit beratenden Arbeitsformen und sprachliche Artikulationsfahigkeit. Demnach
sprechen sie oft Menschen mit einem hohen Bildungsabschluss an und wirken fiir Biirger*innen
ohne Abschluss mdglicherweise abschreckend (UBA 2021). Diese Kritik am strukturellen
Ausschluss bei Dialog-Formaten trifft in Teilen auch auf die Veranstaltungen des Stickstoff-
Dialogs zu.

So sind niedrigschwellige, zielgruppenorientierte Formate, die sich z.B. bewusst nur an eine
bestimmte Altersgruppe bzw. Menschen in verschiedenen Lebenssituationen (z.B. Vollzeit-
Erwerbstatige, junge Familien, geringe Sprachkenntnisse) wenden, sinnvoll. Fiir junge Menschen
bietet sich beispielsweise das Format des Planspiels an, wo sie auf Augenhéhe auch mit
Vertreter*innen aus Wissenschaft und Politik ins Gesprach kommen. Menschen
unterschiedlicher kultureller Hintergriinde kann es helfen sich innerhalb ihrer eigenen
Community in einem geschiitzten Raum zu beteiligen und im Vorfeld von ihnen vertrauten
Multiplikator*innen angesprochen zu werden.

Fiir Interessierte in anderen Lebenssituationen sind auch Dauer und Ort der Veranstaltung
relevant. Aus diesem Grund wurde die Dauer der Regionalkonferenzen von urspriinglich
eineinhalb Tage auf sieben Sunden gekiirzt. Dennoch hinderte dies viele Menschen immer noch
an einer Teilnahme. Insofern sind kiirzere, ggf. modular aufbereitete Formate, die in
alltagsndaheren Raumlichkeiten (z.B. Schulen, Sport- oder Konzerthallen) stattfinden, zu
erproben.

Um moglichst viele verschiedene Menschen anzusprechen, spielt auch die
Informationsaufbereitung im Vorfeld eine wichtige Rolle. Auf Basis der Erfahrungen des Dialogs
mit den Biirger*innen konnte eine modulare Aufbereitung der vorab versendeten Informationen
fiir zukiinftige Formate hilfreich sein, sodass die Informationstiefe von den Teilnehmenden
selber bestimmt werden kann. Auch bietet es sich an, die Informationen, z.B. in Form eines
Newsletters mehrstufig zu iibermitteln

Insbesondere bei einem solchen, inhaltlich anspruchsvollen Thema wie der Stickstoffminderung
ist es wichtig, die Teilnehmenden wéhrend der Veranstaltungen methodisch nicht zu
tiberfordern. Generell sind Kleingruppenarbeiten daher ein sehr effizientes und auch bei den
Biirger*innen bekanntes und beliebtes Verfahren, um vielféltige und dennoch fundierte
Ergebnisse zu erarbeiten. Eine zeitlich eingeplante Vorstellungsrunde kann die Arbeit in den
Kleingruppen und den Zugang zu fremden Menschen erleichtern. Ebenso ist eine punktuelle
Betreuung durch die Moderation hilfreich, um die Biirger*innen auf dem methodischen Weg zu
halten und um auf verschiedene Gruppendynamiken ausgleichend einwirken zu kénnen, z.B. die
Redeanteile gerecht zu verteilen auch Wortmeldungen zuriickhaltender Menschen gezielt zu
ermoglichen. Hilfreich ist es auch, wenn die Methode eine Phase der Stillarbeit vorsieht, sodass
zurlckhaltende Teilnehmende die Moglichkeit haben zundchst fiir sich zu arbeiten.

Flir Prozesse mit dhnlich abstrakten Themen, empfehlen wir die Inhalte in kiirzerer aber,
haufigerer Form zu kommunizieren. Zudem kénnten Videos und Grafiken verwendet werden
und mehr Gesprache in Kleingruppen mit den Expert*innen stattfinden. Insbesondere komplexe
Bewertungstabellen, sowie mehrschrittige Aufgaben miissen gut angeleitet und unterstiitzt
werden. Die Methoden sollten also einfach sein und verstdndlich vermittelt werden. Es bietet
sich an, die der Gruppe gestellte Aufgabe in mehrere Arbeitsschritte zu unterteilen und diese
sukzessive zu erldutern.

Dennoch kénnen, insbesondere in der Kleingruppenarbeit, auch kreative Methoden
beispielsweise aus dem Design Thinking mit den Biirger*innen angewendet werden. Es zeigt
sich, dass sich die Menschen darauf einlassen und Freude an der spielerischen Anndherung eines
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Themas empfinden. Gerade hier ist eine wertschiatzende und methodisch versierte
Kleingruppenmoderation notwendig, um Uberforderung bei den Teilnehmenden zu vermeiden.

Fiir den Biirger*innen-Dialog kann an dieser Stelle festgehalten werden, dass sich die beteiligten
Blirger*innen mit sehr viel Enthusiasmus dem Thema und den Aufgabenstellungen
angenommen haben. Die Diskussionen vor Ort und die Ergebnisse zeigen, dass die Inhalte von
den Teilnehmenden durchdrungen wurden.
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A Anhang

A.1 Ubersicht der MaBnahmenvorschlige

Mafdnahmenvorschlige aus dem Biirger*innen-Dialog sortiert nach Bewertung und Themenfeld
(Aufschliisselung der Themenfeld-Kodierung am Ende der Tabelle).

Mit 5 Punkten bewertete MaBnahmen

Lenkungssteuer fiir Stickstoff liber die Hoftorbilanz

Die Hoftorbilanz, die bisher tGber ein Hofbuch dokumentiert wird, soll erweitert werden im Sinne von
Erfassung des zu viel (oder vielleicht sogar weniger) ausgebrachten Stickstoffs (Guille). Dieser soll anhand
einer Lenkungssteuer und nach dem Verursacher-Prinzip besteuert werden.

Bundesgesetz zur Ausweisung der Nutzflachen pro Nutztier fiir die Verringerung der
Nitratbelastung

Ziel ist es, den Tierbestand / die Massentierhaltung zu verringern durch eine VergréRerung der Nutzflache
pro Nutztier (Kuh, Schaf, Schwein, Huhn, Gans, etc.). Eine Flachenbindung verringert die Anzahl der Tiere pro
Quadratmeter Nutzflache. Somit verringert sich die Stickstoffbelastung.

Verbesserung des Liniennetzes im OPNV

Ziel der MaRnahme ist es, eine Erhéhung der Nutzung des OPNV sowie eine Verringerung des Pkw-
Individualverkehrs zu erreichen. Hierfir soll der landliche Raum (Rufbusse, P&R) angebunden und die
Taktung optimiert werden. Die MaRBnahme tragt zur Emissions- und Schadstoffminderung bei.

Verlagerung des Giitertransports von der StraBe auf die Schiene

Die Anzahl der Lkws soll verringert und somit die Emissionen gemindert werden. Hierfur soll das
Schienennetz ausgebaut beziehungsweise reaktiviert werden. Es werden neue rollende Kapazitdten
geschaffen und der Langstreckentransport von Lkws wird reduziert. Problemstrecken fiir den Lkw-Verkehr
sollen somit vermieden werden (Strecken, die von der Bahn besser bedient werden kénnen wie z. B.
Bergregionen, Ortsdurchfahrten im Rahmen von Mautumgehungsstrecken).

Mit 4 Punkten bewertete MaBnahmen

Analytische Kontrolle des Gesamtstickstoffs auf Agrarflachen zur Erstellung eines Diingeplans
Aufnahme des Ist-Zustandes des Stickstoffs im Boden und Wasser fiir eine bedarfsgerechte Diingung auf
Grundlage der Analytik, um unnétige Stickstoffeinbringung zu vermeiden.

OPNV-Ticket fiir 365€ pro Jahr (Wiener Modell)

Bei der MaRnahme geht es darum, ein giinstiges Jahresticket in Staddten/Kommunen (z.B. Verkehrsverbund
VRR), in Stadteverbiinden (z.B. Weimar-Jena-Erfurt, Berlin und Speckgiirtel) anzubieten, um die Nutzung von
OPNV-Angeboten zu erhéhen und den Pkw-Verkehr zu verringern. Die MaRnahme trégt zur Emissions- und
Schadstoffverminderung bei.

Die MalRnahme zielt auf die Reduktion des Individualverkehrs in Ballungsraumen und dadurch auf die
Reduktion der Stickstoffoxide-Emissionen ab.

Die Stickstoffoxidemissionen sollen durch den Einbau von Katalysatoren und die Optimierung der
Betriebsprozesse reduziert werden.

Die MaRnahme zielt auf eine Emissionsminderung in der Binnenschifffahrt durch den Einsatz von
Katalysatoren oder moderneren Motoren ab.

Umbau der Subventionen im Giiterverkehrssektor

Die MalRnahme zielt auf die Verringerung der Nutzung fossiler Brennstoffe und die verstarkte Nutzung
regenerativer Energien ab.

Bildung tiber Umweltwirkung von Wertschopfungsketten

(Zukiinftige) Konsument*innen sollen in der Lage sein, reflektierte Konsumentscheidungen zu treffen. Es
geht um die Reduzierung von Emissionen in den Wertschépfungsketten von Produkten, indem die
Konsumenten sich bewusst fiir bestimmte und gegen andere Produkte entscheiden oder bewusst auf
Konsum verzichten.
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Mit 3 Punkten bewertete MaRnhahmen

Umsetzungsberater fiir wirtschaftliche und umweltschonende Fruchtgewinnung

Die Landwirt*innen sollen unterstiitzt werden, um ein gesundes, allgemein akzeptiertes landwirtschaftliches
System aufzubauen.

Autofreier Sonntag in der Stadt

Ziel der MaBnahme ist es, das Bewusstsein flr Alternativen in der Mobilitat zu starken und neue Routinen
einzuiliben.

Durch erhohte Preise/Mehrwertsteuer soll eine Verringerung des Fleischkonsums erreicht werden, wodurch
eine Reduzierung der Tierhaltung und eine Stickstoffminderung in der Landwirtschaft erreicht wird.
Einfiihrung eines Labels zur transparenten Darstellung von Stickstoffemissionen bei der
Produktherstellung

Ziel der MaRBnahme ist es, Verbraucher*innen Uber die durch ihren Konsum verursachten Umweltwirkungen
zu informieren und somit eine Reduzierung von Emissionen entlang der Wertschopfungsketten zu erreichen.
Reduzierung der Massentierhaltung durch Subvention auf tiergerechte Haltung

Es sollen Anreize geschaffen werden, um den Tierbestand zu reduzieren, indem eine groRere Flache pro Tier
vorgehalten werden muss. So soll eine Emissionsreduzierung von Ammoniak und Lachgas in der
Landwirtschaft erreicht werden.

Die Bewertung bezieht sich auf die Einfiihrung der Mafsnahmen: 5 Punkte (sehr wichtig), 3 Punkte
(neutral), 1 Punkt (irrelevant).
Farbkodierung nach Themenfeld:
Mobilitat?

Landwirtschaft

Konsum
Industrie und Glterverkehr

3 Das Themenfeld Mobilitat war zundchst wie der entsprechende Sektor Verkehr benannt. Da sich die
dortigen Mafdnahmen und Ideen aber auf verschiedene Themenfelder verteilten, wurde dieses
Themenfeld umbenannt.
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A.2 MaBRnahmensteckbriefe Mobilitat

MaRnahme 1: Verbesserung des Liniennetzes im OPNV

Worum geht es bei der MaBnahme?

Ziel der MaRnahme ist es, eine Erhdhung der Nutzung des OPNV sowie eine Verringerung des Pkw-
Individualverkehrs zu erreichen. Hierfiir soll der landliche Raum (Rufbusse, P&R) angebunden und die
Taktung optimiert werden. Die MaRBnahme tragt zur Emissions- und Schadstoffminderung bei.

Wen betrifft die MaBnahme?

e Alle, die in einem Verkehrsverbund mobil sein missen oder wollen (beruflich, privat)

Wo wird die MaBnahme umgesetzt?

e Stadt
e Kommune im landlichen Bereich

Wie wird die MaBnahme umgesetzt?

a) Offentliche Gelder
e fiir den Schienennetzausbau (DB, StraRen-/U-Bahn)
e Optimierung des Busverkehrs /Rufbusse auf dem Land
b) Subventionen fir Anschaffung klimafreundlicher Busse (verschiedene GroRen)

Welche Bedenken gibt es?

e Netzausbau teuer

Bedenken von Anwohnern (Larm, Dreck...)
e Naturschutz
e  komplizierte und aufwendige Vergabeverfahren

Welche Wechselwirkungen gibt es?

e Verminderung CO,-, NOx-Ausstol’
e (hoffentlich) mehr Nutzer des OPNV

MaRnahme 2: 365 € fiir 365 Tage OPNV (Wiener Modell)

Worum geht es bei der MaBnahme?

Bei der MaRnahme geht es darum, ein giinstiges Jahresticket in Stadten/Kommunen (z.B. Verkehrsverbund
wie VRR, Stadteverblinde (z.B. Weimar-Jena-Erfurt, Berlin + Speckgirtel)) anzubieten, um die Nutzung von
OPNV-Angebote zu erhdhen und den Pkw-Verkehr zu verringern. Die MaRnahme tragt zur Emissions- und
Schadstoffverminderung bei.

Wen betrifft die MaBhahme?

e Momentane und zukiinftige OPNV-Nutzer*innen

Wo wird die MaBnahme umgesetzt?

e Stidte/Kommunen (z.B. Verkehrsverbund wie VRR, Stadteverbund z.B. Weimar-Jena-Erfurt, Berlin
+ Speckglrtel)

Wie wird die MaBnahme umgesetzt?

a) Erhohung der Preise fir Einzeltickets
b) Subventionen, falls sich Ticket nicht von allein tragt (Beispiel Wien?)

Welche Bedenken gibt es?

o  Uberlastung des OPNV
e Grenzen des Glltigkeitsbereichs (Anbindung landlicher Raum?)

Welche Wechselwirkungen gibt es?

e  Ausbau OPNV-Netz erforderlich, um zusatzliche Belastung zu kompensieren
e  Attraktivitatssteigerung durch Kombination mit der MalRnahme ,Netzausbau“
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MaBnahme 3: Stadt-Maut

Worum geht es bei der MaBnahme?

Die MalRnahme zielt auf die Reduktion des Individualverkehrs in Ballungsraumen und dadurch auf die
Reduktion der Stickoxid-Emissionen ab.

Wen betrifft die MaBnahme?

e Jeden, der am motorisierten Individualverkehr in den Ballungsraumen teilnimmt
e Ausgeschlossen sind: Lieferverkehr, stadtische Betriebe (Polizei, Krankenwagen...) und
Handwerksbetriebe

Wo wird die MaBnahme umgesetzt?

e Innerhalb der Stadtgrenzen abhangig von einer bestimmten Gréle (50.000 — 100.000)

Wie wird die MaBnahme umgesetzt?

e Vignettenverkauf gestaffelt nach Aufenthaltszeit, Zonen nach Radius (City und Vororte) und
Emissionsklassen

e Einnahmen zweckgebunden fir den Umweltschutz innerhalb der Stadt (mind. 50 % Ausbau des
OPNV) verwenden

e Pendler durch kostenlosen oder Zuschiisse fiir den OPNV unterstiitzen

Welche Bedenken gibt es?

e  Erhohung der Abgabenlast
e  Birokratie und hoher Aufwand

Welche Wechselwirkungen gibt es?

e Ausbau des OPNVs muss gestarkt werden

MaBnahme 4: Autofreier Sonntag in der Stadt

Worum geht es bei der MaBnahme?

Ziel der MaRnahme ist es, das Bewusstsein fir Alternativen in der Mobilitat zu starken.

Wen betrifft die MaBnahme?

e  Motorisierter Kraftverkehr;
e Ausgeschlossen sind: Lieferverkehr, stadtische Betriebe (Polizei, Krankenwagen...) und
Handwerksbetriebe in Notfallen

Wo wird die MaBnahme umgesetzt?

e Innerhalb des Stadtgebietes, nach Auffassung der Stadtverwaltung

Wie wird die MaBnahme umgesetzt?

e Die jeweiligen Stadtverwaltungen planen diesen Tag (gern zeitversetzt)
e Kostenloser OPNV an diesem Tag

e  Fahrverbot

e Teilsperrungen

e Veranstaltungen in den abgesperrten Bereichen bzw. FuRgangerzonen
e Ruhender Verkehr ist erlaubt

e Begleitet von einer umfassenden, positiven Offentlichkeitskampagne

Welche Bedenken gibt es?

e Fehlende Akzeptanz der Kraftfahrer
e Negativ besetzte Titel, Benennung sollte positiv erfolgen
e Reichen die Kapazitdten des OPNV aus?

Welche Wechselwirkungen gibt es?

o  OPNV wird stirker genutzt
o  OPNV sollte weiter ausgebaut werden (Strecken, Personal, Waggons, ...)
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A.3 MafBlnahmensteckbriefe Landwirtschaft

MaRBnahme 5: Analytische Kontrolle des Gesamtstickstoffs auf Agrarflachen zur Erstellung eines
Diingeplanes

Worum geht es bei der MaBnahme?

e Aufnahme des Ist-Zustandes des Stickstoffs im Boden und Wasser
e Bedarfsgerechte Diingung auf Grundlage der Analytik
e Unnotige Stickstoffeinbringung vermeiden

Wen betrifft die MaBhahme?

e  Zertifizierte Analytiklabore
e Umweltbundesamt
e Landwirt*innen

Wo wird die MaBnahme umgesetzt?

e Bund

e land

e Kommune

e  Agrar- und Landwirtschaftsverbande
e Landwirtschaftskammern

e lLandwirt

e In der Offentlichkeit

Wie wird die MaBnahme umgesetzt?

e Landkreise (Ubergeordnete Behorden)

e  Regierungsprasidium, Verwaltungsebene
e Ausbau von Kontrollsystemen

e  Durch Bildung

Welche Bedenken gibt es?

e Lobbyismus der Diingemittel-Hersteller und Dachverbande
e Wohin mit der Giille?

e Unpopular fir Landwirte

e  Entsorgung der Gille durch dunkle Kanale

e Kosten

Welche Wechselwirkungen gibt es?

e Ausbildung von neuen Berufsbildern

e  Bewusstseinswandel beim Verbraucher wird gefordert
e Innovationsfreundliches Klima wird geférdert

e Umdenken wird geférdert

MaRnahme 6: Umsetzungsberater (m/w/d) fiir wirtschaftliche und umweltschonende
Fruchtgewinnung

Worum geht es bei der MaBnahme?

Die Landwirt*innen sollen unterstiitzt werden, um ein gesundes allgemein akzeptiertes landwirtschaftliches
System aufzubauen.

Wen betrifft die MaBnahme?

e Berufsgenossenschaften
e  Regierungsprasidium
Analytiklabore

e Landwirt*innen

Wo wird die MaBnahme umgesetzt?

e Berufsakademien
e  Fachschule
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e  Fachhochschulen

Wie wird die MaBnahme umgesetzt?

e Schaffung eines speziellen Studiengangs
e Oder einer Zusatzqualifikation mit landwirtschaftlichem Hintergrund

Welche Bedenken gibt es?

o  Lobbyismus durch Verbadnde
e  Akzeptanz muss geschaffen werden
e Geeignete Interessenten missen gefunden werden

Welche Wechselwirkungen gibt es?

e  Berufe mit dhnlichen Inhalten geben Kompetenzen ab

MaBnahme 7: Bundesgesetz zur Ausweitung der Nutzfliche pro Nutztier fiir die Verringerung der
Nitratbelastung

Worum geht es bei der MaBnahme?

Ziel ist es, den Tierbestand / die Massentierhaltung zu verringern durch eine VergréRerung der Nutzflache
pro Nutztier (Kuh, Schaf, Schwein, Huhn, Gans, etc...). Eine Flachenbindung verringert die Anzahl der Tiere
pro Nutzflache. Somit verringert sich die Stickstoffbelastung.

Wen betrifft die MaRnahme?

e Tierhalter*innen
e Landwirt*innen

Wo wird die MaBnahme umgesetzt?

e Im gesamten Bundesgebiet

Wie wird die MaBnahme umgesetzt?

e Das Bundesgesetz richtet eine 5-jihrige Ubergangsfrist ein.

e  Reguliert wird mit Festlegung eines Stichtages und Strafzahlungen.

e  FEinschriankung des Zukaufs innerhalb der Ubergangsfrist

e  Engmaschige Kontrolle (jahrlich) durch die zustiandigen Landesamter fiir Landwirtschaft und
Umwelt

e Es muss ausgewiesen werden, dass die Nutzflache ausschlieRlich fiir die Tierhaltung genutzt wird

Welche Bedenken gibt es?

e Keine Gewadhrleistung flr 6kologische Landwirtschaft

e  Voraussichtliche Benachteiligung kleiner Landwirtschaftsbetriebe

e  Zukauf von Flachen, groRBe Bauern kaufen Flachen von kleinen Bauern auf
o Nebeneffekt: groRere Flachen fiihren zu langeren Transportwegen

e Preissteigerung fiir tierische Produkte geht zu Lasten des Verbrauchers

e  Preissteigerung fiihrt zu hoherer Konkurrenz aus dem giinstigeren Ausland

Welche Wechselwirkungen gibt es?

o  Konformitdt zu EU-Gesetz
e Bildungskampagne: Die Verbraucher missen zu ihrem Konsumverhalten und den Auswirkungen
aufgeklart werden.
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MalBnahme 8: Lenkungssteuer fiir Stickstoff liber die Hoftorbilanz

Worum geht es bei der MaBnahme?

Die Hoftorbilanz, die bisher tGber ein Hofbuch dokumentiert wird, soll erweitert werden im Sinne von
Erfassung des zu viel (oder vielleicht sogar weniger) ausgebrachten Stickstoffs (Gille). Dieser soll anhand
einer Lenkungssteuer besteuert werden. Es soll nach dem Verursacher-Prinzip versteuert werden.

Wen betrifft die MaBnahme?

e alle landwirtschaftlichen Betriebe
e Bund

Wo wird die MaBnahme umgesetzt?

e Umsetzung direkt auf den Hofen

Wie wird die MaBnahme umgesetzt?

e Das Hofbuch soll von libergeordneter Verwaltungsebene kontrolliert werden und wird
somit transparent

e Bisherige Unstimmigkeiten werden sichtbar gemacht

e Ein Zuviel, bzw. geringeres Ausbringen der stickstoffbelasteten Giille schlagt sich in einer
héheren bzw. niedrigeren Besteuerung nieder

e Dabei konnen auch geringe Giilleausbringungen Steueranreize schaffen.

Welche Bedenken gibt es?

e Die Uberpriifung kénnte sich schwierig gestalten.

e  Zusatzlicher Aufwand und Kontrolle verargert Landwirt*innen.

e Hohere Kosten durch mehr Blirokratie, damit mehr Kosten fiir Verbraucher*innen

e Dadie MaRnahme auf Bundesebene und nicht global greift, sind die Landwirt*innen
eventuell nicht mehr wettbewerbsfahig.

Welche Wechselwirkungen gibt es?

e Die Kontrolle wird von geschulten Kontrolleur*innen ausgeiibt
e Ein neues Berufsbild kann geschaffen werden

A.4 MaBlnahmensteckbriefe Konsum

MaBnahme 9: Fleisch verteuern durch Erh6hung der Mehrwertsteuer

Worum geht es bei der MaBnahme?

Durch die erhohten Preise/Mehrwertsteuer soll eine Verringerung des Fleischkonsums erreicht werden
und dadurch eine Reduzierung der Tierhaltung und somit eine Stickstoffminderung in der Landwirtschaft
einhergehen.

Wen betrifft die MaBnahme?

e Verbraucher*innen (Fleischesser*innen)

Wo wird die MaBnahme umgesetzt?

e Deutschlandweit

Wie wird die MaBnahme umgesetzt?

e  Erhohung der Mehrwertsteuer von 7% auf 19% auf Fleisch und alle Fleischerzeugnisse (inklusive
Tiernahrung)

Welche Bedenken gibt es?

e Verbraucher*innen mit niedrigem Einkommen werden starker belastet
e Eine niedrige, allgemeine Akzeptanz in der Bevolkerung

Welche Wechselwirkungen gibt es?

e EinkommenseinbuBen des Einzelhandels durch den Riickgang des Konsums
e Verlust von Arbeitsplatzen bei fleischverarbeitenden Betrieben

60



TEXTE Birgerbeteiligungsverfahren ,Auf dem Weg zu einer nationalen Stickstoffminderung” — Abschlussbericht

e  Eventuell erhdhte Importe von giinstigerem Fleisch aus dem Ausland und erhdhte Exporte ins
Ausland und daher nicht zwangslaufig eine Verringerung der Massentierhaltung

e  Essollte ein sozialer Ausgleich stattfinden beispielsweise durch eine Verringerung der
Mehrwertsteuer auf Obst und Gemiise

e  Positive Wechselwirkung: Reduzierter CO,-Ausstol’

MaRBnahme 10: Reduzierung der Massentierhaltung durch Subvention fiir tiergerechte Haltung

Worum geht es bei der MaBnahme?

Es sollen Anreize geschaffen werden, den Tierbestand zu reduzieren durch eine groRere Flache pro Tier.
So soll eine Emissionsreduzierung von Ammoniak und Lachgas in der Landwirtschaft erreicht werden.

Wen betrifft die MaBnahme?

e Landwirt*innen mit Tierhaltung

Wo wird die MaBnahme umgesetzt?

e Deutschlandweit, besser europaweit
e Regionen mit intensiver Tierhaltung

Wie wird die MaBnahme umgesetzt?

o Staffelung der Subvention abhédngig von der Flache pro Tier: je mehr Flache desto mehr
Subvention.

e Subvention sollte erst anfangen bei einer Mindestflache, deren GrofRe sollte sich orientieren an
existierenden Vorgaben zu Standflache im Stall und Ausbringungsflache fiir Gille

e  gliltig fur alle Tierbetriebe einschlieBlich 6kologischer Betriebe, unabhangig von der
Haltungsform (Stallhaltung, Weidehaltung)

e  Staatliche, unabhangige Kontrollen notwendig, dass Flache tatsachlich zur Tierhaltung genutzt
wird (eventuell durch Luftbild-/Satellitenaufnahmen)

o Mogliche Gegenfinanzierung durch Abbau von 6kologisch-schadlichen Subventionen

o Deckelung der Subvention auf bestimmte BetriebsgrofRen

Welche Bedenken gibt es?

e Subventionen reichen eventuell nicht aus, um nétige Investitionen zum Umbau von Stallen und
Weideflache auszugleichen

e UmsatzeinbuBen der Landwirt*innen

e  Bereits eine Vielzahl an bestehenden Subventionen und dadurch fehlende Transparenz und
hoher biirokratischer Aufwand kénnten dazu flihren, dass Subvention nicht wahrgenommen
oder genutzt wird

e Hoher Kontrollaufwand notwendig

Welche Wechselwirkungen gibt es?

e Auch bereits 6kologische Betriebe kdnnen profitieren
e Eine Erhéhung der Fleischpreise, um Gewinnverluste auszugleichen
e  Positive Wechselwirkung: Reduzierte Ausstol Treibhausgase

61




TEXTE Birgerbeteiligungsverfahren ,Auf dem Weg zu einer nationalen Stickstoffminderung” — Abschlussbericht

MaRBnahme 11: Einfiihrung eines Labels zur transparenteren Darstellung von Stickstoffemissionen
bei der Produktherstellung

Worum geht es bei der MaBnahme?

Ziel der MaBnahme ist es, Verbraucher*innen tber die durch ihren Konsum verursachten Umweltwirkungen
zu informieren und somit eine Reduzierung von Emissionen entlang der Wertschépfungsketten zu erreichen.

Wen betrifft die MaBnahme?

e  Produzent*innen,

e GroBhiandler*innen,

e Einzelhandler*innen (inklusive online),
e Konsument*innen

Wo wird die MaBnahme umgesetzt?

e  Bundesweite Umsetzung, mit Perspektive auf Europdische Umsetzung
e Labelling betrifft alle Endkundenprodukte (nicht nur Lebensmittel)

Wie wird die MaBnahme umgesetzt?

e Produzent*innen mussen die Informationen nach EU-PEF* fiir ihre Produkte bereitstellen.
e Label muss wahrend des Verpackungsprozesses, d.h. vor dem Verkauf, angebracht werden.
Verbraucher*innen sollen Informationen sehen und verstehen.
e Es muss ein Label sein, auf dem die Kategorien der PEF-Methodik verzeichnet sind und die
Indikatoren in absoluten Zahlen genannt werden und auch durch ein Symbol visualisiert werden.
*Product environmental footprint

Welche Bedenken gibt es?

e Einwéande der Industrie in Bezug auf zusatzliche Kosten
e Vergleichbarkeit und Transparenz konnten angezweifelt werden

Welche Wechselwirkungen gibt es?

e Die EU-PEF-Methodik adressiert mehrere Umweltwirkungen, u.a. Klimawandel, Versauerung,
Eutrophierung... - MaRnahme hat Bezug zu vielen relevanten Themen, nicht nur Stickstoff

e Optionale weiterer MalRnahme: Verteuerung von Produkten, die innerhalb ihrer Produktkategorie
hoéhere Umweltbelastungen verursachen

MaBnahme 12: Bildung iiber Umweltwirkungen von Wertschépfungsketten

Worum geht es bei der MaBnahme?

(Zukiinftige) Konsument*innen sollen in der Lage sein, reflektierte Konsumentscheidungen zu treffen. Es
geht um die Reduzierung von Emissionen in den Wertschopfungsketten von Produkten, indem die
Konsumenten sich bewusst fiir bestimmte und gegen andere Produkte entscheiden — oder bewusst auf
Konsum verzichten.

Wen betrifft die MaBnahme?

e Die Kultusministerkonferenz und die Kultusministerien der Lander
e Lehrpersonen, die die Inhalte lehren
e  breite Bevolkerung, Zielgruppe der Umweltbildung

Wo wird die MaBnahme umgesetzt?

e Zunéachst im Bund (Kultusministerkonferenz),
e dann hauptsachlich auf Linderebene (Bildung)

Wie wird die MaBnahme umgesetzt?

e Die Kultusministerkonferenz beschliel3t eine Ergdnzung der Lehrplane fir Schulen,
Volkshochschulen, berufliche (Weiter-)Bildung etc.

e Inhalt der Ergdnzung: 6kologische Auswirkungen des Konsumverhaltens inkl. Verstandnis des
Produktlabels in der MaRnahme , Einfiihrung eines Labels zur transparenteren Darstellung von
Stickstoff-Emission bei der Produktherstellung”
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e Die Kultusministerien der Lander konkretisieren die Inhalte.

e Lehrpersonen, die die Inhalte lehren, konnen beispielsweise mobile Teams sein, die als externe
Dozent*innen in wechselnden Bildungseinrichtungen lehren. So miissen die
Bildungseinrichtungen die Kompetenz nicht selbst aufbauen.

e Uber Social Media und Werbung im 6ffentlichen Raum werden provokante Teaser gesetzt, die das
Interesse an den O6kologischen Wirkungen von Konsum wecken und auf die neuen Lehrinhalte
verweisen.

Welche Bedenken gibt es?

e Die Zielgruppe kénnte wenig Interesse an den Inhalten haben.
o Die zusatzlichen Bildungsinhalte kénnten als Gberfrachtende Last der ohnehin vollen Lehrplane
empfunden werden.

Welche Wechselwirkungen gibt es?

e Die MaRnahme adressiert mehrere Umweltwirkungen (u.a. Klimawandel, Versauerung,
Eutrophierung...).
e Sie hat Bezug zu vielen relevanten Themen, nicht nur Stickstoff.

A.5 MaBnahmensteckbriefe Industrie und Guterverkehr

MaRBnahme 13: Modernisierung der Schiffsmotoren in der Binnenschifffahrt

Worum geht es bei der MaBnahme?
Die MalRnahme zielt auf eine Emissionsminderung in der Binnenschifffahrt durch den Einsatz von
Katalysatoren oder moderneren Motoren.

Wen betrifft die MaBnahme?
e Schiffseigner*innen
Wo wird die MaBnahme umgesetzt?
e  Bundesweit auf deutschen Schifffahrtsstralen in Verantwortung der
Wasserschifffahrtsdirektionen

Wie wird die MaBnahme umgesetzt?
e TUV oder Schiffszertifizierung hinsichtlich der Abgaswerte und zusétzliche Klassifizierung
beziiglich der Emissionen

e Grenzwertbildung und periodische Verscharfung der Grenzwerte
e Infrastruktur schaffen fiir Landstromanbindung
e Anreize schaffen durch Subventionierung der Modernisierung in der Umstellungsphase
Welche Bedenken gibt es?
e  Zusatzkosten fiir Nach- oder Umriistungen (kleinstrukturierte Unternehmen/ meistens
Familienbetriebe)
e Verlagerung des Gitertransportes vom Fluss auf die StraBe und auf die Schiene
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MalBnahme 14: Verlagerung des Giitertransportes von der Stralle auf die Schiene

Worum geht es bei der MaBnahme?

Die Anzahl der Lkws soll verringert und somit die Emissionen gemindert werden. Hierfur soll das
Schienennetz ausgebaut beziehungsweise reaktiviert werden. Es werden neue rollenden Kapazitaten
geschaffen und der Langstreckentransport von Lkws wird reduziert. Problemstrecken fiir den Lkw-
Verkehr sollen somit vermieden werden (Strecken, die von der Bahn besser bedient werden kénnen z.
B. Bergregionen, Ortsdurchfahrten im Rahmen von Mautumgehungsstrecken).

Wen betrifft die MaBnahme?

e Schienennetzbetreiber*innen
e  Bahngesellschaften
e Spediteur*innen

Wo wird die MaBnahme umgesetzt?

e Bundesweit (Verkehrswegeplan)

Wie wird die MaBnahme umgesetzt?

e InfrastrukturmaRnahmen: Schaffung von Knotenpunkten und Férderung von Kombiverkehr

e Schaffung von Umschlagszentren: Bahn, StralRe, Schiff

e Instrumente: Anreize schaffen durch Reduktion des Mehrwertsteuersatzes fiir Gltertransport
auf der Schiene

Welche Bedenken gibt es?

e Hohe Investitionskosten
e  Mittel- bis langfristig Planungszeiten
e Punktuelle héhere Verkehrsbelastungen

Welche Wechselwirkungen gibt es?

e  Guterverkehrsgesetz: Lenkzeiten/Ruhezeiten wahrend Bahntransport
e Verschlechterung der Rahmenbedingungen auf der StraRe

MaRBnahme 15: Modernisierung von Industrieanlagen und Anlagen der Energiewirtschaft

Worum geht es bei der MaBnahme?

Die Stickoxidemissionen sollen durch den Einbau von Katalysatoren und die Optimierung der
Betriebsprozesse reduziert werden.

Wen betrifft die MaRnahme?

e Industrieanlagenbetreiber*innen mit NOx-Ausstol}
e Kraftwerksbetreiber*innen (Kohle, Holz)
e  Millverbrennungsanlagen

Wo wird die MaBnahme umgesetzt?

e Bund/EU
e Verweis an Europaisches Parlament

Wie wird die MaBnahme umgesetzt?

a) Sukzessive Reduktion des Grenzwerts der Stickoxidemissionen
e Strafgebihr bei Nicht-Einhaltung der Grenzwerte gestaffelt nach der Schwere des VerstoRRes
e Unter Umstanden Stilllegung der Anlage bei wiederholtem VerstoR gegen Grenzwerte
e  Fristsetzung zur Erreichung der Ziele eines Grenzwertes
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e  Bildung einer Kommission aus Wissenschaftlern, Umweltvereinen, Industrie und Bundesministerien
fir Umwelt und Wirtschaft zur Festlegung der Grenzwerte nach technologischem Fortschritt
b) Beratung/ Begleitung der Unternehmen auf kommunaler Ebene
c) Subventionierung durch anteilmaRige Kostenlibernahme der Modernisierungsvorhaben durch Bund
(Prtfung als EU-Subvention)
d) Forderung der Katalysatorforschung durch Bund und ,,Industrieller Gemeinschaftsforschung” (IGF)
e) Zertifizierung des Anlagenbetreibers mit gestaffelten Umweltsiegeln

Welche Bedenken gibt es?

e  Biirokratischer Aufwand
e  Konkurrenzfahigkeit von Industrie und Energiewirtschaft (bei nationaler Umsetzung)
e  Ggf. Kostensteigerungen der erzeugten Produkte

MaBnahme 16: Umbau der Subventionen im Giiterverkehrssektor

Worum geht es bei der MaBnahme?

Die Maltnahme zielt auf die Verringerung der Nutzung fossiler Brennstoffe und die verstarkte Nutzung
regenerativer Energien ab.

Wen betrifft die MaBhahme?

e  Guternahverkehr
e  Glterfernverkehr (Speditionen, Deutsche Bahn)

Wo wird die MaBnahme umgesetzt?

e Bund
e Europaéische Union (Verweis an Europaisches Parlament)

Wie wird die MaBnahme umgesetzt?

e  Streichung von Subventionen, die der Verringerung der Nutzung fossiler Brennstoffe
entgegenwirken (z. B. Kohlesubvention)

Subventionierung der Erzeugung alternativer Energietrager

Steuerbefreiung des Glterverkehrs bei Nutzung 6kologisch vertraglicher, alternativer Energietrager
(Okostrom, Wasserstoff, Biokraftstoffe, Fischer-Tropsch Kraftstoffe, Power-To-Gas)

Anteilige Kostenlibernahme der Modernisierungsvorhaben durch Bund (Prifung als EU-Subvention)
ggf. in der Form einer Abwrackpramie

e  Forschungsforderung zur Erzeugung und Entwicklung alternativer Energietrager
o Zertifizierung des Betreibers bzw. der Spedition mit gestaffelten Umweltsiegeln

Welche Bedenken gibt es?

e Biirokratischer Aufwand
e  Konkurrenzfahigkeit der Betreiber*innen bzw. der Spedition (bei nationaler Umsetzung)
o  Ggf. Kostensteigerungen des Transports

Welche Wechselwirkungen gibt es?

e Verlagerung des Verkehrs auf Schiene
e Reduzierung des Giiterverkehrs auf der StraRe
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A.6 Einladungsschreiben

% Bundesministerium Stickstoff: Zu viel des Guten!
fiir Umwelt, Naturschutz gmm:?amt Warum kommt zu viel Stickstoff in die Umwelt und

und nukleare Sicherheit wie kbnnen wir gemeinsam das richtige MaR finden?

Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit
Im Auftrag: Zebralog GmbH & Co. KG - Adenauerallee 15 - 53111 Bonn

Titel Vorname Nachname
Stralle Hausnummer
Zweite Adresszeile

Postleitzahl Ort
7. Juni 2019

Personliche Einladung zur Regionalkonferenz in Duisburg

Sehr geehrte Frau/Sehr geehrter Herr Titel Nachname,

Programm der Regionalkonferenz

9:30 bis 18:00 Uhr

mdchten Sie mehr zum Thema Stickstoff in Ihrer Region erfah-
ren und zur Entwicklung eines nationalen Aktionsprogramms

Plenum: BegriiBung und Einfihrung in
zur Minderung der Stickstoffemissionen beitragen?

das Thema Stickstoff

Wir — das Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Werkstartdeldeeniic lakaahmen

nukleare Sicherheit und das Umweltbundesamt — laden Sie entwickeln

herzlich ein, beim bundesweiten Biirgerdialog mitzumachen: Plenum: Vorstellung des Aktions-
,Stickstoff: Zu viel des Guten! Warum kommt zu viel Stickstoff programms und der MaRnahmen
in die Umwelt und wie kénnen wir gemeinsam das richtige Mittagessen

Maf? finden?* Treten Sie mit anderen Biirgerinnen und Biirgern
in den Dialog und wirken Sie aktiv bei der Entwicklung des
Aktionsprogramms mit!

Werkstatt 2. Vorgeschlagene
MaRnahmen diskutieren

Plenum: Ausstellung der Ergebnisse
In Duisburg veranstalten wir am 21. September 2019 eine und Bewertung der MaRnahmen
Regionalkonferenz mit dem Schwerpunkt Industrie und Ener-
giewirtschaft. Sie findet im WorkCafé TecTrum, BismarckstraBe
142, 47057 Duisburg statt. Sie kénnen sich bis zum 28. Juni
2019 anmelden. Unter allen Interessenten wird eine mdglichst
ausgewogene Gruppe ausgelost. Wir bestétigen Ihnen die
Teilnahme bis zum 3. Juli 2018.

Plenum: Abschluss

Wir hoffen, dass wir lhr Interesse wecken konnten
und freuen uns auf lhre Anmeldung!

Ihr Biirgerdialog-Team

/
i.A. Valérte Leger PROJEKTBURO

Projektbiiro zebralog

Bei Riickfragen wenden Sie sich gerne an das Projektbiro: @

Telefon: 0228 763706 12 | Mail: info@stickstoff-dialog.de

adelphi
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Infos zur Regionalkonferenz

Infos zum Thema Stickstoff

Was habe ich von einer Teilnahme?

+ Sie wirken zur Entwicklung eines bundesweiten Aktions-
programms zur Minderung von Stickstoffemissionen mit.

Sie haben die Moglichkeit die Interessen lhrer Region in
diesem bundesweiten Erarbeitungsprozess zu vertreten
und dabei auf lokale Herausforderungen hinzuweisen.

+ Sie kdnnen in lockerer Atmosphére gemeinsam mit circa
50 anderen Interessierten lhre persénlichen Ansichten
und Erfahrungen einbringen — ohne besondere Fach-
kenntnisse oder bestimmte berufliche Qualifikationen.

+ Sie erhalten fiir hre Teilnahme an der Regionalkonferenz
eine Aufwandsentschédigung in Héhe von 30 Euro.

Warum wurde ich angeschrieben?

Sie wurden fiir diese Einladung per Zufallsstichprobe aus
den Melderegistern der Stadt Duisburg beziehungsweise
der Stadt Krefeld ausgewdéhlt. Dadurch haben alle Biirger-
innen und Biirger dieselbe Chance gelost zu werden und
teilzunehmen. Vielfaltige Perspektiven kénnen so in den
Biirgerdialog eingebracht werden.

Das Umweltbundesamt und das Bundesministerium fiir
Umwelt hat die Agentur Zebralog mit der Organisation
dieses Biirgerdialogs beauftragt und sie dazu berechtigt
Auskiinfte aus den Melderegistern zu beantragen. Auskiinf-
te konnen beantragt werden, wenn ein ¢ffentliches Inter-
esse vorliegt — so wie in diesem Fall fir die Entwicklung
eines Aktionsprogramms mit hoher gesellschaftlicher und
wirtschaftlicher Relevanz.

Die Einladung richtet sich an Sie persdnlich und ist nicht
Ubertragbar.

Was geschieht mit meinen Daten?

Ihr Name und Ihre Adresse werden ausschlief8lich zum Ver-
sand dieser Einladung verwendet.

Wenn Sie nicht teilnehmen mochten: Ihre Daten werden
unverziiglich und vollstdndig wieder geléscht, wenn Sie bis
zur Anmeldefrist nicht auf die Einladung geantwortet haben.

Wenn Sie teilnehmen machten: Mit [hrer Anmeldung zur
Regionalkonferenz willigen Sie ein, dass Ihre Angaben
zum Zwecke der Durchfiihrung des Birgerdialogs voriiber-
gehend gespeichert und verarbeitet werden diirfen. Das
betrifft die Daten aus dem Melderegister (Name, Adresse,
Alter, Geschlecht) sowie lhre Angaben bei der Anmel-

dung (E-Mail-Adresse beziehungsweise Telefonnummer,
Bildungsabschluss, Ndhe zum Thema Stickstoff, politisches
Engagement).
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Was ist Stickstoff?

Stickstoff ist nicht gleich Stickstoff. Es gibt elementaren
Stickstoff und reaktiven Stickstoff. Dahinter verbirgt sich
Stickstoff, der durch chemische Reaktionen verschiedene
Verbindungen mit anderen Stoffen eingegangen ist, so zum
Beispiel Stickoxide (Stickstoffdioxid, Lachgas), Ammoniak
oder Nitrat.

Elementarer Stickstoff ist mit knapp 80 Prozent ein wesentli-
cher Bestandteil unserer Atmosphére und somit der Luft, die
uns umgibt. Dieser Luftstickstoff besteht aus fest miteinan-
der verbundenen Stickstoffatomen. In dieser stabilen Form
ist der Stickstoff zwar unschadlich, aber weder fir die meis-
ten Pflanzen und Tiere noch fur Menschen direkt nutzbar.

Reaktiver Stickstoff hingegen ist fiir alle Lebensprozesse
von grundlegender Bedeutung. Seine Verfiigbarkeit ent-
scheidet hdufig (iber das Pflanzenwachstum - eine ausrei-
chende Versorgung mit reaktivem Stickstoff ist deshalb fiir
die Nahrungsmittelproduktion entscheidend.

Warum kommt zu viel Stickstoff in die Umwelt?

Nur wenige natiirliche Prozesse wandeln den stabilen
elementaren Stickstoff in reaktive Formen um. Seit der
industriellen Revolution wird jedoch durch menschliche
Prozesse, zum Beispiel durch die Verbrennung fossiler
Brennstoffe oder im Zuge einer intensiven Landwirtschaft
deutlich mehr elementarer Stickstoff in reaktive Formen
umgewandelt. Dadurch gelangt mehr reaktiver Stickstoff in
den Kreislauf des Lebens als tatsachlich notwendig.

Warum miissen die Stickstoffemissionen
reduziert werden?

Auf globaler Ebene hat sich die jahrliche Freisetzung re-
aktiven Stickstoffs seit Mitte des 19. Jahrhunderts verzehn-
facht, mit starken Zuwéchsen insbesondere in den indus-
trialisierten und Transformationslandern.

Dies ermdglicht die Emahrungssicherung einer wachsen-
den Weltbevélkerung, hat jedoch erhebliche Folgen far
Menschen, Umwelt und Wirtschaft: Erheblicher Verlust von
Biodiversitét, Verunreinigung von Trinkwasserbrunnen mit
Nitrat, Schaden fur die Forstwirtschaft durch eine gemin-
derte Widerstandskraft der Bdume und stickstoffbedingte
Erkrankungen der Atemwege und des Kreislaufsystems.

Mehr Informationen zum Thema finden Sie in Form von
Texten, Bildern und Videos unter dem Stichwort ,Stick-

stoff* auf der Website des Bundesumweltministeriums.
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% Bundesministerium U ! Stickstoff: Zu viel des Guten!
fiir Umwelt, Naturschutz it 188 Warum kommt zu viel Stickstoff in die Umwelt und
und nukleare Sicherheit wie kénnen wir gemeinsam das richtige Mag finden?

Die Anmeldung ist bis 28. Juni 2019 mdglich.
Uber folgende Wege kénnen Sie sich anmelden:

ONLINE

Fullen Sie das Online-Formular aus:
stickstoff-dialog.de/duisburg

oder

PER POST

Fullen Sie den Antwortbogen auf der Rickseite aus.
Schicken Sie den ausgefilliten Antwortbogen per Post
an die aufgedruckte Adresse.

oder

PER E-MAIL

Fullen Sie den Antwortbogen auf der Riickseite aus.
Machen Sie ein Foto des ausgefiillten Antwortbogens.
Schicken Sie das Foto an info@stickstoff-dialog.de

Hinweis zum Auswahlprozess: Wenn sich mehr Personen
anmelden, als Platze zur Verfiigung stehen, losen wir die Platze
in einem quotierten Verfahren aus. Quotiert bedeutet, dass wir

PROJEKTBURO
aus mehreren Lostbpfen ziehen. So soll gewéhrleistet werden,
dass Personen mit unterschiedlichen Hintergriinden teilnehmen zebralag
und ihre vielféltigen Perspektiven einbringen. Wir benachrichti-
gen Sie bis zum 3. Juli 2019, ob Sie ausgelost wurden. @
adelphi
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®

Bundesministerium U | Stickstoff: Zu viel des Guten!
fiir Umwelt, Naturschutz B|T|:;:starnt Warum kommt zu viel Stickstoff in die Umwelt und

und nukleare Sicherheit wie kénnen wir gemeinsam das richtige Ma@ finden?

Zebralog GmbH & Co. KG

Stichwort: Regionalkonferenz Duisburg
Adenauerallee 15

53111 Bonn

Antwortbogen

Ich méchte gerne an der Regionalkonferenz in Duisburg am 21. September 2019 teilnehmen.
Bitte leserlich und in Druckbuchstaben schreiben.

Mein Name lautet:

Meine E-Mail-Adresse:
(oder Telefonnummer)

Was verbinden Sie mit dem Begriff Stickstoff?

[] Nichts, ich kenne den Begriff nicht oder weil nicht wirklich, was dahinter steckt.
[C] Ich habe schon dariiber gelesen und méchte mich weiter mit dem Thema beschéftigen.
[J 1ch weiR viel dariiber und beschaftige mich bereits seit Langem mit der Problematik.

Welche der folgenden Satze beschreibt am besten lhr politisches und gesellschaftliches Engagement?

[C] Ich interessiere mich nicht fiir Politik.
[] Ich beteilige mich regelméRig bei Wahlen, Demos oder Biirgerdialogen.
[T] Ich bin Mitglied in einer politischen Partei, Blirgerinitiative oder Nichtregierungsorganisation.

Was ist Ihr héchster Bildungsabschluss?

[] Kein Schulabschluss [] Allgemeine Hochschulreife
[l Hauptschulabschluss [] Abgeschlossene Berufsausbildung
[[] Realschulabschluss [[] Bachelor / Master / Promotion

Warum werden so viele Daten abgefragt?

Unser Anliegen ist es, moéglichst unterschiedliche Menschen fiir die Regionalkonfe-
renz zu gewinnen. Es sollen unterschiedliche Perspektiven und Alltagserfahrungen
vertreten sein. Unter allen Interessenten wird eine nach Alter und Geschlecht sowie
nach den weiteren Merkmalen méglichst ausgewogene Gruppe ausgelost.

Wir bitten Sie daher um die Zustimmung zur Verarbeitung lhrer Daten. PROJEKTBURO
[C] Ich stimme zu, dass meine personenbezogenen Daten zu Zwecken der Ein- zeb raﬂﬁg
ladung, Duchfiihrung und Auswertung des Biirgerdialogs verwendet werden diirfen.

Personenbezogene Daten werden ausschlieflich anonymisiert und zusammenge- @

fasst in Form einer Statistik veréffentlicht.

adelphi
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A.7 Infodossier

% Bundesministerium
& o fiir Umwelt, Naturschutz
und nukleare Sicherheit

Umwelt

Bundesamt

Stickstoff: Zu viel des Guten!

Warum kommt zu viel Stickstoff in die Umwelt und wie kénnen wir gemeinsam das richtige
Map finden?

Regionalkonferenz in Oldenburg am 28. September 2019

Informationsdossier

Projektbiiro:

adelphi  Zebralog
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1. Vorwort

Vielen Dank, dass Sie unserer Einladung gefolgt sind und sich zum Thema Stickstoff austauschen
maochten!

Sie haben sich fiir die Regionalkonferenz in Oldenburg am Samstag, den 28.09.2019 im Rahmen
des Biirger*innendialogs ,Stickstoff: Zu viel des Guten! Warum kommt zu viel Stickstoffin die Um-
welt und wie kdnnen wir gemeinsam das richtige Maf? finden?" angemeldet.

Sie werden gemeinsam mit anderen Biirger*innen MafSnahmenvorschldge zur Minderung der
Emissionen reaktiver Stickstoffverbindungen in den Bereichen ,Konsumverhalten, Erndhrung
und Mobilitat” erarbeiten, diskutieren und bewerten. Ihre persénlichen Ansichten und Erfahrun-
gen sind dabei besonders wertvoll! Im Herbst werden sich weitere 150 Biirger*innen in drei Re-
gionalkonferenzen in Duisburg, Oldenburg und Stuttgart mit weiteren Aspekten der Stickstoff-
problematik befassen.

Sie haben sicherlich noch viele Fragen zum Ziel und zum Ablauf des Biirger*innendialogs sowie
zum thematischen Schwerpunkt der Regionalkonferenz in Oldenburg. In diesem Dossier finden
Sie Hintergrundinformationen zum Biirger*innendialog und zur Stickstoffproblematik sowie
praktische und organisatorische Hinweise zur Regionalkonferenz in Oldenburg.

Weitere Informationen finden Sie aufferdem auf www. stickstoff-dialog.de.

Wir freuen uns auf den Austausch mit [hnen!

Ihr Projektteam Biirger*innendialog , Stickstoff: Zu viel des Guten!"
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2. Politischer Prozess und Ablauf des Biirger*innendialogs

Das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit erarbeitet 2019-2020
zusammen mit dem Umweltbundesamt ein Aktionsprogramm zur integrierten Stickstoffmin-
derung. Ziel des Aktionsprogramms ist es, konkrete Mafdnahmen vorzuschlagen, um die Stick-
stoffemissionen vor allem in den Bereichen Landwirtschaft, Verkehr, Industrie und Energiewirt-
schaft auf ein umweltvertrigliches Maf zu reduzieren und letztendlich zu einem nachhaltigen
Umgang mit Stickstoff zu kommen.

Im Biirger*innendialog liegt der Fokus auf ihrem Wissen. Das Ergebnis Ihrer Beteiligung ist ein
Biirger*innenratschlag, der Mafdnahmenvorschlage sowie Hinweise zu den Herausforderungen
und Ausgestaltungsvorschlagen aus Ihrer Sicht beinhaltet.

Der Biirger*innendialog ist mit der wissenschaftlichen Erarbeitung des Aktionsprogramms ver-
woben. Dabei werden folgende Schritte durchlaufen:

21.9., 28.9., 12.10. 25.-26.10.19 Anfang November 19 20.11.-27.11.19 Friihjahr 2020 Herbst 2020

Regionalkonferen- Delegierten- Ergebnisse der Online-Bewertung Ergebnisse der Abschluss-
zen in Duisburg, konferenz in Konferenzen werden WG TYATATSE ETES Beteiligung veranstaltung
Weimar, Olden- Kassel wissenschaftlich werden dem BMU

burg und Stuttgart kommentiert ibergeben

Bild: Ablaufschritte des Biirger*innendialogs
JStickstoff: Zu viel des Guten!”, Zebralog

1. Mafinahmen erarbeiten, diskutieren und bewerten (Regionalkonferenzen)

Im Herbst 2019 werden Sie als einer von 200 zufillig ausgewdhlten Biirger*innen Mafdnahmen
zur Stickstoffminderung im Rahmen von vier Regionalkonferenzen mit unterschiedlichen Prob-
lemschwerpunkten erarbeiten.

In Oldenburgliegt der Schwerpunkt auf der Entwicklung von Mafinahmenvorschlagen zur Stick-
stoffminderung bei Konsumverhalten, Erndhrung und Mobilitat. Mit Hilfe unterschiedlicher Dis-
kussionsmethoden sowie unserem Team werden Sie mit den weiteren eingeladenen Biirger*in-
nen Ideen entwickeln, Pro und Contra besprechen, Ausgestaltungsoptionen abwagen und maog-
lichst konkrete Mafinahmen erarbeiten (siehe detaillierter Ablauf der Regionalkonferenz in
Oldenburg auf Seite 12). Diese MaRnahmen kénnen zum Beispiel die Einfithrung oder Abschaf-
fung von Steuern, finanziellen Zuschiissen (Subventionen), Verboten oder Standards beinhalten,
sowie eine verbesserte Ausbildung oder Informationskampagnen. Auch die Ausgestaltung und
Wirkung dieser moglichen Mafinahmen wird in den Regionalkonferenzen erarbeitet und disku-
tiert.
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Alle Regionalkonferenzen verlaufen nach einer einheitlichen Struktur ab, um vergleichbare Infor-
mationen fiir die weitere Erarbeitung des Aktionsprogramms zu gewinnen und den Abgleich so-
wie die Zusammenfiithrung der Ergebnisse zu ermdéglichen.

Um die Ergebnisse der Regionalkonferenzen zusammenzufiihren, werden pro Regionalkonferenz

auf freiwilliger Basis je vier bis sechs Delegierte bestimmt, die an der abschlief;enden Delegier-
tenkonferenz in Kassel teilnehmen.

Oldenburg

Schwerpunkt l.mdh.rt-,chalt
28. September 2019 2
Weimar

Schwerpunkte Konsum
Emdhrung und Mo

21. September 2019

O

Duisburg O

Schwerpunkte Industrie
und Energiewirtschaft
21, September 2019

Stuttgart

Schwerpunkt Verkehr
12, Oktober 2019

Bild: Standorte und Themen der vier Regionalkonferenzen im Biirger*innendialog , Stickstoff: Zu viel
des Guten!", Zebralog
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2. Biirger*innenvorschlige und Empfehlungen in der Delegiertenkonferenz zusammen-
fiihren und aufbereiten

Alle Delegierten werden zu einer gemeinsamen Konferenz am 25. und 26. Oktober 2019 in
Kassel eingeladen. Auf der Grundlage der wahrend den Regionalkonferenzen erarbeiteten Inhalte
und Mafinahmen, gleichen die Delegierten die Mafnahmen ab, stellen Verbindungen zwischen
den regionalen Schwerpunkten her und fithren die Ergebnisse zu einem Biirger*innenratschlag
zusammen. Wir unterstiitzen Sie dabei.

Wir hoffen, Sie auch fiir diese weitere Veranstaltung als Delegierte*n gewinnen zu kénnen!
Wenn Sie Interesse haben, merken Sie sich diesen Termin im Oktober vor, den genauen Ablauf
sowie die organisatorischen Details stellen wir Thnen wahrend der Regionalkonferenz vor.

3. Biirger*innenvorschlige und Empfehlungen wissenschaftlich priifen und kommentie-
ren

Die Mafdnahmenvorschlage des Biirger*innenratschlags werden u.a. in Bezug auf Effektivitat, Ef-
fizienz, Kosten sowie juristische und technische Umsetzbarkeit von dem wissenschaftlichen For-
schungsinstitut adelphi gepriift und kommentiert.

4. Biirger*innenvorschlige und Empfehlungen abschlieRend bewerten

Die nun wissenschaftlich kommentierten Vorschlage werden lhnen und allen Teilnehmer*innen
der Regionalkonferenzen in einem Onlineverfahren zuriickgespielt und konnen von lhnen ab-
schliefRend bewertet werden.

5. Ubergabe des Biirger*innenratschlags

Die Delegierten iibergeben den Biirger*innenratschlag im Friihjahr 2020 an das Bundesministe-
rium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit.

6. Abschlussveranstaltung

Auf einer Abschlussveranstaltung im Herbst 2020 diskutiert das Bundesministerium fiir Umwelt,
Naturschutz und nukleare Sicherheit mit [hnen und der Fachéffentlichkeit die Ergebnisse des Biir-
ger*innendialogs und ihre Einbindung in die Erarbeitung des Aktionsprogramms.
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3. Stickstoff: Zu viel des Guten!

Stickstoff (N) ist ein Grundbaustein der Natur. Er ist als Nahrstoff fiir alle Lebewesen unentbehr-
lich und findet sich in Luft, Wasser und Boden. Aber: In Form von Verbindungen wie Nitrat, Am-
moniak, Stickstoffoxiden oder Lachgas, kann Stickstoff auch ein Problem sein. Zu viel davon fiihrt
zu erheblichen Umweltproblemen und Gesundheitsrisiken.

Anders als der trage Luftstickstoff (N) ist reaktiver Stickstoff sehr reaktionsfreudig. Er verbindet
sich in unterschiedlicher Zusammensetzung mit vielen Stoffen und ist in der Lage, diese Verbin-
dungen schnell zu wechseln. Ebenso wie der Luftstickstoff ist der reaktive Stickstoff auf der Erde
unentbehrlich.

Die jahrliche Freisetzung solcher Stickstoffverbindungen hat sich seit Mitte des 19. Jahrhunderts
global verzehnfacht, zum Beispiel durch intensive Landwirtschaft, die Verbrennung fossiler
Brennstoffe oder die zunehmende Individualmobilitat.

Dabei entstehen in den verschiedenen Bereichen unterschiedliche Stickstoffverbindungen. Nitrat,
Ammoniak und Lachgas werden vor allem in der Landwirtschaft freigesetzt, im Verkehr oder in
der Industrie entstehen vor allem Stickstoffoxide (auch Stickoxide oder NOx genannt). Die Stick-
stoffverbindungen konnen sich ineinander umwandeln und wirken damit unterschiedlich auf Ge-
wasser, Boden oder Luft.

Erhohte Stickstofffreisetzungen wirken sich auf folgende Bereiche negativ aus:

¢ Gesundheit: Stickstoffoxide kdnnen die Augen reizen sowie Atemwege und Lunge beein-
trachtigen.

e Biodiversitdt und Naturschutz: Bei Nahrstoffiibersattigung verdrangen stickstoffliebende
Pflanzen andere Gewéchse, die auf stickstoffarme Boden angewiesen sind - einténige
Wiesen z.B. voller Léwenzahn, Holunder und Brennnesseln zeugen davon.

e Meeresschutz und Gewasserschutz: Schaumberge und Algenteppiche sowie Fischarmut
zeigen uns (zu) viel Nahrstoffe wie Stickstoff im Wasser an oder fiihren zu sogenannten
sauerstofffreien ,Todeszonen” im Meer in denen nur noch wenig iiberlebt.

e Wasserwirtschaft und Trinkwasserversorgung: Durch die Nitratbelastung des Grund-
wassers treten erhéhte Kosten fiir die Trinkwasseraufbereitung auf.

e Luftqualitat: Stickoxide und Ammoniak sind Ausgangsstoffe fiir die Bildung von Fein-
staub.

¢ Lebensmittelsicherheit: Es befinden sich oft noch Nitratriickstande in Gemiise.

e Globale Erwarmung: Lachgas ist ein starkes Treibhausgas.

e Ausdiinnung der Ozonschicht: Lachgas zerstort Ozon und mindert dadurch den Schutz
vor UV-Strahlung.

Viele der Folgen sind nur schwer zu sehen oder wirken sich erst in Zukunft bzw. langfristig negativ
aus. Es reicht nicht aus, einzelne Stickstoffverbindung zu betrachten und deren Emissionen zu
reduzieren. Da die Verbindungen teilweise ineinander umgewandelt werden kénnen sind die Zu-
sammenhange komplex, so dass sie ganzheitlich betrachtet werden miissen. Durch die oft schlei-
chende Wirkung und die komplexen Zusammenhdnge ist uns wenig bewusst, wie grofé unsere
Mitverantwortung sowie Einflussmoglichkeiten durch die eigenen Konsumentscheidungen sind.
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Die Bundesregierung und die Européische Union haben zum Schutz von Mensch und Natur bereits
diverse politische Mafdnahmen zur Minderung der Stickstoffemissionen eingefiihrt, wie zum Bei-
spiel die Diingeverordnung welches die Anwendung von stickstofthaltigen Diingern reguliert.
Dennoch werden die Grenzwerte und Richtlinien der Europaischen Union vielerorts tiberschrit-
ten.

MENSCHLICHES ATMOSPHARE
HANDELN

—e—————— Wirkungen von Wirkungen durch Wirkungen in der
ENERGIEPRODUKTION ) und auf Ozon ) Feinstaub \ Stratosphére

S T N
E Wi[kungen in Wirkungen in Treibhaus-Effekt
A BN Agrodkosystemen naturnahen terrest- A
NAHRUNGSMITTEL- i '
) rischen Okosystemen
PRODUKTION ’
Frucht 9 Nutztiere Pflanze
N K I

Boden Boden

OKOSYSTEME (LAND)
MENSCH (NAHRUNG, NS o F—
FASERN) _ :
_ Wirkungen in Kistendkosystemen
Ly "lw Oberflaichengewéssern o
3
§’ Effekte in
\r Ozeanen
OKOSYSTEME (GEWASSER)
© Es werden reaktive Wirkungenim
Stickstoffverbindungen Grundwasser
abgebaut oder o
umgewandelt.

Bild: Stickstoffkaskade, vereinfachte Darstellung, Umweltbundesamt

Wir sprechen wegen der vielen Stickstoffverbindungen mit ihren unterschiedlichen Wirkungen
von einer Stickstoffkaskade: Ist Stickstoff durch menschliche Aktivititen einmal reaktiv gewor-
den und in den Stickstoffkreislauf eingetreten, kann er dort sehr lange verbleiben. Das Stickstoff-
atom geht dabei laufend unterschiedliche Bindungen ein und entfaltet seine Wirkungen in Luft,
Boden, Wasser, sowie in Bakterien, Pflanzen und Tieren - inklusive Menschen —an verschiede-
nen Orten.
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4. Warum kommt durch die Landwirtschaft zu viel Stickstoff in die Umwelt?

Schwerpunkt der Regionalkonferenz in Oldenburg ist die Landwirtschaft. 63 Prozent der jahrli-
chen Gesamtstickstoffemissionen in Deutschland stammen aus dem Bereich Landwirtschaft. Aus
den verschiedenen Stufen in der landwirtschaftlichen Produktionskette gelangt zu viel Stickstoff
in den Boden, in Gewasser und ins Grundwasser sowie in die Luft.

Stickstoff, ein essenzieller Nihrstoff

In der Landwirtschaft nimmt Stickstoff eine wichtige und unverzichtbare Funktion als Pflanzen-
nadhrstoff und somit als Diingemittel ein. Zur Diingung stehen den Landwirt*innen synthetisch
hergestellter Diinger, Giille/Mist/Garreste, Kompost oder der Anbau stickstofffixierender Pflan-
zen zur Verfligung,.

Wenn Diingemittel zu Stickstoffiiberschiissen fithren

Die Verwendung von Stickstoff in Form von Diingemitteln ist an sich nicht problematisch, son-
dern der iiberméfsige Eintrag, der den Bedarf der Pflanzen iibersteigt. Bei einer nicht bedarfsge-
rechten Diingung kann Stickstoff, der weder in den Bdden gespeichert noch von den Pflanzen
aufgenommen wird und mit dem Erntegut die Felder wieder verlasst, zu umweltbelastenden
Stickstoffiiberschiissen fiihren. Aktuell wird circa doppelt so viel Diinger ausgebracht wie von
den Pflanzen aufgenommen wird. Die nicht genutzte Menge des ausgebrachten Stickstoffs ist der
Stickstoffiiberschuss.

Uberdiingung als Folge der Tierhaltung

Der Landkreis Oldenburger Miinsterland liegt in einer Region, die traditionell gepragt ist von der
Tierhaltung. Hierdurch fallt oft mehr Diinger an, als auf der landwirtschaftlichen Flache fiir das
Pflanzenwachstum bendétigt wird. Auch im Stall entweicht ein Teil des Stickstoffs aus der Tier-
haltung als Ammoniak. Aufgrund fehlender Lagerkapazitidten und nicht ausreichender Flachen
wird daher oft zu viel Stickstoff ausgebracht. Im Betrieb von Biogasanlage fallen zusatzlich Gar-
riickstande an, die ebenfalls auf die Felder ausgebracht werden. Dadurch werden nochmals
mehr Stickstoffverbindungen in die Umwelt freigesetzt.

Stickstoff ist mobil!

Uberschiissiger Stickstoff gelangt in die Luft (Ammoniak und Lachgas) sowie in Grund- und
Oberflachengewasser und in letzter Konsequenz in Meeres- und Kiistengewasser (Nitrat). Damit
ist Stickstoff sehr mobil und kann sich sogar auf nicht gediingten Flachen und Okosystemen an-
reichern.

Ammoniak wird bei der Diingung und der Tierhaltung ausgestoféen. 95 Prozent stammen somit
aus dem Bereich der Landwirtschaft. Ammoniak wird tiber Niederschlage aus der Luft ausgewa-
schen und in den Boden eingetragen. Deutschland muss eine jahrliche Emissionshéchstmenge
von 550 Kilotonnen Ammoniak einhalten. Im Jahr 2015 wurde diese Menge um 27 Prozent liber-
schritten.
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Im Grundwasser und in Oberflichengewdssern findet sich Stickstoff als Nitrat wieder. Nitrat
wird im Boden aus anderen Stickstoffverbindungen wie Ammonium oder Ammoniak gebildet
und entstammt ebenfalls vorrangig aus der Landwirtschaft.

Bild: Grafik Stickstoffemissionen in der Landwirtschaft, Zebralog
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5. Fragen und Antworten

Wird mir die Anfahrt zur Regionalkonferenz erstattet?

Anfahrtskosten zu den Regionalkonferenzen werden nicht separat erstattet. Sie erhalten jedoch
eine Aufwandsentschadigung in Héhe von 30 EUR. Diese werden wir Ihnen per Uberweisung bar-
geldlos auszahlen. Weitere Informationen dazu erhalten Sie auf der Veranstaltung.

Sollten Sie an der Delegiertenkonferenz vom 25.-26. Oktober 2019 teilnehmen, werden [hnen die
Reisekosten (Anreise von lhrem Wohnort nach Kassel und zuriick) erstattet.

Welche Anforderungen werden an mich gestellt? Muss ich mich vorher iiber die Problema-
tik informieren?

Sie bendtigen fiir [hre Teilnahme keine besonderen Fachkenntnisse oder beruflichen Qualifikati-
onen.

Wenn Sie mochten, konnen sich auf der Seite www.stickstoff-dialog.de umfassend informieren
und jederzeit Fragen an info@stickstoff-dialog.de stellen. Sollten Sie keine Zeit haben, das Infor-
mationsdossier vorab zu lesen, ist dies kein Problem: Es wird im Rahmen der Veranstaltung aus-
reichend Zeit geben, sich zu informieren.

An wen kann ich mich bei weiteren Fragen wenden?

Gerne konnen Sie sich bei Unklarheiten, Anmerkungen, Problemen oder Kritik an das Projektbiiro
von Zebralog wenden. Telefon: 0228 763706 12, E-Mail: info@stickstoff-dialog.de

Bitte wenden Sie sich auflerdem an Zebralog, falls Sie am Tag der Veranstaltung verhindert sein
sollten.

Wer ist Zebralog?

Zebralog gestaltet Biirger*innenbeteiligung, Kunden-Partizipation und Mitarbeiter*innenbeteili-
gung. Mit mehr als 250 durchgefiihrten Beteiligungsprojekten hat Zebralog bereits umfangreiche
Erfahrung gesammelt - in Biirger*innendialogen vor Ort und im Netz. Zebralog wurde vom Bun-
desministerium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit sowie dem Umwelthundesamt
beauftragt die Organisation und Durchfithrung des Biirger*innendialogs zu ilbernehmen.

www.zebralog.de
Wer ist adelphi?

adelphi ist eine unabhingige Denkfabrik und fiihrende Beratungseinrichtung fiir Klima, Umwelt
und Entwicklung. adelphi bietet Regierungen, internationalen Organisationen, Unternehmen und
zivilgesellschaftlichen Akteuren Lésungen fiir nachhaltige Entwicklung und unterstiitzt sie dabei,
globalen Herausforderungen wirkungsvoll zu begegnen.

www.adelphi.de
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6. Was erwartet Sie auf der Regionalkonferenz?

a. Veranstaltungsort und Anfahrt

Kulturzentrum PFL

Peterstrafie 3

26121 Oldenburg

Wir empfehlen zur Anreise den 6ffentlichen Nahverkehr zu nutzen:

Die dem Kulturzentrum PFL nichstgelegene Haltestelle ist der ,Julius-Mosen-Platz". Hier
halten alle Linien.

Vom ZOB nehmen Sie die Linien 306 in Richtung ,Universitat“, 308 in Richtung ,Rau-
hehorst” oder 310 in Richtung ,Wehnen".

Sie erreichen das PFL ab Oldenburg Hauptbahnhof fuf8laufig in ca. 15 Minuten

Parkmadglichkeiten finden Sie auf dem Parkstreifen gegeniiber dem PFL oder im Parkhaus ,Am
Waffenplatz”.

o

0 P

O

O

b. Material und Verpflegung

Es werden Ihnen alle bendtigten Materialien fiir die Arbeit in den Werkstatten zur Verfiigung ge-
stellt.

Fiir die Verpflegung (vegetarisch) und Kaffeepausen ist gesorgt.

12
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c. Programm

Die Regionalkonferenz beginnt um 9:30 Uhr und endet um 18:00 Uhr. Wahrend der Veranstal-
tung konnen Sie sich jederzeit mit Getranken versorgen und nach Bedarf Pausen machen.

Zeiten

Programmpunkte

9:30 Uhr

Anmeldung

10:00 - 11:15 Uhr

Plenum: Begriifung und Einfithrung in das Thema Stickstoff

11:15-12:15 Uhr

Werkstatt 1: Sich dem Thema , Stickstoff* nihern

Sie arbeiten in Kleingruppen anhand von drei Dialogfragen, um
mit dem Thema ,Stickstoff” in der Landwirtschaft vertrauter zu
werden.

12:15 - 13:30 Uhr

Mittagessen

13:30 - 14:15 Uhr

Plenum: Fachvortrag zum Thema Stickstoff in der Landwirt-
schaft

14:15 - 15:15 Uhr

Werkstatt 2: [deen generieren und sammeln
Sie sammeln Ideen und Losungsansatze fiir die Minderung von
reaktiven Stickstoffemissionen in der Landwirtschaft.

15:15-16:00 Uhr

Werkstatt 3: Ideen in Mafsnahmen iibersetzen

Auf der Grundlage der Ergebnisse der Werkstatt 2 werden pro
Kleingruppe eins bis zwei Mafinahmen entwickelt und als Steck-
briefe aufbereitet.

16:00 - 16:30 Uhr

Plenum: Ausstellung der Maffnahmensteckbriefe und Bewer-
tung

16:30 - 17:30 Uhr

Plenum: Abschluss mit Losung und Benennung der Delegierten
sowie Auswertung der Veranstaltung

13
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A.8 Begleitschreiben Abschluss-Interview

% Bundesministerium
& o fir Umwelt, Naturschutz
und nukleare Sicherheit

Umwelt

Bundesamt

Stickstoff: Zu viel des Guten!

Was passierte mit den Ergebnissen der Biirger*innen-Beteiligung?

Projektbiire: adelphi zebra|0g
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Liebe Teilnehmer*innen,

leider kénnen wir uns aufgrund der Corona Pandemie nicht persénlich zum Abschluss des Dia-
logprozesses treffen. Wir bedauern es sehr, dass die Veranstaltung nicht stattfinden kann. Nun
mochten wir Sie aber trotzdem iiber die Weiterverarbeitung Ihrer Ideen informieren und sind
auf Thre Riickfragen gespannt.

Seit der Ubergabeveranstaltung im Februar 2020 ist einige Zeit vergangen. Was mit den Ergeb-
nissen aus dem Beteiligungsprozess passiert ist und welche Auswirkungen Thre Beitrage haben,
erklart Frau Stefanie Wolter vom Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Si-
cherheit (BMU) im Abschluss-Interview, das unter www.stickstoff-dialog.de zu sehen ist. Ergan-
zend haben wir die Hintergriinde und Ergebnisse im Folgenden iibersichtlich und detaillierter
dargestellt.

Fragen und Anmerkungen zur Verwendung der Ergebnisse oder zum Dialogprozess im allgemei-
nen senden Sie bitte bis zum 13.12.2020 an das Projektbiiro von Zebralog unter der bekannten
Adresse: info@stickstoff-dialog.de. Thre Anfrage wird dann an das Umweltbundesamt und das
Bundesumweltministerium zur Beantwortung weitergeleitet.

Zum Abschluss des Projektes wird es auch eine Broschiire tiber den Stickstoff-Dialog geben. Dort
konnen Sie und alle Interessierten nochmals die Hintergriinde, die einzelnen Prozessschritte,
und Ergebnisse sowie eine kritische Reflektion zu diesem Beteiligungsverfahren nachlesen.
Diese schicken wir [hnen nach Veraffentlichung zu.

Riickblick

Unter dem Titel ,Stickstoff: Zu viel des
Guten!” o6ffneten das Bundesumweltmi-
nisterium und Umweltbundesamt die

Wie lief der Biirger*innen-Dialog ab?

Diskussion tiber Mafsnahmen zur Redu- i; gr;fozl:fzeg:‘;m ber, 27. Novemnber 2020
zierung von Stickstoffemissionen im @

Rahmen des  Stickstoff-Aktionspro- Regionalkonferenzen Abschlussinterview
gramms fir Bl‘irger*innen. In dem Betei- in Duisburg, Weimar, Riickmeldung zur
ligungsverfahren hatten Sie zusammen Oldenburg und Stuttgart Verwendung der Ergebnisse
mit 109 weiteren zufallig ausgewdhlten 3

Biirger*innen die Moglichkeit, Maf3nah- 25. und 26. Oktober : 12. Februar 2020

men zur Reduktion von Stickstoffemissi- 2019 @ @
onen vorzuschlagen und zu diskutieren.

Es wurden bundesweit vier Regional- Delegiertenkonferenz Ubergabe ans BMU

in Kassel Ergebnisse der Beteiligung
konferenzen veranstaltet und deren Er-
gebnisse in einer Delegiertenkonferenz

verdichtet. Auf dieser Grundlage wurde Anfang November 25; Navemuerhis

- : . 2019 - 09. Dezember 201
der Biirger*innen-Ratschlag mit 16
MafRnahmenvorschlagen und Erkennt- Wissenschaftliche Online-Bewertung
nissen aus dem Beteiligungsprozess ver- Rommentiening "> der Vorschlage

. der Ergebnisse aus den

fasst, der im Februar 2020 Bundesum- Konferenzen
weltministerin Svenja Schulze iiberge-
ben wurde.

Abbildung 1: Ablauf des Beteiligungsprozesses mit Blirger*innen
zur Stickstoff-Problematik.

85


http://www.stickstoff-dialog.de
mailto:info@stickstoff-dialog.de
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Das Aktionsprogramm

Der ,Stickstoff-Dialog” fand im Rahmen der Erarbeitung eines ,Aktionsprogramms zur integrier-
ten Stickstoffminderung” statt, das Maffnahmen aller Verursacherbereiche zur Senkung des Aus-
stofies von reaktiven Stickstoffverbindungen enthalten soll. Der Biirger*innen-Dialog lief paral-
lel zu einem Forschungsvorhaben des Umweltbundesamtes, dessen Ergebnisse die wissenschaft-
liche Grundlage fiir dieses Aktionsprogramm bilden. Die Vorschlage und Erkenntnisse des Dia-
logs sind mit in das Forschungsvorhaben eingeflossen.

Die Arbeiten des Bundesumweltministeriums am Aktionsprogramm selbst dauern noch an. Der
Entwurf des Umweltministeriums wird voraussichtlich in den kommenden Monaten fertigge-
stellt werden. Welche Mafsnahmen in das Programm aufgenommen werden, ist noch in der Dis-
kussion.

Einem Beschluss durch die Bunderegierung geht eine erfolgreiche Abstimmung des Programms
mit anderen betroffenen Bundesministerien voran. Dies ist ein langer Prozess. Aktuell ist offen,
ob eine Abstimmung in der aktuellen Legislaturperiode - also noch vor der Bundestagswahl im
Herbst 2021 - moéglich ist.

Ergebnisse aus dem Dialog

Ausgewahlte Maffnahmenvorschlige des Biirger*innen-Dialogs wurden zunachst in eine iiber
100 Eintrage umfassende Mafinahmenliste aufgenommen, die im Rahmen des wissenschaftli-
chen Forschungsprojekts fiir das Aktionsprogramm erarbeitet wurde (s. Abbildung 2).

MaBnahmenliste:
Ubersicht von gut 100 moglichen

MaBnahmenpaket: Abstimmung des MaBnahmen-
Die bestgeeigneten Mainahmen paketes innerhalb des

der Liste, um das Minderungsziel Bundesumweltministeriums und
zu erreichen mit weiteren Bundesministerien

Minderungsmainahmen

o
o -
= | B= w ¥
W — oS
W o— ;5% s
s = #
222
W — B =
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Biirger*innen-Ratschlag: Wissenschaftliches

mit 16 MaBnahmensteckbriefen Forschungsprojekt
fiir das Aktionsprogramm:
Recherche méglicher
MinderungsmaBnahmen

Abbildung 2: Ubersicht iiber die bisherigen Prozessschritte zur Erstellung des Aktionsprogramms zur integrierten Stick-
stoffminderung.
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Fiir die Aufnahme in die Manahmenliste wurden die 16 Biirger*innen-Mafinahmen zu-
ndchst in drei Gruppen eingeteilt:

1) Wichtig: Mafinahmen, die auch im Fokus der Wissenschaftler*innen des Forschungs-
vorhabens standen.

2) Neu: Zusétzliche Maféinahmen der Biirger*innen, die von Seiten der Wissenschaftler*in-
nen noch nicht einbezogen wurden.

3) Entwurf: Mafdinahmenideen, die von den Biirger*innen nicht so weit konkretisiert wur-
den, dass sie im Forschungsvorhaben bewertet werden konnten.

Unter Beriicksichtigung der Kriterien Effektivitdt, okonomische Effizienz? und technischer
Umsetzbarkeit wurde von den Wissenschaftler*innen aus der Gesamtliste ein Paket ge-
schniirt. Dieses besteht aus 18 MafRnahmen. Das MafRnahmenpaket wurde so gestaltet,
dass das fiir Deutschland gewahlte Stickstoffziel von maximal 1.000 Kilotonnen Stickstof-
femissionen pro Jahr effektiv und zu geringstmoglichen Kosten bis zum gewahlten Zieljahr
2030 erreicht werden kann. Derzeit (Referenzjahr 2015) werden in Deutschland 1.574 Ki-
lotonnen Stickstoff pro Jahr emittiert.

o Das vorgeschlagene Mafdnahmenpaket wird nun weiter im Umweltministerium und an-
schliefend mit weiteren Ministerien abgestimmt. Erst im Rahmen dieser Abstimmun-
gen wird sich entscheiden, welche MaRnahmen des vorgeschlagenen Pakets letzt-
endlich in das Aktionsprogramm kommen. Die Mafsnahmen, die auch Sie empfohlen
haben, sollen dort mit dem Hinweis versehen werden, dass sie auch von Biirger*innen
selbst vorgeschlagen wurden. Dies unterstiitzt die Bedeutung der Mafinahme und auch
das Ministerium in seiner politischen Arbeit.

Im Folgenden werden alle 16 Mafinahmenvorschlige aus dem Biirger*innen-Ratschlag aufge-
fithrt. Diese Mafénahmenvorschldge sind nach den oben genannten Gruppen 1 bis 3 (Wichtig,
Neu, Entwurf) geordnet, Auf3erdem sind sie durch farbliche Markierung einem der vier Themen-
felder Landwirtschaft, Industrie/Giiterverkehr, Konsum und Verkehr zugeordnet. In der Tabelle
sind die Mafdnahmenvorschlige mit dem Titel und der von Thnen verfassten Kurzbeschreibung
versehen.

Ubersicht der Mafgnahmenvorschlige aus dem Biirger*innendialog sortiert nach Gruppe 1-3, Online-Bewertung (5 von 5
Punkten = sehr wichtig bis 1 von 5 Punkten = irrelevant) und mit farblicher Kodierung des Themenfelds mit Hinweisen
zur weiteren Verwertung.

1.1) Wichtige Mafnahmen, die in das Mafinahmenpaket aufgenommen wurden

Eine derart gestaltete Mafinahme wurde auch von den Wissenschaftler*innen des Forschungsvorha-
bens zum Aktionsprogramm vorgeschlagen, da sie aufgrund der hohen Effektivitat und Effizienz sehr
gut zum Minderungsziel beitrdgt. In diesem Fall wurde im Forschungsbericht darauf hingewiesen, dass
diese MaRnahmen auch von den Biirger*innen des Dialogprozesses als sinnvoll zur Reduktion von
Stickstoffemissionen empfohlen wurden.

Die Hoftorbilanz, die bisher iiber ein Hofbuch dokumentiert wird, soll erweitert werden im Sinne von
Erfassung des zu viel (oder vielleicht sogar weniger) ausgebrachten Stickstoffs (Giille). Dieser soll an-
hand einer Lenkungssteuer und nach dem Verursacher-Prinzip besteuert werden.

Diese Mafinahme ist als ,Einfiihrung einer Stickstoff-Uberschussabgabe von einem Euro pro Kilogramm
Stickstoff, Hektar und Jahr" in das MafSnahmenpaket eingeflossen.

! Effektivitat: Hier die Menge der Stickstoffreduktion. Effizienz: Kosten und Nutzen, zu denen der Stickstoffaus-
stoB reduziert wird.
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Ziel ist es, den Tierbestand / die Massentierhaltung zu verringern durch eine Vergro-
Rerung der Nutzfliche pro Nutztier (Kuh, Schaf, Schwein, Huhn, Gans, etc.). Eine Fli-
chenbindung verringert die Anzahl der Tiere pro Quadratmeter Nutzflache. Somit
verringert sich die Stickstoffbelastung.

Diese MafSinahme ist als ,Einfiihrung einer Fldchenbindung in der Nutztierhaltung von
1,5 Grofsvieheinheiten je Hektar" in das MafSnahmenpaket aufgenommen worden.

Die Stickstoffoxidemissionen sollen durch den Einbau von Katalysatoren und die Optimierung der Be-
triebsprozesse reduziert werden.

Die Mafinahme ist als ,Einsatz sekunddrer Minderungstechniken im Bereich der Sinteranlagen” in das
Mafnahmenpaket eingeflossen.

Die Mafinahme zielt auf eine Emissionsminderung in der Binnenschifffahrt durch den Einsatz von Kata-
lysatoren oder moderneren Motoren ab.

Die Mafinahme ist als ,Aufhebung der Energiesteuerbefreiung fiir Binnenschiffsdiesel”in das Mafsnahmen-
paket eingeflossen.

Die Mafinahme zielt auf die Reduktion des Individualverkehrs in Ballungsraumen und dadurch auf die
Reduktion der Stickstoffoxid-Emissionen ab.

Als ,Einfiihrung einer City-Maut in Stddten mit mehr als 200.000 Einwohner*innen” ist die Mafinahme im
Mafinahmenpaket enthalten.

1.2) Wichtige MaRnahmen, die in die Mafdnahmenliste aufgenommen wurden
Diese Mafinahme ist in der Maf2nahmenliste, wurde jedoch nicht in das MaRnahmenpaket aufge-
nommen. Die Bewertung in Schritt B) ergab, dass sie im Vergleich zu allen Manahmen des Maf3-
nahmenpakets weniger effektiv und effizient ist.

Konsum: (3 Punkte)
Fleisch verteuern durch Erhohung der Mehrwertsteuer
Durch erhohte Preise/Mehrwertsteuer soll eine Verringerung des Fleischkonsums

erreicht werden, wodurch eine Reduzierung der Tierhaltung und eine Stickstoff-
minderung in der Landwirtschaft erreicht wird.
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2) Neue Maf3nahmen, die in die MaRnahmenliste aufgenommen wurden
Hier handelt es sich um neue Mafdnahmen. Die neuen Mafinahmen wurden in die Mafinahmenliste
libernommen. Dafiir wurden sie auf Basis von Fachliteratur, wenn nétig und méglich, detaillierter
ausgearbeitet, sodass sie nach okologischer Effektivitat, 6konomischer Effizienz und technischer
Umsetzbarkeit bewertbar sind. Diese Mafdnahmen sind nun Teil der Mafinahmenliste, wurden je-
doch nicht in das Mafdnahmenpaket aufgenommen. Die Bewertung in Schritt B) ergab, dass sie im
Vergleich zu allen Mafnahmen des Mafnahmenpakets weniger effektiv und effizient sind.

Bei der Mafinahme geht es darum, ein giinstiges Jahresticket in Stadten/Kommunen (z.B. Verkehrsver-
bund VRR), in Stadteverbiinden (z.B. Weimar-Jena-Erfurt, Berlin und Speckgiirtel) anzubieten, um die
Nutzung von OPNV-Angeboten zu erhdhen und den Pkw-Verkehr zu verringern. Die Mafinahme triigt
zur Emissions- und Schadstoffverminderung bei.

Die Mafdnahme zielt auf die Verringerung der Nutzung fossiler Brennstoffe und die verstirkte Nutzung
regenerativer Energien ab.

3) Entwurf-Mafnahmen, die nicht in die Mafdnahmenliste aufgenommen wurden und
somit auch nicht im Maftnahmenpaket enthalten sind
Diese Mafinahmen sind noch zu unkonkret, um die direkte Effektivitit und Effizienz berechnen zu kén-
nen und in die MafSnahmenliste aufgenommen zu werden. Diese Ideen kdnnten zukiinftig durch Fach-
expert*innen weiter ausgearbeitet werden und hierdurch ebenfalls zur Reduktion von Stickstoff-Emis-
sionen beitragen. Die Mafinahmenvorschldge umfassen aber wichtige rahmensetzende Zielvorgaben.

Ziel der Mafinahme ist es, eine Erhdhung der Nutzung des OPNV sowie eine Verringerung des Pkw-Indi-
vidualverkehrs zu erreichen. Hierfiir soll der landliche Raum (Rufbusse, P&R) angebunden und die Tak-
tung optimiert werden. Die Mafnahme tragt zur Emissions- und Schadstoffminderung bei.

Die Anzahl der Lkws soll verringert und somit die Emissionen gemindert werden. Hierfiir soll das Schie-
nennetz ausgebaut beziehungsweise reaktiviert werden. Es werden neue rollende Kapazititen geschaf-
fen und der Langstreckentransport von Lkws wird reduziert. Problemstrecken fiir den Lkw-Verkehr
sollen somit vermieden werden (Strecken, die von der Bahn besser bedient werden kénnen wie z. B.
Bergregionen, Ortsdurchfahrten im Rahmen von Mautumgehungsstrecken).

Konsum: (4 Punkte)
Bildung iiber Umweltwirkung von Wertschopfungsketten

(Zukinftige) Konsument*innen sollen in der Lage sein, reflektierte Konsumentscheidungen zu treffen.
Es geht um die Reduzierung von Emissionen in den Wertschdopfungsketten von Produkten, indem die
Konsumenten sich bewusst fiir bestimmte und gegen andere Produkte entscheiden oder bewusst auf
Konsum verzichten.

~
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Aufnahme des Ist-Zustandes des Stickstoffs im Boden und Wasser fiir eine bedarfsgerechte Diingung auf
Grundlage der Analytik, um unnétige Stickstoffeinbringung zu vermeiden.

Hinweis: Die Landwirtschaftskammern der Bundesldnder bieten bereits Diingeberatungen an und unter-
stiitzen Landwirt*innen bei der Erstellung von Diingepldnen.

Ziel der Mafdnahme ist es, das Bewusstsein fiir Alternativen in der Mobilitit zu starken und neue Routi-
nen einzuiiben.

Hinweis: Diese Mafsnahme kann zur Reduktion von Stickstoffoxiden (NOx) beitragen. Wichtige Stellschrau-
ben fiir die Ausgestaitung sind u.a.: Anzahl der betroffenen Stidte und Anzahl der Sonntage, an denen die
Mafshahme umgesetzt wiirde. Die Umsetzung findet auf kommunaler Ebene statt, daher ist sie nicht im Ak-
tionsprogramm enthalten. Es gibt bereits Stddte, die einen autofreien Sonntag planen.

Konsum: (3 Punkte)
Einfithrung eines Labels zur transparenten Darstellung von Stickstoff-
Emissionen bei der Produktherstellung

Ziel der Maffnahme ist es, Verbraucher*innen tber die durch ihren Konsum verursachten Umweltwir-
kungen zu informieren und somit eine Reduzierung von Emissionen entlang der Wertschopfungsketten
zu erreichen.

Hinweis: Diese Mafsnahme ist dhnlich in den Empfehlungen der Borchert-Kommission des Bundeslandwirt-
schaftsministeriums zu finden. Aufgabe der Kommission war es unter anderem, die aktuellen Entwickiun-
gen und Herausforderungen aus allen Bereichen der Nutztierhaltung zu analysieren und Lésungswege fiir
den Umbau der Nutztierhaltung zu erarbeiten.

Die Landwirt*innen sollen unterstiitzt werden, um ein gesundes, allgemein akzeptiertes landwirtschaft-
liches System aufzubauen.

Hinweis: Die Wirksamkeit der MafsSnahme héngt von der genauen Ausgestaltung ab. Die MafSnahme
kénnte zur Ergdnzung anderer MafSinahmen wie Richtlinien und Férdermafnahmen genutzt werden.

Konsum: - (3 Punkte)
Reduzierung der Massentierhaltung durch Subvention auf tiergerechte
Haltung

Es sollen Anreize geschaffen werden, um den Tierbestand zu reduzieren, indem eine grofiere Fliche pro
Tier vorgehalten werden muss. So soll eine Emissionsreduzierung von Ammoniak und Lachgas in der
Landwirtschaft erreicht werden.

Hinweis: Diese Mafsnahme bietet auch das Potential einer Reduktion von Treibhausgasemissionen. Sie ist
in dhnlicher Form in den Empfehlungen der Borchert-Kommission des Bundeslandwirtschaftsministeriums
zu finden. Aufgabe der Kommission war es unter anderem, die aktuellen Entwicklungen und Herausforde-
rungen aus allen Bereichen der Nutztierhaltung zu analysieren und Losungswege fiir den Umbau der Nutz-
tierhaltung zu erarbeiten.
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Neben diesen Mafnahmenvorschliagen aus dem Biirger*innen-Ratschlag wurden zwei weitere
Ideen aus den Regionalkonferenzen in die Mafinahmenliste aufgenommen:

¢ die Abwrackpramie fiir alte Schiffsmotoren und
o die Forderung von Infrastruktur fiir Landstromanbindung,.

Zwar wurden sie auf der Delegiertenkonferenz nicht weiterverfolgt, konnten aber im Rahmen
des Forschungsvorhabens auf Basis von Fachliteratur detaillierter ausgearbeitet werden.

Erkenntnisse und Besonderheiten

Das gesamte Projektteam war beeindruckt davon, dass Sie in einer kurzen Zeit so konkrete
Vorschlige erarbeitet haben. Viele von Ihnen hatten sich sogar bereits vorab informiert, das
Thema kritisch reflektiert und sich intensiv mit der eigenen Betroffenheit befasst. Auerdem
waren, wie oben zu sehen ist, unter den Biirger*innen-Ratschligen viele Vorschlage, die auch im
Forschungsprojekt als fiir das Aktionsprogramm relevant identifiziert wurden und durch Thren
Input nochmal betont werden.

Das Bundesumweltministerium fiihrt seit vielen Jahren Beteiligungsprojekte mit Biirger*innen
durch. Beispielsweise gab es Projekte zum Integrierten Umweltprogramm des
Umweltministeriums, zweimalig die Diskussion zur Ressourcennutzung ,ProgRess" oder zum
Insektenschutzaktionsprogramm. Aktuell werden Biirger*innen zu den Themen Biodkonomie,
Endlagersuche oder Alternativen zum eigenen Auto beteiligt.

Biirgerbeteiligung ist fiir das Bundesumweltministerium und das Umweltbundesamt ein
wertvoller Prozess. Fur Politik und auch fiir die Wissenschaft ist es wichtig zu erfahren, wie
Biirger*innen auf Umweltprobleme schauen, wo sie ihre Betroffenheit sehen, welche Aspekte
Thnen besonders wichtig sind. Sie als Teilnehmende haben die Moglichkeit genutzt, sich iber ein
Umweltproblem und politische Prozesse zu informieren, Ihre Ansichten auszutauschen und mit
anderen gemeinsam an Losungen zu arbeiten.

Beim Stickstoff-Dialog war auffillig, dass es bei den Regionalkonferenzen teilweise
herausfordernd war, ausreichend Teilnehmende fiir die Veranstaltung zu gewinnen.
Ungewohnlich viele Menschen sind trotz Anmeldung nicht zu den Veranstaltungen erschienen.
Das kann auch am guten Wetter oder an Alternativangeboten am Veranstaltungstag liegen.
Vielleicht ist Stickstoff auch ein Thema, wo die eigene Betroffenheit und Moglichkeit
beizusteuern ggf. nicht gleich gesehen wird. Daraus haben wir gelernt, dass wir die
Biirger*innen bei zukiinftigen Beteiligungsvorhaben besser mobilisieren und z.B. liber
unterschiedliche Kanile ansprechen miissen.

Geplant war, den Beteiligungsprozesses auf der flinftigigen Internationalen Stickstoff-Konferenz
(INT) im Mai diesen Jahres in Berlin darzustellen. Aufgrund der Corona-Pandemie musste die
Konferenz in das Jahr 2021 verschoben werden. Im Mai 2020 fand lediglich eine kurze, digitale
Auftaktveranstaltung statt. In diesem Rahmen jedoch wurde der Beteiligungsprozess dem
internationalen Fachpublium in Form eines Posters prasentiert. Das Poster finden Sie unter:
https://ini2020.com/posters/.
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Wir hoffen, Sie haben als Mitwirkende eine besondere Erfahrung machen kénnen und viel fiir
sich mitgenommen, so dass Sie nun mit anderen Augen auf das Thema Stickstoff schauen und es
weiter verfolgen werden.

Herzlichen Dank fiir [hr Engagement, Ihre Zeit und Ihre Beitrage fiir den Biirger*innen-Dialog
,Stickstoff: Zuviel des Guten!”

Freundliche Griifie vom gesamten Projektteam

Lisa-Marie Schlesinger Simone Richter

Dr. Stefanie Wolter Katrin Kowalczyk

10
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A.9 Projektposter

Stickstoff: Zuviel des Guten

rger*innen-Beteiligungsverfahren

»Auf dem Weg zu einer nationalen
Stickstoffminderung®
2018-2020,FKZ 3718 11 2220

Worum geht es?

Parallel zur Erarbeitung des Nationalen Aktionsprogramms zur
Stickstoffminderung fand von September 2019 bis Februar 2020 ein
partizipativer Prozess zur Einbindung der Offentlichkeit statt.
Zentral war dabei die Erarbeitung eigenstindiger Mafinahmen zur
Stickstoffminderung durch die Biirger*innen, die dann in einem
Biirger*innen-Ratschlag der Bundesumweltministerin iihergeben
wurden. Mit dem Biirger*innen-Dialog sollte fiir die
Stickstoffproblematik sensibilisiert und aufgeklirt,
Entscheidungsgrundlagen durch lokales (Praxis-) Wissen
erweitert und die politische Durchsetzbarkeit von Maf3nahmen
unterstiitz werden.

Erkenntnisse des Dialogs

Die inhaltlichen Ergehnisse des Beteiligungsprozesses sind breit gestreut.
Als Kernpunkte vorausschauender Umweltpolitik lassen sich aus Sicht der
Biirger*innen folgende Aussagen fassen:

* Umweltpolitik ganzheitlich betrachten und Stickstoff im Kontext weiterer
Umweltprobleme diskutieren.

Mehr Information und Sensibilisierung, in dem die Stickstoffproblematik in
der Offentlichkeit und im Bildungssystem adressiert wird.

. *innen und Vert *innen im Blick behalten: Mafnahmen
sollten sich an Individuen wie Produzent*innen gleichermafien richten.

‘Umsetzung kontrollieren, denn bestehende Regularien kiinnen bei
sachgerechter Einhaltung einen grofien Effekt erzielen.

Gute Praxis durch finanzielle Unterstiitzung ermutigen.

Mehr Experimente wagen: Mafinahmen sollten aktiv eingefithit und getestet
werden.

* Biirger*innen aktiv einbinden, denn der Dialog zwischen Biirger*innen,
Wissenschaft und der Politik zahlt sich aus.

Wie lief der Biirger*innen-Dialog ab?

21. und 28.September,
12. Oktober 2019

27. November 2020

Regionalkenferenzen Abschlussinterview

25. und 26. Oktober
2019

Delegiertenkonferenz ilbergabe ans BMU
inkK g der Be

25, November bis
09, Dezember 2019

Anfang November

2019
Wissenschaftliche
Kommentierung

Online-Bewertung

der Vorschlig:

zebra

Flir Mensch & Umwelt

Zebralog GmbH , adelphi research gGmbH

Mafinahmenvorschlédge der Biirger*innen

Ergebnisse der Online Dewertung der Mainahmen des Birgerinnen-Dialogs

Mit 5 Stemen bewertete MaBnahmen  Mit & Stemen bewertete MaBnahmen | Mit 3 Sternen bewsriate MaBnahmen

365€ proJahr Autafreier Sonntag in der Stadt

Grny

i Stickstoff ber die  Bildung iber durch Erahunz der
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i i transpa
renten Darstellung von Stickstoff.Cils-
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Ubergabe des Biirger*i
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Wie geht es weiter?

Die Anschlussfdhigkeit der von den Blirger*innen erarbeiteten
MaBnahmen im fachpolitischen Prozess auf Bundes- und
{ibergeordneter Ebene ist groB. Die Uberlegungen der Biirger*innen
finden sich in der aktuellen Beschlusslage der Bundesregierung in
unterschiedlichen Bereichen wieder, Neben dem Aktionsprogramm
gibt es auch inhaltliche Ubereinstimmungen mit dem Deutschen
Klimaschutzgesetz und dem auf EU-Ebene beschlossenen Green Deal.

Kontakt:

Umweltbundesamt, Postfach 14 06, 06813 Dessau-RoBlau
Lisa-marie.schlesinger@uba.de www.stickstoff-dialog.de
B/umweltbundesamt.de

» [umweltbundesamt

B /umweltbundesamt

@© /umweltbundesamt

Lisa Marie Schlesinger, Wissenschaftliche Mitarbeiterin,

Fachgebiet Il 4.3 ,Luftreinhaltung und terrestrische Okosysteme*
Tel: +49 (0)340 2103-2929

Umwelt

Bundesamt

adelphi
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