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Kartierungsumfang 2017

70 Ballungsraume (24,4 Mio Ew.)
49.000 km HauptverkehrsstraRen

14.000 km Haupteisenbahnstrecken
11 Grol¥flughafen

Ballungsrdume

Hauptverkehrsstrallen
—+—— Haupteisenbahnstrecken

@ Grolflughafen
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Belastung der Bevilkerung durch Verkehrslarm nach Umgebungslarmrichtlinie
in der Umgebung von Hauptverkehrsstraen, Haupteisenbahnstrecken, Gro3flughéfen und in Ballungsrdaumen

Lirmbelastete Bevilkerung in Millionen

10
StraBenverkehrsldrm Schienenverkehrslirm m

L DEN L Night L DEN L Night L DEN L Night

Tag-Abend-Nacht-Index (L DEN) und Nachtlirmindex (L Night)

m L DEN > 55 <= 65 dB(A) m L DEN > 65 <= 70 dB(A) HLDEN> 70 dB(A) WL Night» 50 <= 55 dB(A) L Night > 55 <= 60 dB(A) WL Night» 60 dB(A)

Quelle: Umweltbundesamt 2019, Daten der Lirmkartierung 2017, Zusammenstellung der Mitteilungen der
Bundesldnder und des Eisenbahn-Bundesamtes entsprechend § 47¢ BImSchG (Stand 30.06.2019)
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Stadtentwicklung

OPNV Griinordnung
Forderung Larma ktiOnS'

¢'\ planung o
Luft-
O O Ziele, Strategien reinhaltung

Fahrrad-
routen

und MaBnahmen
zur Larmminderung

: Flachen-
Geschwindig-
: nutzungs-
keitskonzept
plan

Bauleitplanung
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Mindestanforderungen fiir Lirmaktionsplane (Anhang V ULR)

* Beschreibung des Ballungsraums, * bereits vorhandene oder geplante

der HVS, der HES oder der GFH Malnahmen zur Larmminderung
* zustandige Behorde * Mallnahmen, die die zustandigen
e rechtlicher Hintergrund Behorden fir die ndchsten fanf

Jahre geplant haben, einschlieBlich

der MaRnahmen zum Schutz ruhiger
* Zusammenfassung der Daten der Gebiete

Larmkarten

» geltende Grenzwerte

* langfristige Strategie
* Bewertung der geschatzten Anzahl

von Personen, die Larm ausgesetzt
sind, sowie Angabe von Problemen

und verbesserungsbedurftigen
Situationen * Bestimmungen fur Bewertung der

Durchfiihrung und der Ergebnisse
des Aktionsplans

* finanzielle Informationen: Finanz-
mittel, Kostenwirksamkeitsanalyse,
Kosten-Nutzen-Analyse

* Protokoll der 6ffentlichen
Anhorungen
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Zustandigkeiten Larmaktionsplanung

§ 47e BImSchG

(1) Zustandige Behorden fir die Aufgaben ... sind die Gemeinden
oder die nach Landesrecht zustandigen Behérden ...

— Aktionsplanung
— Mitwirkung der Offentlichkeit

(4) Abweichend von Absatz 1 ist ab dem 1. Januar 2015 das Eisenbahn-
Bundesamt zustandig fur die Aufstellung eines bundesweiten
Larmaktionsplanes fir die Haupteisenbahnstrecken des Bundes mit
Malinahmen in Bundeshoheit. Bei Larmaktionsplanen fir Ballungsraume
wirkt das Eisenbahn-Bundesamt an der Larmaktionsplanung mit.
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Larmaktionsplanung des Eisenbahn-Bundesamts

* Eisenbahn-Bundesamt

Pressemitteilung 05 / 2018 vom: 18.07.2018, Thema: Larmschutz
EBA schlieft umfassende Bestandsaufnahme zur
Larmbelastung ab

LAl-Hinweise:

,Soweit es an Haupteisenbahnstrecken des
Bundes Larmprobleme und Larmauswirkungen
gibt, die nicht angemessenen mit MaRnahmen in
Bundeshoheit bekampft werden konnen, bleibt
eine Verpflichtung der Gemeinden oder der nach
Landesrecht zustandigen Behorden zu einer
weitergehenden Larmaktionsplanung bestehen.”

Quelle: EBA
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Larmaktionsplanung HauptverkehrsstraRen

2. Runde
> 1.600 LAPs

18. Januar 2019
> 700 LAPs

18. Juli 2019
> 1.100 LAPs

.\ | LKeArgus 18. Januar 2020
T y > ??? LAPs
it 1.‘_:&“ -
*H‘ .a.:. _‘,":‘)L:J_j_‘.
% . : B Larmkartierte VE mit LAP-Meldung der 3. Runde
Sk \' e L Larmkartierte VE ohne LAP-Meldung

Stand: 18.07.2019
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Larmaktionsplanung Ballungsraume

Stand: 18.07.2019
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Geplante MaRnahmen in den Larmaktionsplanen

Verkehrliche MalRhahmen Schallschutz...

Verkehrs- Schallschutz- | Schallschutz-

beruhigung / fenster winde/wille
StralRenum-

Forderung des und Stral3en-
Umweltverbundes rickbau

Stadtebauliche MalRhahmen

Fahrbahnbelag

Sonstige | Stadtebauliche MalBnahmen
Verbesserung des Malnahm...| verkehr- (Baullicken, Abstande, ...)
zum Lkw- | liche Mal3-
Verkehr nahmen

Verkehrsfluss Sonstige MaRRnahmen

Weitere |P
Strallenneubau Planung (R
Geschwindigkeitssenkung (Ortsumfahrung) (Stadten... Sonstige Mallnahmen

PRP: Parkraumplanung, OV: Lirmarme Fahrzeuge im OV, VV: Verkehrsverlagerung, Biindelung des MIV Stand: 18.07.2019
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Rechtliche Grundlagen fiir LAP-MaRRnahmen

§ 47d BImSchG ,Larmaktionsplane”
(6) § 47 Abs. 3 Satz 2 und Abs. 6 gilt entsprechend.

§ 47 BImSchG , Luftreinhalteplane, Aktionsplane, Landesverordnungen”

(3) ... Bei der Aufstellung dieser Plane sind die Ziele der Raumordnung zu
beachten; die Grundsatze und sonstigen Erfordernisse der Raumordnung
sind zu berucksichtigen.

(6) Die MaRnahmen, die Plane ... festlegen, sind durch Anordnungen oder
sonstige Entscheidungen der zustandigen Trager 6ffentlicher Verwaltung
nach diesem Gesetz oder nach anderen Rechtsvorschriften durchzusetzen.
Sind in den Planen planungsrechtliche Festlegungen vorgesehen, haben die
zustandigen Planungstrager dies bei ihren Planungen zu bericksichtigen.
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VGH Baden-Wiirttemberg vom 17.07.2018 (10 S 2449/17)

1. Ist das Bestehen einer subjektiven Rechtsposition - hier in Bezug auf die
fachrechtliche Umsetzung der Larmaktionsplanung einer Gemeinde -
ernsthaft streitig, kann die Klagebefugnis nicht verneint werden.

2. Die Fachbehorden sind zur Umsetzung in Larmaktionsplanen rechtmalig
festgelegter LarmminderungsmalBnahmen verpflichtet, ohne dass ihnen ein
nach den fachrechtlichen Eingriffsnormen zustehendes Ermessen verbliebe.

3. Die Strallenverkehrsbehorde ist an die Festlegung einer Geschwindigkeits-
begrenzung in einem Larmaktionsplan gebunden, wenn die straRen-
verkehrsrechtlichen Anordnungsvoraussetzungen vorliegen und die
Malinahme unter Berucksichtigung der Belange der betroffenen
Verkehrsteilnehmer verhaltnismallig ist; ein Einvernehmenserfordernis
besteht dabei nicht.

4. Die Weigerung der Umsetzung rechtmaRig festgelegter Lairmminderungs-
malinahmen durch die Fachbehorde verletzt die planende Gemeinde in
ihrem Recht auf kommunale Selbstverwaltung.

27.11.2019 ALD "Larmaktionsplanung - 3. Runde" - Berlin



I Sachstand bundesweiter Aktionsplane

OVG Bremen vom 11.02.2016 (1 B 241/15)

e Die sich aus einer Larmkartierung nach § 47c BImSchG i.V.m. der
34. BImSchV ergebenden Beurteilungspegel stellen keine hinreichende
Tatsachengrundlage flr die Anordnung verkehrsbeschrankender
Malnahmen nach § 45 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3i.V.m. Abs. 9 Satz 2 StVO zum
Schutz der Wohnbevélkerung vor Larm dar.
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Mitwirkung der Offentlichkeit

,Die Offentlichkeit wird zu Vorschligen fiir
Larmaktionsplane gehort. Sie erhalt rechtzeitig und
effektiv die Moglichkeit, an der Ausarbeitung und der
Uberprifung der Lirmaktionsplane mitzuwirken. Die
Ergebnisse der Mitwirkung sind zu berucksichtigen.
Die Offentlichkeit ist (iber die getroffenen
Entscheidungen zu unterrichten.” BImSchG § 47 d (3)

e frihzeitige Unterrichtung der Offentlichkeit zu LAP
(Notwendigkeit, Ziel, Inhalt, ...) 2 Vorschlage

* nachvollziehbare inhaltliche Auseinandersetzung
* Mitwirkung # Anhorung

« Offentliche Bekanntmachung

Handreichungen zur
Offentlichkeitsheteiligung
im Umweltbereich
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Vertragsverletzungsverfahren 2016/2116

Kommission fordert Deutschland ... zur Annahme
von Larmkarten und Aktionsplanen zur Bekampfung
des Umweltlarms auf

T~
™
\
- ——
=3

* Die Europaische Kommission fordert Deutschland ... zur Einhaltung der
wichtigsten Bestimmungen der Larmrichtlinie (Richtlinie 2002/49/EG) auf.

* In Deutschland mussen noch zahlreiche Aktionsplane fiir Ballungsraume,
HauptverkehrsstraBen und Flughafen aufgestellt werden, trotz der seit
September 2016 erzielten Fortschritte.

* Die Kommission hat daher beschlossen, mit Griinden versehene
Stellungnahmen an Deutschland ... zu richten. Die Mitgliedstaaten haben
nun zwei Monate Zeit, um zu reagieren.

Pressemitteilung der Europaische Kommission vom 04.10.2017
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Notwendigkeit einer Larmaktionsplanung?

KOM: DE:

Der Mitgliedstaat ist seinen Im Rahmen der EU-rechtlichen
Verpflichtungen aus der Richtlinie Vorgaben wird von den zustandigen
nicht in vollem Umfang Stellen der Lander und Gemeinden
nachgekommen, solange nicht fur alle  selbstandig tiber die Notwendigkeit
Einheiten, fiir die gemal Artikel 7 einer Lairmaktionsplanung in
strategische Larmkarten zu erstellen Abhangigkeit von der Lairmbelastung,
sind, auch Larmaktionsplane den empfohlenen Auslésewerten, den
ausgearbeitet wurden. Betroffenheiten und den Konflikten

entschieden.

?7??
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Verordnung (EU) 2019/1010

Verordnung (EU) 2019/1010 ... zur
Angleichung der Berichterstattungspflichten
im Bereich der Rechtsvorschriften mit Bezug

zur Umwelt und zur Anderung ...
der Richtlinien 2002/49/EG ...

* Ausweitung des Zeitraums zur
Larmaktionsplanung auf 2 Jahre
(statt 2023 dann 18. Juli 2024)

* Information der Offentlichkeit
entsprechend Umweltinformations-
richtlinie (2003/4/EG) und INSPIRE-
Richtlinie (2007/2/EG)

* Verpflichtung zur Nutzung der
elektronischen Datenberichterstattung

27.11.2019
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Amtsblatt L 170
der Europdischen Union
Ssaseee  Rechtsvorschriften Ere

VERORDNINGEN

% Verordnung (EU) 2019/1004 des Europzischen Parlantears und des Rates vomn 5. Juni 2019 mit
Vorschrifeen fiur di i von EU-THingeprodhikren a

e
der Vecordnungen (EG) Nr. 1069201
Verordmug (EG) Nr. 200312003 {1

. 11072009 sawie zur Authehung der

* Verord: (FU} 20191010 des Fi i
{ der Berich
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Richtlinie ... zur Anderung des Anhangs Il

Richtlinie ... zur Anderung des Anhangs lli
der Richtlinie 2002/49/EG im Hinblick auf
die Festlegung von Methoden zur
Bewertung der gesundheitsschadlichen
Auswirkungen von Umgebungslarm

EUROPAISCHE
KOMMISSION

| 2019} XXX draft

RICHTLINIE (EU) .../.... DER KOMMISSION
vom XXX
. .e .
Zur Bewertung der sesundheitsschadlichen s Anderunz des Anliangs I de Richlinie 2012491 it inbick auf de
Festlegung vou Methoden zur Bewertung der gesundheitsschiidlichen Answirkungen

von Lmgebungslirm

Auswirkungen werden berlcksichtigt: R
* ischamische Herzkrankheit
* starke Belastigung

* starke Schlafstorung

DE DE
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Larmaktionsplanung — ein Erfolgsmodell?

(u

,Larmaktionsplan fur die Katz y,hervorragendes Instrument fur

blrgerschaftliches Engagement”

,Die Aufstellung des Larmaktionsplans

hatte sich die Stadt sparen kdnnen.” »hachhaltigen Auftrag an den
Gemeinderat”

VS.

. y i ,»Anlass zur Erarbeitung eines
,ein ernudchterndes Fazit . »

Ortsmittenkonzeptes
,Die Burger haben nichts davon, das
geht alles zulasten des schoneren
Freibades.”

,,Das stadtische Schallschutz-
programm gehort zu einem ganzen
Mallnahmenbundel.”

27.11.2019 ALD "Larmaktionsplanung - 3. Runde" - Berlin



Sachstand bundesweiter Aktionsplane

Arbeitshilfen & Hintergrundinformationen Larmaktionsplanung

Umgebungsldarmrichtlinie:
Vernetzung von
Planungsebenen bei der
Larmaktionsplanung

Abschlussbericht

Umwelt
Bundesamt

TN e
Ruhige Gebiete

Eine Fachbroschiire fiir
die Larmaktionsplanung

Umwelt
Bundesamt

Handbuch
Larmaktionsplidne
Handlungsempfehlungen
fiir eine larmmindernde
Verkehrsplanung

Umwelt
Fir Menseh & Umwelt Bundesamt

27.11.2019

NBGS

Das Handbuch

Larmminderung flir Kommunen leichtgemacht

WHO-Leitlinien fiir Umgebungsldrm
fiir die Europdische Region
Larmfachliche Bewertung der neuen Leitlinien
der Weltgesundheitsorganisation fiir
Umgebungslarm fiir die Europdische Region

Umwelt
Bundesamt

www.uba.de/publikationen/

Okoldwe

Umwelthtnd Leipzig &V,
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Umwelt
Bundesamt
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Vielen Dank flirs Zuhoren.

Matthias Hintzsche
matthias.hintzsche@uba.de



