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Kurzbeschreibung: Evaluierung der Verordnung iiber MaBnahmen zur Vermeidung von Carbon-
Leakage durch den nationalen Brennstoffemissionshandel (BECV)

Um Carbon Leakage zu vermeiden und die grenziiberschreitende Wettbewerbsfahigkeit des
deutschen verarbeitenden Gewerbes angesichts der Bepreisung von Emissionen durch das
nationale Emissionshandelssystem (nEHS) zu erhalten, hat die Bundesregierung in der
Verordnung tiber Mafdnahmen zur Vermeidung von Carbon Leakage durch den nationalen
Brennstoffemissionshandel (BECV) eine Beihilferegelung fiir betroffene Unternehmen erlassen.
Ziel dieses Berichts ist es, die Wirksamkeit der BECV geméaf3 § 26 Absatz 3 BECV zu evaluieren,
insbesondere im Hinblick auf die Vermeidung von Arbeitsplatzverlagerungen. Dafiir wird
zundchst ein Carbon-Leakage-Indikator fiir die Sektoren des verarbeitenden Gewerbes anhand
von geeigneten Daten berechnet und eine aktualisierte Positivliste erstellt. Weiterhin wird
anhand der deskriptiven Analyse volkwirtschaftlicher Kennzahlen untersucht, ob Carbon
Leakage seit Einfiihrung des nEHS zu beobachten ist. In einer Struktur- und Prozessanalyse wird
zudem iberpriift, wie effektiv und effizient die BECV ist.

Bei der Berechnung des Carbon-Leakage-Indikators iiberschreiten 40 der 230 Sektoren des
verarbeitenden Gewerbes den fiir den Erhalt der Beihilfe relevanten Schwellenwert. Hierbei
ergeben sich aufgrund der unterschiedlichen Datengrundlage geringfiigige Abweichungen der
Gruppe von Carbon Leakage gefahrdeten Sektoren anhand der Berechnungen dieses Berichts im
Vergleich zur bisherigen Liste innerhalb der BECV. In der anschlieffenden volkswirtschaftlichen
Betrachtung ist im Untersuchungszeitraum kein erkennbarer negativer Effekt des nEHS auf die
betroffenen Sektoren zu erkennen. Dies umfasst, dass ebenfalls keine Verluste von
Arbeitsplatzen in den BECV-Sektoren festgestellt werden kénnen. Die Ergebnisse deuten auf
einen effektiven Schutz vor Carbon Leakage durch die BECV hin, jedoch ist davon auszugehen,
dass etwaige Effekte durch die ausgepragten Trends im Beobachtungszeitraum wie der Covid-
19-Pandemie und der Energiepreiskrise liberlagert werden. Die Strukturanalyse ermittelt
keinen Bedarf fiir die Erhohung des Kompensationsgrads oder eine Absenkung des Carbon-
Leakage-Indikators fiir eine nachtragliche Sektorerweiterung, da aktuell die Kosten fiir BECV-
Sektoren nach Erhalt der Kompensation sowie fiir andere Sektoren ohne Kompensation gering
sind und kein Verlust von Produktion oder Arbeitsplatzen ersichtlich ist. Die Prozessanalyse
ermittelt zudem keine signifikanten Schwachstellen im Beihilfeprozess. Allgemein lassen sich
jedoch aufgrund der aktuell eingeschrankten Informationslage konkrete Anpassungsbedarfe fiir
die Struktur und den Prozess der BECV nur schwer ableiten. Dies liegt zum einen an dem kurzen
Beobachtungzeitraum seit Einfiihrung des nEHS und der BECV und zum anderen am Stand der
Evaluierung, da die 6konometrische Uberpriifung zum Studienzeitpunkt noch nicht erfolgt ist.

Abstract: Evaluation according to paragraph 26 (3) BECV

To prevent carbon leakage and maintain the cross-border competitiveness of the German
manufacturing industry in light of the carbon pricing by the national emissions trading system
(nEHS), the federal government has adopted the ‘National Directive on Measures to Avoid
Carbon Leakage in the National Fuel Emissions Trading System’ ((BEHG Carbon Leakage
Ordinance (BECV)). The aim of this report is to evaluate the effectiveness of the BECV in
accordance with paragraph 26 (3) BECV, particularly with regard to the prevention of job
relocation. For this purpose, a carbon leakage indicator for the manufacturing industry sectors is
being calculated based on appropriate data to create an updated carbon leakage list.
Furthermore, based on descriptive analyses of macroeconomic indicators, it is examined
whether carbon leakage has been observable since the introduction of the nEHS. A structure and
process analysis also investigates how effective and efficient the BECV is.
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When calculating the carbon leakage indicator, 40 of the 230 sectors of the manufacturing
industry exceed the threshold value relevant for receiving the BECV compensation. In this
context, minor deviations occur in the composition of the list of sectors at risk of carbon leakage
compared to the previous one due to the use of different underlying data. In the subsequent
macroeconomic analysis, no noticeable negative effect of the nEHS on the affected sectors can be
perceived during the investigation period, including no job losses in the BECV sectors that have
been identified. This suggests an effective protection against carbon leakage by the BECV, but
any effects are likely overlaid by pronounced trends during the observation period such as the
Covid-19 pandemic and the energy crisis. The structure analysis does not identify a need to
increase the compensation rate or lower the threshold value of the carbon leakage indicator for
subsequent sector expansion, as the costs for BECV sectors after the receipt of compensation
and costs for other sectors without compensation are currently low and no loss of production or
jobs is apparent. The process analysis also does not identify significant weaknesses in the aid
process. However, the current level of information generally limits the ability to suggest
concrete recommendations for adjustment of the structure and processes of the BECV. This is
partly due to the short observation period since the introduction of the nEHS and the BECV and
partly due to the status of the evaluation, as the econometric evaluation had not yet been carried
out at the time of the study.
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Zusammenfassung

Seit dem Jahr 2021 wird das Gesetz iiber einen nationalen Brennstoffemissionshandel (BEHG) in
Deutschland umgesetzt. Das Gesetz gilt fiir Brennstoffemissionen, die nicht im EU-
Emissionshandel (EU-ETS 1) erfasst sind und umfasst damit auch Emissionen aus Kkleinen
Industrieanlagen. Aufgrund der asymmetrischen Einfiihrung im Vergleich zu vielen anderen
Landern erzeugt die Bepreisung von Emissionen in Deutschland grundsatzlich ein Carbon-
Leakage-Risiko fiir das verarbeitende Gewerbe. Um Carbon Leakage zu vermeiden und die
grenziiberschreitende Wettbewerbsfahigkeit angesichts der Bepreisung von Emissionen durch
das nationale Emissionshandelssystem (nEHS) zu erhalten, hat die Bundesregierung in der
Verordnung iiber Mafdnahmen zur Vermeidung von Carbon Leakage durch den nationalen
Brennstoffemissionshandel (BECV) eine Beihilferegelung fiir betroffene Unternehmen erlassen.

Ziel dieses Berichts ist es, die Wirksamkeit der BECV gemaf3 § 26 Absatz 3 BECV zu evaluieren.
Dafiir wird zunichst ein Carbon-Leakage-Indikator fiir die Sektoren des verarbeitenden
Gewerbes anhand von geeigneten Daten berechnet und eine aktualisierte Positivliste der
Sektoren, die den festgelegten Schwellenwert iiberschreiten, erstellt. Weiterhin wird anhand
deskriptiver Analysen volkwirtschaftlicher Kennzahlen untersucht, ob Carbon Leakage in Form
einer negativen Entwicklung an Arbeitsplatzen, Umsatz oder Bruttowertschopfung seit
Einfiihrung des nationalen Emissionshandels zu beobachten ist. In einer Struktur- und
Prozessanalyse wird zudem iiberpriift, wie effektiv und effizient die BECV darin ist, ihre Ziele zu
erfiillen. Diese Untersuchung zielt darauf ab, ein umfassendes Verstandnis hinsichtlich der BECV,
ihrer Ziele und Auswirkungen zu erlangen sowie ihre Effekte auf unterschiedliche Sektoren zu
analysieren. Die Analyse umfasst dabei eine genaue Beschreibung der Wirkungslogik der
Beihilfe sowie die systematische Untersuchung des Beihilfeprozesses der BECV mit dem Ziel,
Schwachstellen und Verbesserungspotenziale zu erkennen.

Die BECV ist sektorspezifisch und so ausgestaltet, dass sich der Grad der Kompensation gemaf3
der Belastung staffelt. Je emissionsintensiver die Produktion in einem Sektor und daher je
grofder die zusatzliche Belastung in einem Sektor durch den nEHS, desto hoher ist der gemaf3 § 8
Absatz 2 BECV anzuwendende Kompensationsgrad. Voraussetzung fiir die Gewahrung der
Beihilfe ist, dass das antragstellende Unternehmen gemaf3 § 5 Absatz 1 BECV einem
beihilfeberechtigten Sektor zugeordnet werden kann.

Bei der Berechnung des Carbon-Leakage-Indikators iiberschreiten 40 der 230 Sektoren des
verarbeitenden Gewerbes den fiir den Erhalt der BECV-Beihilfe relevanten Schwellenwert von
0,2. Hierbei ergeben sich aufgrund der unterschiedlichen Datengrundlage geringfiigige
Abweichungen der Gruppe von Carbon Leakage gefihrdeten Sektoren anhand der
Berechnungen dieses Berichts im Vergleich zur bisherigen Liste innerhalb der BECV. Wahrend
fiir die vorliegende Positivliste ausschliefdlich deutsche Daten der Jahre 2018 bis 2021
verwendet werden, basiert die bestehende BECV-Liste auf der Einstufung des Carbon-Leakage-
Risikos des EU-ETS 1 und entsprechenden europdischen Daten. In der anschlief3enden
volkswirtschaftlichen Betrachtung ist im Untersuchungszeitraum kein erkennbarer negativer
Effekt des nEHS auf die betroffenen Sektoren zu erkennen. Dies umfasst, dass keine Verluste von
Arbeitsplatzen in den BECV-Sektoren festgestellt werden konnen. Die Ergebnisse deuten auf
einen effektiven Schutz vor Carbon Leakage durch die BECV hin. Jedoch kénnen etwaige Effekte
durch die ausgepragten Trends im Beobachtungszeitraum wie der Covid-19-Pandemie und der
Energiepreiskrise iiberlagert werden.

Die Strukturanalyse zeigt, dass die BECV einerseits die Aufrechterhaltung der
Wettbewerbsfahigkeit der energieintensiven Industrien sicherstellt und andererseits gezielte
Anreize und Verpflichtungen fir Klimaschutzinvestitionen setzt. Es wird kein Bedarf fiir die
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Erh6hung des Kompensationsgrads oder eine Absenkung des Carbon-Leakage-Indikators fiir die
nachtrégliche Sektorerweiterung festgestellt, da aktuell die Kosten fiir BECV-Sektoren nach
Erhalt der Kompensation sowie fiir andere Sektoren ohne Kompensation gering sind und kein
Verlust von Arbeitsplatzen ersichtlich ist. Aktuell hat ein signifikanter Anteil der BECV-Sektoren
nach Erhalt der Kompensation nur eine sehr geringe Kostenerh6hung durch den nEHS erfahren.
Die Einfithrung eines nationalen Korrekturfaktors, welcher die Kompensationsgrade
sektoriibergreifend reduziert, sollte daher nicht ausgeschlossen werden, bedarf aber weiterer
Priifung.

Die Prozessanalyse ermittelt keine signifikanten Schwachstellen im Beihilfeprozess, an einigen
Stellen besteht jedoch Optimierungspotential. Dies betrifft die Komplexitat von Informations-
materialien sowie die Schnittstellen zwischen Informationssystemen. So konnte es sinnvoll sein,
zusatzliche Ressourcen zur Verfligung zu stellen, die kleinen und mittleren Unternehmen dabei
helfen, die Anforderungen und Nachweispflichten besser zu verstehen und zu erfiillen.
Weiterhin wurde die Notwendigkeit einer unterjahrigen Auszahlung der Beihilfe gepriift. Zum
aktuellen Untersuchungszeitpunkt konnte dahingehend aber kein Anpassungsbedarf festgestellt
werden. Allerdings kann im Rahmen dieser ersten Evaluierung keine abschliefiende Aussage
hierzu getroffen werden, weshalb empfohlen wird, diesen Aspekt kiinftig vertieft zu priifen.
Allgemein limitieren der kurze zur Verfiigung stehende Untersuchungszeitraum seit Einfithrung
des nEHS und der BECV sowie das Fehlen einer 6konometrischen Analyse die Aussagekraft der
Ergebnisse.
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Summary

The Act on a National Emissions Trading Scheme for Fuel Emissions (BEHG) has been
implemented in Germany since 2021. The law applies to fuel emissions that are not covered by
EU emission trading (EU-ETS 1) including emissions from small industrial plants. Due to the
asymmetrical introduction compared to many other countries, the emission pricing in Germany
created a carbon leakage risk for the manufacturing sector. In order to avoid carbon leakage and
maintain cross-border competitiveness in the face of the pricing of emissions through the
national emission trading system (nEHS), the German government has issued the National
Ordinance on Measures to Avoid Carbon Leakage in the National Fuel Emissions Trading System
((BEHG Carbon Leakage Ordinance (BECV)), which is an aid scheme for affected companies in
the manufacturing sector.

The aim of this report is to evaluate the effectiveness of the BECV in accordance with paragraph
26 (3) BECV. First, a carbon leakage indicator for the manufacturing sectors is calculated using
suitable data to create an updated positive list of sectors that exceed the defined threshold.
Furthermore, a macroeconomic analysis is used to investigate whether carbon leakage can be
observed in the form of negative developments of jobs, sales or gross value added since the
introduction of the national emission pricing scheme. A structural and process analysis will
examine how effective and efficient the BECV is in fulfilling its objectives. This analysis aims to
gain a comprehensive understanding of the BECV, its objectives and its effects on different
sectors. The analysis includes a precise description of the intervention logic of the BECV
compensation scheme and a systematic examination of the BECV aid process with the aim of
identifying weaknesses and potential for improvement.

The BECV is sector-specific and designed in such a way that the degree of compensation is
staggered according to the burden. The more emission-intensive the production in a sector and
therefore the greater the additional burden in a sector due to the nEHS, the higher the degree of
compensation to be applied in accordance with paragraph 8 (2) BECV. A prerequisite for the
granting of aid is that the applicant company can be allocated to a sector eligible for aid in
accordance with paragraph 5 (1) BECV.

When calculating the carbon leakage indicator, 40 of the 230 manufacturing sectors exceed the
relevant threshold of 0.2 for being eligible to receive aid under the BECV. Due to the difference in
data used, there are slight deviations in the group of sectors at risk of carbon leakage based on
the calculations in this report compared to the list within the BECV. While only German data for
the years 2018 to 2021 is used for this positive list, the existing BECV list is based on the carbon
leakage risk classification of the EU-ETS 1 and corresponding European data. In the subsequent
economic analysis, there is no recognisable negative effect of the nEHS on the affected sectors in
the period under review. This means that no job losses can be identified in the BECV sectors. The
results indicate effective protection against carbon leakage through the BECV. However, any
effects are likely overshadowed by the pronounced trends during the observation period, such
as the COVID-19 pandemic and the energy crisis.

The results of the structural analysis show that on the one hand the BECV ensures that energy-
intensive industries remain competitive and on the other hand it provides targeted incentives
and obligations for climate protection investments. There is currently no need to increase the
level of compensation or reduce the carbon leakage indicator for subsequent sector expansion,
as the costs for BECV sectors after receiving compensation and for other sectors without
offsetting are currently low and no loss of gross value added or jobs is evident. Currently, a
significant share of BECV sectors have only experienced a very small cost increase due to the
national emission pricing after including compensation payments. Therefore, the introduction of
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a cross-sectoral correction factor, which reduces the degree of compensation across sectors,
should not be ruled out, but requires further examination.

The process analysis did not identify significant weaknesses in the aid process, but there is
potential for optimisation in some areas. This relates to the complexity of information materials
and the interconnection between information systems. It could also be useful to provide
additional resources to help small and medium-sized enterprises to better understand and fulfil
the requirements and obligations of the application process. The necessity of BECV
compensation payments during the year instead of a single payment at the end of the year was
also examined. At the time of the current evaluation, no need for adjustment could be identified
in this respect. However, no conclusive statement could be made as part of this first evaluation,
which is why it is recommended that this aspect be examined in greater depth in the future. In
general, the short study period available since the introduction of the nEHS and the BECV as well
as the absence of an econometric analysis limit the transferability of the results.
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1 Einleitung und Ausgangslage

Dieses Kapitel stellt das Ziel und die Struktur dieses Berichts sowie den Auftrag der Deloitte
GmbH Wirtschaftspriifungsgesellschaft vor. Zudem werden die Ausgangslage und das Ziel der
BEHG-Carbon-Leakage-Verordnung (BECV) sowie die relevanten rechtlichen
Rahmenbedingungen der BECV und Carbon Leakage in der Bundesrepublik erldutert.

1.1 Projektziel und Umfang

Dieses Dokument ist der Endbericht zur ersten Evaluierung nach § 26 Absatz 3 der Verordnung
tiber Mafdnahmen zur Vermeidung von Carbon Leakage durch den nationalen
Brennstoffemissionshandel (BEHG-Carbon-Leakage-Verordnung - BECV) im Jahr 2024 zur
Vorlage an das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz (BMWK) bzw. die Deutsche
Emissionshandelsstelle (DEHSt) im Umweltbundesamt (UBA).

Gemaf3 § 26 Absatz 3 BECV ist nach Abschluss des Beihilfeverfahrens fiir das Abrechnungsjahr
2022 eine Evaluierung der BECV durchzufiihren, anhand derer iiberpriift werden soll, ob und
inwiefern der Anstieg des Preises fiir Emissionszertifikate nach § 10 BEHG zu
Arbeitsplatzverlagerungen in den einzelnen Sektoren fiihrt und ob Bedarf zur Fortentwicklung
des Beihilfesystems besteht. Gemaf3 § 26 Absatz 3 BECV beauftragt das BMWK, dem mit Erlass
vom 08.12.2021 die Zustindigkeit fiir Klimaschutz iibertragen wurde, eine externe Stelle mit der
Evaluierung der Durchfiihrung dieser Verordnung. Die DEHSt im UBA wurde vom BMWK per
Erlass mit der Ausschreibung und Fachbegleitung des Beauftragungsverfahrens betraut.

Die Deloitte GmbH Wirtschaftspriifungsgesellschaft (im Folgenden ,Deloitte“) wurde im Marz
2024 von der DEHSt im Rahmen eines 6ffentlichen Vergabeverfahrens beauftragt, die
Evaluierung gemaf3 § 26 Absatz 3 BECV durchzufiihren. Zusatzlich ist laut Evaluierungsplan der
Europaischen Kommission (KOM), welcher der beihilferechtlichen Genehmigung der BECV am
10.08.2023 zugrunde gelegt wurde, eine Evaluierung der BECV nach Maf3gaben des
Evaluierungsplans im Jahr 2028 durchzufiihren. Es ist geplant, diese als Teil der Evaluierung
nach § 26 Absatz 3 BECV im Jahr 2028 durchzufiihren, die wiederum bis spatestens 30.09.2028
abgeschlossen sein soll. Als Vorbereitung auf diese Evaluierung gemaf$ des genannten
Evaluierungsplans im Jahr 2028 ist der KOM wiederum im Jahr 2024 ein Fortschrittsbericht
(,progress report”) vorzulegen, in dem die empirische Herangehensweise in Form von
Forschungsdesign, gewdhlten Forschungsfragen sowie geeigneten Ergebnisindikatoren nach
Maf3gaben des Evaluierungsplans fiir die KOM konkretisiert werden.

Gegenstand dieses Vorhabens ist somit zum einen die Evaluierung gemaf3 § 26 Absatz 3 BECV,
deren Ergebnisse in diesem Abschlussbericht verschriftlicht werden. Zum anderen dient dieses
Vorhaben der Vorbereitung der Evaluierung nach Evaluierungsplan fiir die KOM im Jahr 2028
durch die Erstellung eines separaten Fortschrittberichts, der als Grundlage in einem
gesonderten Projekt an die KOM iibermittelt und auf dessen Basis die Evaluierung bis 2028
durchgefiihrt werden kann.

Die Durchfiithrung dieses Auftrags erfolgt auf Grundlage von anerkannten Standards, wie den
Standards der Deutschen Gesellschaft fiir Evaluation e.V. (DeGEval) sowie den Vorgaben des
Evaluierungsplans und der Bundeshaushaltsordnung (BHO).

Der Auftrag wird in einem Zeitraum von sechs Monaten mit Auftragsbeginn im April 2024
durchgefiihrt. Der Untersuchungszeitraum dieses Auftrags bezieht sich auf den
Geltungszeitraum der BECV (seit 2021).
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Dieses Dokument ist in vier Kapitel untergliedert. Die Ergebnisse dieses Endberichts basieren
vorwiegend auf den zur Verfiigung gestellten Daten und Informationen der DEHSt sowie des
BMWEK. Des Weiteren wurden die quantitativen Auswertungen auf Basis offentlich zuganglicher
Daten durchgefiihrt.

1.2 Hintergrund zur BECV und Carbon Leakage

Dieses Kapitel stellt die Ausgangslage zu Carbon Leakage und das Ziel der BECV sowie die
relevanten rechtlichen Rahmenbedingungen der BECV in der Bundesrepublik Deutschland dar.

1.2.1 Emissionshandel und gesetzliche Grundlage

Im Rahmen der deutschen und europaischen Klimapolitik kommt der Bepreisung
klimaschadlicher Emissionen eine zentrale Bedeutung zu. Dieser Mechanismus stellt ein
Instrument dar, um technologieneutrale Anreize filir klimafreundliche Investitionen zu schaffen
und die Einflihrung effizienter Losungen zur Emissionsreduktion zu unterstiitzen. Seine
Lenkungswirkung entfaltet der Emissionshandel tiber einen Markt fiir Emissionen mit einer
langfristig sinkenden Obergrenze (Cap).

Im ersten Schritt wurde von der Europaischen Union (EU) mit der Richtlinie 2003/87/EG des
Europdaischen Parlaments und des Rates vom 13. Oktober 2003 iiber ein System fiir den Handel
mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der Gemeinschaft und zur Anderung der Richtlinie
96/61/EG des Rates das EU-Emissionshandelssystem 1 (EU-ETS 1) im Jahr 2005 eingefiihrt, das
in der aktuellen vierten Handelsperiode fiir Emissionen aus grofien stationdren Anlagen im
Energie- und Industriesektor sowie den Bereichen Luft- und Schifffahrt gilt. Die EU-Richtlinie
wurde in Deutschland im Gesetz iiber den Handel mit Berechtigungen zur Emission von
Treibhausgasen (Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz - TEHG) umgesetzt und bildet damit die
gesetzliche Grundlage fiir den nationalen Handel von Emissionsberechtigungen im EU-ETS 1. Mit
dem Brennstoffemissionshandelsgesetz (BEHG) wurde in Deutschland ab 2021 ein separates
nationales Emissionshandelssystem (nEHS) geschaffen, welches den EU-ETS 1 ergidnzt. Gemaf3
§1 BEHG bezieht es brennstoffbedingte Emissionen ein, die nicht vom EU-ETS 1 umfasst sind.
Das nationale System umfasst somit zwar hauptsachlich Emissionen aus der Warmeerzeugung
und dem Verkehrssektor, aber zuséatzlich auch Emissionen aus der Brennstoffverwendung in
Industrieanlagen, die unter die Kapazitatsschwellen des EU-ETS 1 fallen und daher nicht von
diesem erfasst sind.

Der nEHS ist als Upstream Emissionshandel ausgestaltet. Das heifdt, dass die BEHG-
Verantwortlichen fiir das spatere Verbrennen der fossilen Brennstoffe durch die
Endverbrauchenden, und somit fiir das Inverkehrbringen, Emissions-Zertifikate erwerben
miissen. Inverkehrbringer im Sinne des § 3 Nummer 3 Buchstabe a) bis d) BEHG sind
beispielsweise Unternehmen der Mineraldlindustrie, Gas- oder Kohlelieferanten. Diese geben
die Mehrkosten, die durch den Erwerb der Zertifikate entstehen, an ihre Kundinnen*Kunden
weiter, um ihre Profitabilitidt zu gewahrleisten. In der Konsequenz steigen am Markt die Preise
fiir klimaschadliche Produkte im Vergleich zu klimafreundlichen Alternativen. Dadurch werden
Anreize zur Dekarbonisierung geschaffen. Ein Beispiel hierfiir ist eine kleine Gipsplattenfabrik,
die Gas fiir die Produktion und Diesel fiir die innerbetriebliche Logistik erwirbt. Der
Inverkehrbringer zahlt einen hoheren Preis fiir diese Brennstoffe und gibt ihn an die
Gipsplattenfabrik weiter, welche die gestiegenen Produktionskosten, nach gegebener
Preiselastizitit, auf ihre Konsumierendenpreise abwalzt. Fiir die Gipsplattenfabrik entsteht ein
Anreiz ihre Produktion z.B. durch eine Elektrifizierung der Prozesse klimafreundlicher zu
gestalten, um somit Kosten zu sparen und wettbewerbsfahig zu bleiben. Fiir Kundinnen*Kunden
werden gleichzeitig emissionsdarmere Alternativen - soweit vorhanden - attraktiver. Aufgrund
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der Méglichkeit von Uberschneidungen zwischen den beiden Emissionshandelssystemen,
insbesondere im Industriebereich, bestehen fiir Betreiber von EU-ETS 1 Anlagen Regelungen
zum Vorabzug gemaf$ § 7 Absatz 5 BEHG in Verbindung mit § 17 EBeV 2030 oder zur
nachtraglichen Kompensation von doppelt belasteten Brennstoffmengen nach der BEHG-
Doppelbilanzierungsverordnung (BEDV).

Abbildung 1:  Preisverlauf im nEHS

70

60

50

40

CO,-Preis (€/tCO,)

20

10

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Preiskorridor e Festpreise in Euro — 4 -Versteigerungsphase (in EUR)
Quelle: eigene Darstellung, Deloitte (2024).

Im nEHS werden Brennstoffe geméafs den Mafdgaben des BEHG bepreist.! Fiir die
Einfiihrungsphase von 2021 bis 2025 wurden geméaf3 § 10 BEHG Festpreise festgelegt. Ab 2026
startet die Versteigerungsphase (siehe Abbildung 1), wobei die jahrliche Angebotsmenge analog
zum EU-ETS 1 entsprechend der deutschen Klimaschutzverpflichtungen nach oben begrenzt und
schrittweise auf null gesenkt wird (§ 4 BEHG). In dieser Phase gilt gemafs § 10 Absatz 2 BEHG
ein Preiskorridor zwischen 55 und 65 €/tCO.. Innerhalb dieser vorgegebenen Spanne bildet sich
der Preis je nach Nachfrage am Markt. Ab 2027 werden die Preisschranken aufgehoben und der
Preis wird vollstandig am Markt bestimmt.2 Es ist geplant, das nEHS in das neue EU-
Emissionshandelssystem 2 (EU-ETS 2) fiir Gebaude, den Straflenverkehr und zusatzliche

1 Gemaf § 2 Absatz 2 BEHG gelten Brennstoffe mit dem Entstehen der Energiesteuer gemafs den dort gelisteten Tatbestidnden als in
Verkehr gebracht, sodass auch nur in diesem Fall BEHG-Kosten entstehen. Besonders zu beachten ist, dass mit der Anderung des
BEHG vom 09.11.2022 die Entstehungstatbestande nach § 14 Absatz 2 sowie § 23 Absatz 1 und 1a EnergieStG in § 2 Absatz 2 Satz 1
BEHG gestrichen wurden. Das heifdt, Brennstoffmengen, fiir welche die Energiesteuer nach diesen Tatbestidnden entstanden ist,
unterliegen nicht dem Anwendungsbereich und damit auch nicht der Berichtspflicht und der Kostenbelastung nach dem BEHG. Die
in § 2 Absatz 2 Satz 1 BEHG genannten Tatbestdande fokussieren sich damit weitestgehend auf Energieerzeugnisse nach § 4
EnergieStG, sowie Kohle und Erdgas im Sinne des § 1a Nummer 13 und 14 EnergieStG.

2 DEHSt (2024). Nationalen Emissionshandel verstehen.
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Sektoren zu uberfiihren, welches die EU als Teil des , Fit-for-55 Pakets“ ab 2027 einfiihren wird.3
Das ,Fit-for-55 Paket“ ist ein Mafdnahmenpaket zur Erneuerung und Erweiterung des EU-
Rechtsrahmens zur Erreichung des Ziels, die Nettotreibhausgasemissionen in der EU gegeniiber
1990 bis zum Jahr 2030 um mindestens 55 Prozent zu senken. Dies beinhaltet neben der
Einfithrung des EU-ETS 2 die Novellierung des EU-ETS 1, um unter anderem das
Anwendungsgebiet auf den Seeverkehr auszuweiten und das Cap sowie die freie Zuteilung von
Zertifikaten zu liberarbeiten. Des Weiteren wird die Einfithrung des CO»-
Grenzausgleichssystems CBAM (Carbon Border Adjustment Mechanism) geregelt, mit dem der
Schutz vor Carbon Leakage durch eine effektive CO,-Bepreisung erreicht werden soll.

1.2.2 Herausforderungen und Carbon Leakage

Die zusatzlichen Kosten, die fiir Unternehmen aufgrund der Bepreisung von Emissionen
entstehen, konnen sich negativ auf die Wettbewerbsfiahigkeit des Standorts auswirken. Auf
kompetitiven internationalen Markten drohen somit Verluste von Marktanteilen an
auslandische Konkurrenten, welche keinem vergleichbaren CO;-Preis unterliegen. Langfristig
konnten deutsche Unternehmen aufgrund von Wettbewerbsnachteilen so aus dem Markt
gedrangt werden. Dartiber hinaus entstehen Anreize zur Verlagerung ganzer Produktionsstitten
an Standorte ohne vergleichbare Regulierung, gemaf der sogenannten ,Pollution Haven
Hypothesis“. Wahrend der wirtschaftliche Schaden bei den Landern verbleibt, die sich fiir die
Einfithrung eines Bepreisungssystems entschieden haben, kann dies global gesehen zu einer
geringeren Reduzierung der Emissionen fiihren als angestrebt. Es besteht das Risiko, dass dies
aufgrund der weniger strengen Regulierungen an den neuen Produktionsstandorten insgesamt
sogar zu h6heren Gesamtemissionen fiihrt. Dieser Vorgang wird als Carbon Leakage bezeichnet.
Mit der Verlagerung von Produktionsstandorten und den damit verbundenen Emissionen geht
ebenfalls der Verlust von Wertschépfung und Arbeitsplitzen in den Liandern mit einem
Bepreisungssystem einher. Aufgrund der tendenziell gut bezahlten und hoch produktiven
Arbeitspldtze im verarbeitenden Gewerbe ergeben sich daraus neben der klimapolitischen auch
wirtschaftliche und soziale Herausforderungen, die es zu adressieren gilt.#

Besonders gefiahrdet sind Unternehmen, die aufgrund ihrer hohen Emissionsintensitét in der
Produktion mit starken Kostensteigerungen konfrontiert sind und diese nicht angemessen an
ihre Kundinnen*Kunden weitergeben kénnen. Kosten- und damit Preissteigerungen sind daher
insbesondere fiir Unternehmen kritisch, die in wettbewerbsintensiven internationalen Markten
aktiv sind und sich sehr preissensiblen Abnehmern gegeniibersehen. Die CO;-Kosten kdnnen
daher einen empfindlichen Wettbewerbsnachteil darstellen und dazu fiihren, dass Emissionen,
Produktion und Arbeitsplatze abwandern.

Carbon-Leakage-Risiken tauchen immer dann auf, wenn CO;-Bepreisungen asymmetrisch
eingefiihrt werden. Durch den EU-ETS 1 besteht diese Asymmetrie fiir viele europaische - und
damit auch deutsche - grofde Industrieanlagen bereits gegeniiber vielen anderen Weltregionen.
Zusatzlich ist Deutschland eines der wenigen Lander, auch innerhalb der EU, das durch das
nEHS eine Bepreisung von Emissionen in den Sektoren Warme und Verkehr, sowie fiir kleine
Industrieanlagen eingefiihrt hat. Diese asymmetrische Bepreisung birgt das Risiko, dass
Unternehmen in energieintensiven Branchen, die sich in einem starken internationalen
Wettbewerb befinden, von Carbon Leakage bedroht sind. Angesichts der aktuellen Diskussion
iiber Energiekosten und Deutschlands industrielle Wettbewerbsfahigkeit ist es besonders

3 EU Parlament (2023). Richtlinie 2023/959 zur Anderung der Richtlinie 2003/87/EG iiber ein System fiir den Handel mit
Treibhausgasemissionszertifikaten in der Union und des Beschlusses (EU) 2015/1814 tiber die Einrichtung und Anwendung einer
Marktstabilitatsreserve fiir das System fiir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der Union.

4 Destatis (2023). Durchschnittliche Bruttojahresverdienste von Vollzeitbeschéftigten im Jahr 2023.
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wichtig, einen effektiven Schutz vor zu hohen Belastungen durch die Klimapolitik zu
gewdhrleisten - auch um die gesellschaftliche Akzeptanz aufrechtzuerhalten.

1.2.3 Vermeidung von Carbon Leakage durch die BECV

Gemafd §11 Absatz 3 BEHG wird die Bundesregierung erméchtigt, die erforderlichen
Mafinahmen zur Vermeidung von Carbon-Leakage und zum Erhalt der grenziiberschreitenden
Wettbewerbsfahigkeit betroffener Unternehmen zu regeln. Diese Mafdnahmen werden in der
BECV festgelegt. Die BECV schafft die Moglichkeit der Beantragung von finanzieller Beihilfe
durch betroffene Unternehmen und unterstiitzt diese somit, ihre inlandische Produktion
aufrechtzuerhalten. Aus diesem Grund ist die BECV im Juli 2021 zusammen mit dem bereits im
Januar 2021 gestarteten nEHS eingefiihrt worden. Die BECV ist sektorspezifisch und so
ausgestaltet, dass sich der Grad der Kompensation gemaf3 der Belastung staffelt. Je
emissionsintensiver die Produktion in einem Sektor und je grofier daher die zusatzliche
Belastung in einem Sektor durch das nEHS, desto hoher ist der gemaf § 8 Absatz 2 BECV
anzuwendende Kompensationsgrad. Jenseits dieser wirtschaftlichen Uberlegungen gliedert sich
die BECV in den klimapolitischen Instrumentenkasten ein, der die griine Transformation des
Industriesektors weiter vorantreibt. So liegen die Kompensationsgrade stets bei weniger als 100
Prozent, um wirtschaftliche Anreize zur Emissionseinsparung zu erhalten. Zusatzliche Anreize
emissionsarm zu produzieren entstehen durch die Verwendung von Benchmarkwerten gemaf3 §
9 BECV, da dadurch die fiir die Kompensation beriicksichtigten Emissionen auf eine Menge
begrenzt werden, die bei der Nutzung emissionsarmer Brennstoffe in besonders effizienten
Anlagen entstehen wiirde. Zudem werden die beihilfeempfangenden Unternehmen geméafs BECV
Abschnitt 4 verpflichtet, ab dem Abrechnungsjahr 2023 6kologische Gegenleistungen in Form
von Energie- oder Umweltmanagementsystem gemafd § 10 BECV sowie Investitionen in
Klimaschutzmafdnahmen gemaf § 11 BECV zu erbringen.

Voraussetzung fiir die Gewahrung der Beihilfe ist, dass das antragstellende Unternehmen gemaf3
§ 5 Absatz 1 BECV einem beihilfeberechtigten Sektor zugeordnet werden kann. Sektoren wurden
entweder vorab basierend auf der Carbon-Leakage-Liste der EU fiir den EU-ETS 1 als
beihilfeberechtigt eingestuft oder konnen nach dem Verfahren in Abschnitt 6 der BECV (§§ 18 -
22 BECV) nachtraglich anerkannt werden. In diesem Prozess konnen nach § 18 BECV
Antragsberechtigte den Antrag auf nachtragliche Anerkennung ihres Sektors geméfs § 20 BECV
nach quantitativen Kriterien oder geméaf$ § 21 BECV nach qualitativen Kriterien stellen. Als
Grundlage fiir die Carbon-Leakage-Liste der EU und fiir die nachtragliche Anerkennung weiterer
Sektoren im Rahmen der BECV dient der Carbon-Leakage-Indikator (CLI), der sowohl die
Handels- als auch die Emissionsintensitit der Sektoren berticksichtigt. Die Liste in Tabelle 1 und
2 der Anlage der BECV enthélt damit besonders emissions- und handelsintensive Sektoren und
Teilsektoren.5 Diese Sektoren stehen vor einer doppelten Herausforderung: Die Erreichung von
Emissionsreduktionen kann hohe Kosten verursachen, wahrend sie mit globalen
Wettbewerbern konkurrieren, die in Regionen mit niedrigeren oder gar keinen
Emissionspreisen operieren.

Zur Verhinderung der Abwanderung von Unternehmen in andere Liander oder dem Verlust von
Marktanteilen aufgrund der asymmetrischen Bepreisung durch das nEHS, zielt die BECV darauf
ab, die Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Unternehmen auf dem globalen Markt zu erhalten.
Entsprechend soll die BECV sicherstellen, dass die klimapolitische Lenkungswirkung des nEHS
mit der Aufrechterhaltung der wirtschaftlichen Wettbewerbsfahigkeit der Industrie einhergeht.
Daher bezieht die BECV kleinere Industrieanlagen mit ein, die unterhalb der Schwellenwerte der

5 Vergleiche EU Parlament (2019). EU-ETS Phase 4 Carbon Leakage List.
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Tatigkeiten des EU-ETS 1 operieren, aber mit der Einfiihrung des nEHS einem Risiko von Carbon
Leakage ausgesetzt sind. Das gilt insbesondere auch aufgrund ihrer tendenziell oft
eingeschrankteren Mdoglichkeit, erh6hte Kosten vollstdndig auf ihre Kundinnen*Kunden
umzulegen oder diese Kosten zu absorbieren.

Die Beihilfen werden riickwirkend fiir das entsprechende Abrechnungsjahr ausgezahlt. Der
Gesamtbeihilfebetrag fiir die einzelnen Unternehmen im jeweiligen Abrechnungsjahr setzt sich
gemafs § 8 Absatz 1 BECV aus folgenden Komponenten zusammen: der mafdgeblichen
Emissionsmenge gemafd § 9 BECV, dem Kompensationsgrad, der fiir das Unternehmen gilt und
dem maf3geblichen Preis der Emissionszertifikate in Euro pro Tonne CO; im jeweiligen
Abrechnungsjahr. Aus dem Produkt der drei Elemente resultiert die zu gewahrende Beihilfe fiir
das Unternehmen.

Von der Einfiihrung der BECV werden erhebliche langfristige wirtschaftliche und
umweltbezogene Auswirkungen auf das verarbeitende Gewerbe erwartet, indem Sicherheit fiir
bestehende energieintensive Sektoren gewahrleistet wird, die mit einer herausfordernden
Wettbewerbssituation aufgrund des nEHS konfrontiert sind. Uber den Erhalt von
Produktionsstatten und Arbeitsplatzen werden dariiber hinaus soziale Aspekte adressiert,
welche durch den nEHS negativ beeinflusst werden kdnnten.

Drei Jahre nach ihrem Inkrafttreten wird in diesem Bericht die BECV evaluiert, um festzustellen,
ob die Zielsetzung, Effekte von Carbon Leakage (wie zum Beispiel Verlagerungen von
Produktion und Arbeitsplatzen) zu verhindern, erreicht wurde. Dabei wird unter anderem
iiberpriift, ob die richtigen Sektoren als beihilfeberechtigt eingestuft wurden, ob die Hohe und
Struktur der Auszahlungen angemessen sind und ob der Prozess effizient gestaltet ist.

Im Rahmen dieses Berichts wird zunéchst die Carbon-Leakage-Liste mit aktuellen Daten
berechnet, um das Risiko von Carbon Leakage fiir das deutsche verarbeitende Gewerbe ex-ante
abschatzen zu konnen. Die bestehende Liste basiert auf der dritten Carbon-Leakage-Liste der EU
fiir den EU-ETS 1 (EU-ETS 1, Handelsperiode 4 Liste).6. 7 Zudem wird im Zuge dieses Berichts
eine deskriptive Analyse der volkswirtschaftlichen Entwicklung im verarbeitenden Gewerbe der
BECV- und anderen Sektoren beschrieben und durchgefiihrt, um die Wirkungsweise der BECV
zu bewerten.8 9 Basierend auf der ex-ante Analyse und einer deskriptiven volkswirtschaftlichen
Analyse wird im Rahmen der Evaluierung auch eine Prozess- und Strukturanalyse durchgefiihrt,
um festzustellen, an welchen Teilen der BECV nach jetzigem Wissensstand ein
Anpassungspotenzial identifiziert werden kann, um einen effektiven und effizienten Schutz vor
Carbon Leakage zu gewéhrleisten.

6 Siehe die Anlage zur Verordnung iiber Maffnahmen zur Vermeidung von Carbon Leakage durch den nationalen
Brennstoffemissionshandel (BEHG-Carbon-Leakage-Verordnung - BECV).

7 Handelsperiode 4 bezieht sich hier auf die vierte Handelsperiode des EU-ETS 1, welche sich von 2021 bis 2030 erstreckt. Fiir diesen
Zeitraum benennt die Dritte Carbon-Leakage-Liste der EU die Sektoren, die aufgrund ihrer festgestellten Carbon-Leakage-
Gefadhrdung freie Allokationen von Emissionszertifikaten erhalten

8 Als verarbeitendes Gewerbe gelten alle Sektoren die gemaf3 der Klassifikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe 2008 (WZ 2008) in
Abschnitt C - Verarbeitendes Gewerbe eingeordnet sind. Dies umfasst die WZ 2-Steller von 10 bis 33.

9 Die BECV-Sektoren umfassen dabei alle Sektoren, welche in Tabelle 1 und 2 Anlage BECV enthalten sind. Andere Sektoren umfasst
die Sektoren des verarbeitenden Gewerbes abgesehen der BECV-Sektoren.
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2 Analyse zur Positivliste der Carbon Leakage gefahrdeten
Sektoren

2.1 Carbon-Leakage-Indikator

211 Methodik und Datengrundlage

Der CLI wird herangezogen, um zu bestimmen, zu welchem Grad ein Sektor von Carbon Leakage
bedroht sein kdnnte und wurde ebenfalls verwendet, um die dritte Carbon-Leakage-Liste der EU
fiir den EU-ETS 1 zu bestimmen. Da Tabelle 1 und 2 der Anlage der BECV (BECV-Liste)
ausschliefdlich auf dieser Liste basieren, werden bisher fiir die BECV in der Bestimmung der
beihilfeberechtigten Sektoren die europdischen Daten verwendet. Diese haben jedoch einen
unterschiedlichen geographischen als auch inhaltlichen Bezug, da die EU-ETS-1-Liste der 4.
Handelsperiode auf die Handelssituation der Unternehmen der gesamten EU sowie die
Emissionssituation im EU-ETS 1, welche direkte und indirekte Emissionen miteinbezieht,
zugeschnitten ist. Entgegen dessen bezieht sich die vorliegende Untersuchung auf den
Geltungsbereich des nEHS. Entsprechend werden nur die direkten Emissionen der Produktion
berticksichtigt, wiahrend die indirekten Emissionen aus der Stromerzeugung nicht
miteinbezogen werden. Dartiber hinaus werden nur deutsche Sektoren und der vollstandige
deutsche Handel einbezogen, was somit ebenfalls den Handel mit EU-Landern einschlief3t. Die
neuen Berechnungen spiegeln damit passgenauer das CL-Risiko der nationalen Sektoren im
Rahmen des nEHS wider.

Der CLI ist das Produkt aus Emissionsintensitat und Handelsintensitiat und bildet somit die
beiden fiir Carbon Leakage relevanten wirtschaftlichen Dimensionen ab. Beide Dimensionen
werden im Rahmen dieses Berichts anhand deutscher Daten fiir die BECV ermittelt.

Formel 1: Berechnung Carbon-Leakage-Indikator
CLI;; = Emissionsintensitét;, » Handelsintensitat;
j = Sektor auf WZ 4 — Steller Ebene
t = Periode

Der CLI stellt dabei die Belastung von Sektoren durch die Kosten des Emissionshandels sowie
den Wettbewerbsdruck durch ausldndische Produzenten dar. Die Emissionsintensitit zeigt an
wie viele Kilogramm Emissionen bei der Produktion pro Euro Wertschépfung entstehen.
Sektoren mit emissionsintensiver Wertschopfung sehen sich einer vergleichsweise hohen
finanziellen Belastung durch den Emissionshandel ausgesetzt.

Formel 2: Berechnung Emissionsintensitdt

Y. Brennstof feinsatz; ;. * Emissionsfaktor; j .

Emissionsintensitat;, =
st Bruttowertschopfung;,

i = Brennstoff

Die Handelsintensitit zeigt an, wie grofs der Anteil des Handels (Summe aus dem Wert der
Ausfuhren und dem Wert der Einfuhren) an der Gesamtgrofde des deutschen Markts (jahrlicher
Umsatz des jeweiligen Sektors in Deutschland plus Wert der Einfuhren nach Deutschland) in
einem Sektor ist. Hierbei wird angenommen, dass Sektoren mit einer hohen Handelsintensitat
einem starken internationalen Wettbewerb unterliegen. Entsprechend starker wirken sich
Wettbewerbsnachteile, die durch eine nationale CO;-Bepreisung entstehen, potenziell auf die
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betroffenen Unternehmen aus. Fiir Unternehmen in handelsintensiven Sektoren besteht eine
hohere Wahrscheinlichkeit, dass sie in preissensibleren Markten agieren als fiir Unternehmen in
Sektoren mit einer niedrigen Handelsintensitat, was eine Weitergabe von héheren
Produktionskosten an Kundinnen*Kunden fiir Erstere erschweren wiirde.

Formel 3: Berechnung Handelsintensitdt

Exporte;, + Importe;,

Handelsintensitat;, =
’ Importe;, + Umsatz;,

In der BECV gelten alle Sektoren ab einem Schwellenwert von 0,2 als beihilfeberechtigt.

Betrachtungsgegenstand dieser Untersuchung sind alle Sektoren des verarbeitenden Gewerbes
gemafd der Klassifikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe 2008 (WZ).10 Als Betrachtungsebene
wird die Sektoreneinteilung auf WZ 4-Steller Ebene verwendet. Im verarbeitenden Gewerbe
umfasst diese insgesamt 230 Sektoren. Weiterhin ist anzumerken, dass es sich bei den WZ 4-
Stellern um Gruppierungen von teils sehr heterogenen Teilsektoren auf WZ 6- und 8-Steller
Ebene handelt. Entsprechend ist bei der Interpretation des CLI zu beachten, dass es sich um
einen Mittelwert iiber alle im WZ 4-Steller beinhalteten Aktivitdaten handelt. Daher ist es
moglich, dass Teilsektoren Carbon-Leakage-gefdhrdet sind, auch wenn der dazugehorige CLI auf
WZ 4-Steller Ebene weniger als 0,2 betragt.

Als Betrachtungszeitraum werden die Jahre 2018 bis 2021 festgelegt. 2021 ist das letzte Jahr, in
dem alle relevanten Variablen verfiigbar sind. Der Zeitraum von 2018 bis 2021 ist zudem
ausreichend grof gewahlt, um die Wirkung von AusreifRern einzuschranken. Einschrankend ist
zu erwahnen, dass der Betrachtungszeitraum durch die Covid-19-Pandemie gezeichnet ist. Der
Berechnungen des CLI werden offizielle und nach Moglichkeit 6ffentliche Statistiken zugrunde
gelegt. Daher wurde ausschliefdlich mit den Daten des Statistischen Bundesamt gearbeitet. Diese
sind amtlich gepriift und gewahrleisten eine Vergleichbarkeit iiber alle Sektoren, Variablen und
Jahre hinweg. Aufier den Statistiken zum Brennstoffeinsatz auf WZ 4-Steller Ebene sind alle
Quellen o6ffentlich zugédnglich. Die verwendeten Datenquellen werden in Tabelle 1 dargestellt.
Limitationen der Datengrundlage werden in Kapitel 2.1.3 diskutiert.

Analog zur Erfassung im nEHS bezieht die Datengrundlage fiir den Brennstoffeinsatz ebenfalls
die verschiedenen Kohlearten (seit 2023 Teil des nEHS) und Abfall (seit 2024 Teil des nEHS) in
die Berechnung der Emissionsintensitat mit ein. Bei Abfdllen werden nur diejenigen
angerechnet, die innerhalb des Sektors als Brennstoff verwendet werden. Weitergegebene
Abfille werden aufgrund der unzureichenden Datengrundlage nicht berticksichtigt.

Tabelle 1: Datenquellen fiir die Ermittlung des CLI
Variable Anforderung Einheit | Zeitraum | Quelle
Brennstoffeinsatz Emissionsintensitat | GJ 2018- Statistisches Bundesamt —
2022 Jahreserhebung Uber die

Energieverwendung im Verarbeitenden
Gewerbe

Emissionsfaktoren Emissionsintensitit | Kg - DEHSt!!

C0O2/GlJ

10 Als verarbeitendes Gewerbe gelten alle Sektoren, die gemaf? der Klassifikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe 2008 (WZ 2008) in
Abschnitt C - Verarbeitendes Gewerbe eingeordnet sind. Dies umfasst die WZ 2-Steller von 10 bis 33.

11 Die Emissionsfaktoren wurden grundsatzlich entsprechend der fiir das nEHS geltenden Vorgaben festgelegt, d.h. auf Basis der
Standardwerte EBeV 2022 bzw. EBeV 2023. Im Einzelfall wurden die Werte von der zustdndigen Stelle als gewichtete Mittelwerte
zur Verfligung gestellt.
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Variable Anforderung

Bruttowertschépfung | Emissionsintensitat

Export Handelsintensitat
Importe Handelsintensitat
Umsatz Handelsintensitat

Quelle: eigene Darstellung, Deloitte (2024).

2.1.2 Ergebnistabellen und -grafiken

Einheit | Zeitraum
EUR 2018-
2021
EUR 2018-
2022
EUR 2018-
2022
EUR 2018-
2022

Quelle

Statistisches Bundesamt — Kosten-
strukturerhebung im Verarbeitenden
Gewerbe

Statistisches Bundesamt - Aus- und
Einfuhr -AulRenhandel- Deutschland

Statistisches Bundesamt - Aus- und
Einfuhr -AulRenhandel- Deutschland

Statistisches Bundesamt —
Investitionserhebung im Verarb. Gew.,

Bergbau

Im Rahmen dieser Untersuchung wird der Mittelwert des CLI iiber alle verfiigbaren Werte des
Betrachtungszeitraum der Jahre 2018-2021 zugrunde gelegt. In diesem Zeitraum werden
insgesamt 40 Sektoren identifiziert, die den Schwellenwert von 0,2 fiir den CLI iiberschreiten
und somit als Carbon Leakage gefahrdet eingestuft werden. Dies entspricht 17 Prozent der
insgesamt 230 Sektoren des verarbeitenden Gewerbes. Eine detaillierte Auflistung der
gefahrdeten Sektoren ist in Tabelle 2 in Form einer Positivliste dargestellt. Diese Liste enthalt
den errechneten CLI sowie die beiden Bestandteile der Handels- und Emissionsintensitat. Die
dargestellten Werte beziehen sich dabei auf den Mittelwert der jeweiligen Variable {iber den
Betrachtungszeitraum. Die Formeln 1 bis 3 stellen die Berechnung der einzelnen jahrlichen
Werte dar. Entsprechend resultiert der CLI aus dem Mittelwert der Produkte der Handels- und
Emissionsintensitit der einzelnen Jahre.

Um einen Vergleich mit bestehenden Analysen zu ermdglichen, wird in Tabelle 2 zudem die
Einordnung der jeweiligen Sektoren in der bestehenden BECV-Liste sowie der Studie Graichen
und Schumacher (2020) "Carbon Leakage im Brennstoffemissionshandel - Ansétze zur
Ermittlung gefidhrdeter Sektoren" dargestellt. Sektoren, die geméafs der BECV-Liste von einem
Carbon-Leakage-Risiko betroffen sind, aber in diesem Bericht nicht identifiziert werden, sind in
Tabelle 4 aufgelistet und werden dort ausfiihrlicher diskutiert.

Tabelle 2: Positivliste der von Carbon Leakage gefahrdeter Sektoren

Sektor | Beschreibung

10.31 | Kartoffelverarbeitung

10.41 | H.v. Olen und Fetten (ohne
Margarine u. &.)

10.62 | Herstellung von Starke und
Starkeerzeugnissen

10.81 | Herstellung von Zucker

10.83 | Verarbeitung von Kaffee u. Tee,
H. v. Kaffee-Ersatz

CLI Handels- Emissions- BECV Graichen &
intensitat intensitat Schumacher
(2020)

0,266 0,393 0,674 Nein Ja
1,235 0,723 1,367 Ja Ja
1,160 0,722 1,628 Ja Ja
0,890 0,339 2,606 Ja Ja
0,217 0,711 0,309 Nein Ja
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Sektor

11.06

13.30

15.11

17.11

17.12

17.22

20.11

20.12

20.13

20.14

20.15

20.16

20.17

20.20

20.60

21.10

23.11
23.13

23.14

23.19

23.20

Beschreibung

Herstellung von Malz

Veredlung von Textilien und
Bekleidung

H. v. Leder- u.-faserstoff,
Zuricht. u. Farben v. Fellen

Herstellung von Holz- und
Zellstoff

Herstellung von Papier, Karton
und Pappe

H. v. Haushalts- u.
Hygieneartikeln a. Zellstoff usw.

Herstellung von Industriegasen

Herstellung von Farbstoffen und
Pigmenten

H. v. sonst. anorganischen
Grundstoffen u. Chemikalien

H. v. sonst. organischen
Grundstoffen u. Chemikalien

H. v. Diingemitteln und
Stickstoffverbindungen

Herstellung von Kunststoffen in
Primarformen

H. v. synthetischem Kautschuk
in Primarformen

H. v. Schadlingsbekdmpfungs- u.
Desinfektionsmitteln

Herstellung von Chemiefasern

Herstellung von
pharmazeutischen Grundstoffen

Herstellung von Flachglas
Herstellung von Hohlglas

Herstellung von Glasfasern und
Waren daraus

H. Veredlg. u. Bearb. v. sonst.
Glas, techn. Glaswaren

H. v. feuerfesten keramischen
Werkstoffen und Waren

CLI

0,980

0,388

0,201

0,809

1,651

0,325

0,383

0,526

0,869

0,764

2,397

0,502

0,973

0,227

1,297

0,453

1,500
0,947

0,540

0,385

0,289

Handels-
intensitat

0,538

1,007

1,170

0,944

0,781

0,597

0,169

0,933

0,906

0,646

0,655

1,026

1,076

1,716

0,968

1,335

0,674
0,735

0,782

0,985

0,751
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Emissions-
intensitat

1,819

0,385

0,169

0,862

2,109

0,550

2,144

0,577

0,971

1,180

3,670

0,493

0,924

0,111

1,334

0,340

2,267
0,977

0,680

0,305

0,388

BECV

Ja

Ja

Nein

Ja

Ja

Nein

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Nein

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Graichen &
Schumacher
(2020)

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Nein

Nein

Ja

Nein

Ja
Ja

Ja

Nein

Ja
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Sektor | Beschreibung CLI Handels- Emissions- BECV Graichen &
intensitat intensitat Schumacher
(2020)
23.31 H. v. keramischen Wand- u. 1,099 0,817 1,344 Ja Ja

Bodenfliesen u. -platten

23.32 Herstellung von Ziegeln und 0,413 0,215 1,908 Ja Ja
sonstiger Baukeramik

23.41 H. v. keramischen 0,425 1,148 0,363 Ja Nein
Haushaltswaren u.
Ziergegenstanden

23.42 | Herstellung von Sanitarkeramik 0,574 0,677 0,850 Ja Nein

23.43 H. v. Isolatoren und Isolierteilen 0,815 0,956 0,850 Nein Nein
aus Keramik

23.51 Herstellung von Zement 1,169 0,197 5,859 Ja Ja

23.52 Herstellung von Kalk und 0,301 0,133 2,613 Ja Ja
gebranntem Gips

23.62 | Herstellung von 1,117 0,414 2,661 Nein Nein
Gipserzeugnissen fur den Bau

23.99 H. v. sonst. Erzeugn. aus 0,337 0,470 0,609 Ja Ja
nichtmetall. Mineralien a. n. g.

24.10 | Erzeugung von Roheisen, Stahl 4,722 0,666 7,142 Ja Ja
und Ferrolegierungen

24.32 Herstellung von Kaltband unter 0,256 0,884 0,291 Nein Ja
600 mm Breite

24.42 Erzeugung und erste Bearb. von 0,460 0,835 0,553 Ja Ja
Aluminium

24.43 Erzeugung und erste Bearb. von 0,466 0,733 0,622 Ja Ja
Blei, Zink u. Zinn

24.46 | Aufbereitung von 1,385 0,751 1,845 Ja Nein
Kernbrennstoffen

Quelle: eigene Darstellung, Deloitte (2024).

Die Spalte ,BECV* gibt an, ob der jeweilige Sektor Teil der bestehenden Liste beihilfeberechtigter
Sektoren gemafs der Anlage der BECV ist.12 Die BECV-Liste basiert auf der Liste der 4.
Handelsperiode des EU-ETS-1 der EU. Die Datengrundlage unterscheidet sich somit von
derjenigen, die fiir die Erstellung der Positivliste in der oben genannten Studie verwendet
wurde. Wahrend die Liste der 4. Handelsperiode des EU-ETS-1 in ihrer Bewertung das gesamte
verarbeitenden Gewerbe innerhalb der EU berticksichtigt und auf den EU-ETS 1 zugeschnitten
ist, konzentriert sich die Positivliste auf das nEHS und Deutschland. Dem Geltungsbereich des
nEHS folgend, werden in die verwendete Datengrundlage, anders als bei der Liste der 4.
Handelsperiode des EU-ETS-1, nur direkte Emissionen berticksichtigt. Indirekte Emissionen aus

12 Hinweis: Da die Berechnung der Positivliste fiir diesen Bericht auf WZ-4-Steller-Ebene durchgefiihrt wurde, werden Teilsektoren
auf 6-/8-Steller-Ebene, die nach der BECV-Liste beihilfeberechtigt sind, hier nicht aufgefiihrt.
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der Stromerzeugung werden aufden vorgelassen, da sie fiir die Kostenbelastung durch den nEHS
nicht relevant sind. Dariiber hinaus beziehen sich die Handelsdaten auf den deutschen Handel
und schliefden somit auch den Handel innerhalb der EU mit ein.

Daher wird als weiterer Referenzpunkt das Papier von Graichen und Schumacher (2020)
herangezogen. Diese Studie vergleicht verschiedene Ansétze zur Ermittlung des Carbon-
Leakage-Risikos im Rahmen der Einfithrung des nEHS. Unter anderem werden die gefihrdeten
Sektoren basierend auf den Werten des deutschen verarbeitenden Gewerbes in den Jahren
2013-2015 ermittelt. Als Grundlage wird fiir die Handelsintensitit der internationale Handel
(umschliefdt ebenfalls intra-europaischen Handel) verwendet, wahrend fiir die
Emissionsintensitit die direkten Emissionen der Produktion durch die Multiplikation des
Brennstoffeinsatz mit den jeweiligen Emissionsfaktoren berechnet wird. Aufgrund der
Ubereinstimmung in der Datengrundlage mit dem vorliegenden Bericht, mit Ausnahme des
Betrachtungszeitraums, wird die Einschitzung aus dieser Studie in Tabelle 2 in Spalte ,Graichen
& Schumacher (2020)“ dargestellt.

Analyse der Ergebnisse

Im Rahmen der Ergebnisanalyse zeigt sich, dass insbesondere Sektoren mit energieintensiven
Produktionsprozessen von einem Carbon-Leakage-Risiko betroffen sind. Eine Konzentration der
gefahrdeten Sektoren ist in wenigen Hauptsektoren auf WZ 2-Steller Ebene zu beobachten. Die
Verteilung dieser Sektoren wird in Abbildung 2 graphisch dargestellt. Auf der vertikalen Achse
ist dabei die Anzahl der Sektoren iiber dem Schwellenwert abgetragen, wiahrend das Datenlabel
den Anteil der gefahrdeten Sektoren innerhalb des jeweiligen WZ 2-Steller anzeigt. Carbon-
Leakage-gefidhrdete Sektoren sind dabei hauptsachlich in den WZ 2-Stellern , Herstellung von
Glas und Glaswaren, Keramik und Verarbeitung von Steinen und Erden®, ,Metallerzeugung und -
bearbeitung”, ,Herstellung von chemischen Erzeugnissen“ sowie ,Herstellung von Papier, Pappe
und Waren“ zu finden. Dem gegeniiber gibt es diverse WZ 2-Steller wie beispielsweise die
volkswirtschaftlich bedeutende ,Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagenteilen oder
»Herstellung von Metallerzeugnissen®, in denen keine Carbon-Leakage-gefdhrdeten Sektoren
vorhanden sind.

Abbildung 2:  Verteilung der von Carbon Leakage gefahrdeten Sektoren
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Quelle: eigene Darstellung, Deloitte (2024).
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Abbildung 3 zeigt die Emissions- und Handelsintensitdatswerte fiir alle 230 Sektoren des
verarbeitenden Gewerbes. Der Schwellenwert, in blau, stellt die Datenpaare von
Emissionsintensitit und Handelsintensitit dar, die einen Wert von 0,2 fiir den CLI ergeben.
Entsprechend gelten Sektoren, die oberhalb der blauen Linie liegen, als Carbon Leakage
gefahrdet.

Es zeigt sich, dass eine grofde Anzahl von Sektoren einem hohen internationalen Wettbewerb

ausgesetzt ist, jedoch nur geringe Emissionen im Verhaltnis zur Bruttowertschopfung in ihrer
Produktion verursacht und daher nicht iiber dem Schwellenwert liegt. Dagegen sind Sektoren
mit einer hohen Emissionsintensitit konsequent von Carbon Leakage bedroht.

Die Carbon Leakage gefahrdeten Sektoren kénnen in unterschiedliche Gruppen eingeteilt
werden, je nachdem, ob sie sich eher durch eine hohe Handelsintensitit, eine hohe
Emissionsintensitit oder eine Kombination von beidem auszeichnen.13 Dabei gibt es neun
Sektoren, in denen die Handelsintensitat deutlich tiber der Emissionsintensitat liegt, wie zum
Beispiel im Sektor 20.16 ,Herstellung von Kunststoffen in Primadrformen®. In 13 Sektoren ist es
hingegen die Emissionsintensitat. Hier ist beispielsweise der Sektor 23.51 , Herstellung von
Zement" als besonders emissionsintensiv zu nennen. In 17 Sektoren iiberwiegt keine der beiden
Intensitaten deutlich. Diese Sektoren weisen sowohl einen signifikanten Wettbewerb als auch
eine emissionsintensive Produktion auf. Das ist beispielsweise im Sektor 17.11 ,Herstellung von
Holz und Zellstoffen“ der Fall. Es kann jedoch keine klare Systematik in der Verteilung der
gefahrdeten Sektoren nach der WZ-Klassifikation festgestellt werden. Einige Sektoren mit
besonders hoher Emissionsintensitét sind jedoch auffillig. Neben dem Sektor 23.51 ,Herstellung
von Zement“ gehoren dazu der Sektor 24.10 , Erzeugung von Roheisen, Stahl und
Ferrolegierungen” sowie der Sektor 20.15 ,Herstellung von Diingemitteln und
Stickstoffverbindungen®.

13 Die Einteilung wurde anhand des Verhaltnisses der Intensititen zueinander vorgenommen. Betragt eine der Intensitdten mehr als
das Zweifache der anderen, wird diese als ausschlaggebend fiir das Carbon-Leakage-Risiko bewertet.
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Abbildung 3: Handels- und Emissionsintensitadt im verarbeitenden Gewerbe
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Quelle: eigene Darstellung, Deloitte (2024).

Abweichung zur bestehenden Liste

Es liegen insgesamt 18 Abweichungen zur bestehenden BECV-Liste vor, welche in Tabelle 3
dargestellt sind. Davon sind acht Sektoren in der vorliegenden Studie als von Carbon Leakage
gefahrdet identifiziert worden, welche nicht auf der BECV-Liste enthalten sind. Diese Sektoren
sind in Tabelle 2 und Tabelle 3 mit "Nein" in der Spalte BECV gekennzeichnet sowie mit,Ja“ in
der Spalte Positivliste in Tabelle 3. Dariiber hinaus sind zehn Sektoren in Tabelle 4 dargestellt,
die zwar Teil der bestehenden BECV-Liste sind, aber deren errechneter CLI im Rahmen dieser
Studie nicht oberhalb des Schwellenwerts liegt. Diese sind in Tabelle 3 mit,Nein“ in der Spalte
Positivliste dargestellt.

Tabelle 3: Abweichungen zur bestehenden BECV-Liste
Sektor | Positivliste | BECV | Graichen & Wabhrscheinlicher Grund fiir Abweichung
Schumacher (2020)

10.31 Ja | Nein Ja | Unterschiede in der Datengrundlage zum EU-ETS-1
10.83 Ja | Nein Ja | Unterschiede in der Datengrundlage zum EU-ETS-1
13.10 Nein Ja Nein | Unterschiede in der Datengrundlage zum EU-ETS-1
15.11 Ja | Nein Ja | Unterschiede in der Datengrundlage zum EU-ETS-1
16.21 Nein Ja Nein | Unterschiede in der Datengrundlage zum EU-ETS-1
17.22 Ja | Nein Ja | Unterschiede in der Datengrundlage zum EU-ETS-1
24.20 Nein Ja Nein | Unterschiede in der Datengrundlage zum EU-ETS-1
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Sektor | Positivliste | BECV | Graichen & Wahrscheinlicher Grund fiir Abweichung
Schumacher (2020)

24.31 Nein Ja Nein | Unterschiede in der Datengrundlage zum EU-ETS-1

24.32 Ja | Nein Ja | Unterschiede in der Datengrundlage zum EU-ETS-1

24.45 Nein Ja Nein | Unterschiede in der Datengrundlage zum EU-ETS-1

24,51 Nein Ja Nein | Unterschiede in der Datengrundlage zum EU-ETS-1

13.95 Nein Ja Ja | Nahe am Schwellenwert

24.44 Nein Ja Ja | Nahe am Schwellenwert

19.10 Nein Ja Ja | Bestehende Datenliicken

19.20 Nein Ja Ja | Bestehende Datenliicken

23.43 Ja | Nein Nein | Bestehende Datenliicken (Hochrechnungsmethode)

20.20 Ja | Nein Nein | keine Einschrankung Datengrundlage, klar
identifiziert

23.62 Ja | Nein Nein | keine Einschrankung Datengrundlage, klar
identifiziert

Quelle: eigene Darstellung, Deloitte (2024).

Die Abweichungen kénnen grofenteils durch Unterschiede in der Datengrundlage erklart
werden. Wahrend fiir die BECV-Liste europaische Werte herangezogen wurden, basiert die hier
errechnete Positivliste vollstandig auf deutschen Daten. Damit einhergehend umfasst die
Definition der Handelsintensitét fiir die Positivliste ebenfalls den Handel mit EU-
Nachbarldndern zusatzlich zum aufdereuropdischen Handel. Aufgrund des hohen
Handelsvolumens der deutschen Wirtschaft innerhalb der EU fiihrt dies zu héheren
Handelsintensititen in vielen Sektoren. Zuséatzlich berticksichtigt die aktuelle Berechnung nur
direkte Emissionen, da durch das nEHS, anders als beim EU-ETS 1, keine Kosten durch indirekte
Emissionen, die bei der Stromerzeugung entstehen, verursacht werden. Der Stromsektor ist in
Deutschland bereits durch den EU-ETS 1 abgedeckt und entsprechend nicht im nEHS
enthalten.14 Daher entfallen die indirekten Emissionen aus der Betrachtungsgrundlage fiir die
hier vorliegenden Berechnung der Positivliste. Die Berechnung des CLI auf EU-Ebene bezieht
dagegen auch indirekte Emissionen der Produktion ein.

Weiterhin kénnen die Emissionsintensitdten zwischen europaischen und deutschen Daten
ebenfalls stark variieren. Hier spielt einerseits die Verteilung der Produktionsanlagen innerhalb
der EU eine Rolle, insbesondere fiir Sektoren mit wenigen aktiven Unternehmen und einer
geringen Anzahl an Produktionsstatten. Andererseits konnen die in Deutschland verwendeten
Produktionstechnologien vom europaischen Durchschnitt abweichen, was zu einer anderen
Emissionsintensitit der Produktion fithren kann.

Als weiterer Grund fiir die festgestellte Abweichung ist die Betrachtung eines unterschiedlichen
Zeithorizontes. Wahrend die Berechnungen auf EU-Ebene auf Grundlage von Daten der Jahre
2013 bis 2015 beruhen, sind fiir die hier vorgenommenen Berechnungen Daten der Jahre 2018
bis 2021 verwendet worden. Gesamtwirtschaftliche Trends in den jeweiligen

14 DEHSt (2023) Treibhausgasemissionen 2022. Der EU-ETS 1 umfasst u.a. grofle Energieanlagen, insbesondere fossil befeuerte
Kraftwerke, Heizkraftwerke (Kraft-Warme-Kopplung) und Heizwerke (jeweils ab 20 MW Feuerungswérmeleistung). Hierzu zdhlen
somit auch Anlagen, die zur Stromproduktion genutzt werden. Dariiber hinaus wird angenommen, dass Anlagen unterhalb des
Schwellenwertes vereinzelt und nicht preissetzend sind.
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Betrachtungszeitraumen, wie die Covid-19-Pandemie in den Jahren 2020 und 2021, kénnen
ebenfalls die Ergebnisse beeinflussen.

Im Vergleich zu den Ergebnissen von Graichen und Schumacher (2020), deren Werte auf
deutschen Daten und derselben Methodik basieren, zeigt sich, dass elf der 18 Abweichungen
analog zu den damaligen Ergebnissen sind. Die Ergebnisse zu den Sektoren der damaligen Studie
sind in Tabelle 2, Tabelle 3 und Tabelle 4 jeweils in der Spalte ,,Graichen & Schumacher (2020)“
dargestellt.

Tabelle 4 stellt dabei ausfiihrlich die zehn Sektoren dar, welche Teil der BECV-Liste sind, aber im
Rahmen dieser Untersuchung nicht als Carbon-Leakage-gefahrdet identifiziert werden. Dabei
wird sowohl der CLI, die Handelsintensitat, die Emissionsintensitat als auch die Einordnung im
Rahmen der Studie ,Graichen & Schumacher (2020)“ ausgefiihrt. Eine Identifikation in der
Studie von ,Graichen & Schumacher (2020)“ oberhalb des Schwellenwertes wird dabei mit,Ja“
in dieser Spalte angegeben.

Tabelle 4: Sektoren, welche Teil der BECV-Liste sind, aber nicht Teil der Positivliste
Sektor | Beschreibung CLI Handels- Emissions- BECV | Graichen &
intensitat intensitat Schumacher
(2020)

13.10 | Spinnstoffaufbereitung und 0,125 1,221 0,102 Ja Nein
Spinnerei

13.95 H. v. Vliesstoff u. Erzeugn. daraus 0,199 1,038 0,189 Ja Ja
(oh. Bekleidung)

16.21 H. v. Furnier-, Sperrh.-, 0,168 0,682 0,245 Ja Nein
Holzfaserpl.- u. -spanpl.

19.10 | Kokerei 0,051 0,344 0,152 Ja Ja

19.20 | MineralGlverarbeitung 0,051 0,344 0,152 Ja Ja

24.20 | Herstellung von Stahlrohren, 0,193 0,908 0,211 Ja Nein

Rohrform-, Rohrverschluss- und
Rohr-verbindungstiicken aus Stahl

24.31 | Herstellung von Blankstahl 0,089 1,002 0,089 Ja Nein

24.44 Erzeugung und erste Bearb. von 0,180 0,675 0,265 Ja Ja
Kupfer

24.45 Erzeugung und erste Bearbeitung 0,170 1,240 0,134 Ja Nein

von sonstigen NE-Metallen

24.51 EisengieRereien 0,016 0,058 0,284 Ja Nein
Quelle: eigene Darstellung, Deloitte (2024).

Die verbleibenden sieben Abweichungen zwischen bestehender BECV-Liste und hier erstellter
Positivliste, die nicht in den Unterschieden in der Datengrundlage zum EU-ETS-1 begriindet
werden konnen, werden im Folgenden diskutiert.!s Tabelle 3 listet dabei den Grund fir die
jeweilige Abweichung auf. Fiinf dieser Abweichung sind anhand von Limitationen in der
Datengrundlage zu erklaren. Diese vorhandenen Limitationen werden im folgenden Kapitel 2.1.3

15 Sektoren, deren Zuordnung sich sowohl von der BECV-Liste als auch von der Positivliste aus Graichen und Schumacher (2020)
unterscheidet, welche abgesehen vom betrachteten Zeitraum auf der gleichen Datengrundlage, wie die hier vorliegende Berechnung
basiert.
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ausfihrlicher diskutiert. Es ist wahrscheinlich, dass fiir diese fiinf Sektoren nicht ausreichend
prazise oder vollstdndige Daten verfiigbar waren, was zu einer fehlerhaften Nicht-Identifikation
im Gegensatz zur bestehenden BECV-Liste fiihrt. Die anderen beiden Abweichungen betreffen
die Sektoren 20.20. ,Herstellung von Schadlingsbekdmpfungs- und Desinfektionsmitteln“ sowie
23.62 ,Herstellung von Gipserzeugnissen fiir den Bau“. Beide Sektoren weisen keine
signifikanten Datenliicken auf und die Ermittlung des CLI ergibt einen Wert oberhalb des
Schwellenwertes. Fiir die dritte Carbon-Leakage-Liste der EU hat der Sektor 23.62 ,Herstellung
von Gipserzeugnissen fiir den Bau"“ eine nachtréagliche Aufnahme beantragt. Dieser Antrag
wurde abgewiesen, da der betroffene CLI den Schwellenwert von 0,2 gemaf3 Artikel 10b Absatz
1 der Richtlinie 2003 /87 /EG nicht liberschreitet und der Sektor dariiber hinaus nicht die
Kriterien fiir die zusatzliche Bewertungen gemaf3 Artikel 10b Absétze 2 und 3 der Richtlinie
2003/87/EG erfiillt.16 Wahrend fiir den Sektor 20.20 ,Herstellung von Schadlingsbekdmpfungs-
und Desinfektionsmitteln“ keine ausfiihrliche Begriindung gegeben wurde, war er auf der
zweiten Carbon-Leakage-Liste der EU aufgrund der hohen Handelsintensitat enthalten.1” Die
ermittelten Werte anhand der deutschen Daten legen nahe, dass sich die CLI der Sektoren vom
zuvor betrachten EU-Wert unterscheiden und eine Uberschreitung des Schwellenwerts vorliegt.

2.1.3 Limitationen

In diesem Kapitel werden die Limitationen der Datengrundlage beschrieben und diskutiert. Dies
umfasst die generellen Datenliicken, den Umgang mit diesen Datenliicken und die verwendeten
Extrapolationsmethodiken sowie Grenzfille in der Positivliste, die nahe am Schwellenwert
liegen.

Fiir eine einheitliche und transparente Berechnung des CLI fiir alle Sektoren werden offizielle
und nach Moglichkeit 6ffentliche Datengrundlagen herangezogen. Es ist jedoch wichtig zu
beachten, dass die Daten aufgrund von Datenschutzgriinden nicht vollstindig verfiigbar sind.
Der CLI wird mit einer hohen Granularitat auf WZ 4-Steller-Ebene berechnet, entsprechend sind
in einigen Sektoren nur wenige Unternehmen in Deutschland aktiv. Wenn aus den aggregierten
Werten Riickschliisse auf einzelne Unternehmen gezogen werden kénnten, werden diese
Informationen aus Datenschutzgriinden vom Statistischen Bundesamt nicht veréffentlicht und
durften auch zum Zwecke dieser Evaluierung nicht an Dritte weitergegeben werden. In diesen
Fallen kann aus den Daten nur noch das Vorhandensein von Aktivitiat im jeweiligen Zeitraum,
jedoch kein Wert ausgelesen werden. Aufderdem sind diese Fille von Verzégerungen in der
Bereitstellung von amtlichen Statistiken betroffen. Offizielle Statistiken bendotigen Zeit fiir die
Aufbereitung und Veroffentlichung, daher stehen zum Zeitpunkt des Berichts noch nicht alle
Jahre des Untersuchungszeitraums fiir alle Variablen vollstandig zur Verfiigung. Das betrifft
insbesondere die Jahre 2022 und 2023 und vor allem die Variablen Importe, Exporte, Umsatz
und Bruttowertschépfung.

Dartiber hinaus unterliegen die Daten zum Brennstoffeinsatz zu signifikanten Teilen, und
Export- und Importwert zu geringen Teilen der Geheimhaltung aufgrund des Datenschutzes.
Dies resultiert aus der Struktur der Datengrundlage. Die Brennstoffeinsdtze werden in einer
Tabelle mit 38 verschiedenen Brennstoffen auf WZ 4-Steller-Ebene pro Sektor berichtet.
Aufgrund der Granularitat liegt die Wahrscheinlichkeit, dass nur noch wenige Betriebe

16 DELEGIERTER BESCHLUSS (EU) 2019/708 DER KOMMISSION vom 15. Februar 2019 zur Erganzung der Richtlinie 2003/87/EG
des Europaischen Parlaments und des Rates hinsichtlich der Festlegung der Sektoren und Teilsektoren, bei denen davon
ausgegangen wird, dass fiir sie im Zeitraum 2021-2030 ein Risiko der Verlagerung von CO,-Emissionen besteht.

17 Beschluss der Kommission vom 27. Oktober 2014 zur Festlegung eines Verzeichnisses der Sektoren und Teilsektoren, von denen
angenommen wird, dass sie im Zeitraum 2015-2019 einem erheblichen Risiko einer Verlagerung von CO 2 -Emissionen ausgesetzt
sind, gemaf} der Richtlinie 2003/87/EG des Europaischen Parlaments und des Rates (Bekannt gegeben unter Aktenzeichen C(2014)
7809) Text von Bedeutung fiir den EWR.
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innerhalb eines Sektors einen Brennstoff einsetzten und somit der Geheimhaltung unterliegen,
deutlich hoher als bei anderen Variablen. Dies trifft insbesondere fiir kleinere Sektoren sowie
speziellere Brennstoffe zu. Weiterhin trifft dies ebenfalls auf die Handelsdaten fiir einzelne
Lander zu.

Extrapolationsmethoden

Fiir die Berechnung der CLI werden daher verschiedene Methoden angewendet, um die
fehlenden Werte zu extrapolieren. Die Wahl des Ansatzes richtet sich dabei nach der Art der
fehlenden Variable und den vorhandenen Aggregationsebenen in den Daten. Es wird jeweils der
Ansatz verfolgt, der zu hochster Genauigkeit unter Verwendung moglichst weniger Annahmen
fiihrt. Dies geschieht zudem unter Beriicksichtigung der Umsetzbarkeit. Als Resultat kann fiir
alle Sektoren ein CLI berechnet werden. Im Folgenden wird transparent dargestellt, welche
Methoden verwendet wurden und welche Werte mit Unsicherheit behaftet sind.

Nach Maoglichkeit wird die Verwendung von Hochrechnungen fiir die Variablen ,Umsatz" und
»Bruttowertschopfung” vermieden. Das heifdt, dass keine Hochrechnung der CLI fiir ein

fehlendes Jahr erfolgt, und stattdessen nur die vorhandenen Jahre gemittelt werden, sobald in
einem der Jahre innerhalb des Betrachtungszeitraums ein Wert berechnet werden kann. Falls

fiir die Variablen ,,Umsatz“ und ,Bruttowertschopfung” die Werte fiir simtliche Jahre nicht
verfligbar sind, so wird auf die hohere Aggregationsebene zuriickgegriffen. In diesem Fall
werden die Emissions- oder Handelsintensitdaten auf WZ 2-Steller Ebene bestimmt. Dies
geschieht unter der Annahme, dass die jeweiligen Intensititen aufgrund der Ahnlichkeiten in
den Produktionsprozessen zwischen den 2-Steller und den 4-Steller Ebenen vergleichbar sind.
Tabelle 5 gibt eine vollstindige Ubersicht, fiir welche Sektoren auf diese Methode
zuriickgegriffen und welche Intensitat jeweils hochgerechnet wurde.

Tabelle 5: Auf WZ 2-Steller Ebene hochgerechnete Sektoren

Sektor | Beschreibung Hochgerechnete Variable

11.03 Herstellung von Apfelwein und anderen Handelsintensitat und Emissionsintensitat
Fruchtweinen

11.04 H. v. Wermutwein u. sonstigen aromatisierten Handelsintensitat und Emissionsintensitat
Weinen

13.30 Veredlung von Textilien und Bekleidung Handelsintensitat

14.11 Herstellung von Lederbekleidung Handelsintensitat und Emissionsintensitat

14.12 Herstellung von Arbeits- und Berufsbekleidung Emissionsintensitat

14.19 H. v. sonst. Bekleidung u. Bekleidungszubehor a. n. g. | Handelsintensitat

14.20 Herstellung von Pelzwaren Handelsintensitat und Emissionsintensitat

14.31 Herstellung von Strumpfwaren Emissionsintensitat

14.39 H. v. sonst. Bekleidung aus gewirktem u. gestr. Stoff Handelsintensitdt und Emissionsintensitat

19.10 Kokerei Handelsintensitat und Emissionsintensitat

19.20 Mineral6lverarbeitung Handelsintensitat und Emissionsintensitat

23.42 Herstellung von Sanitarkeramik Emissionsintensitat

23.43 H. v. Isolatoren und Isolierteilen aus Keramik Emissionsintensitat
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Sektor | Beschreibung Hochgerechnete Variable

24.46'8 | Aufbereitung von Kernbrennstoffen Handelsintensitdt und Emissionsintensitat
26.40 H. v. Geraten der Unterhaltungselektronik Handelsintensitat und Emissionsintensitat
26.80 H. v. magnetischen und optischen Datentragern Handelsintensitat und Emissionsintensitat
30.40 Herstellung von militdrischen Kampffahrzeugen Handelsintensitdt und Emissionsintensitat
30.91 Herstellung von Kraftradern Emissionsintensitat

30.99 Herstellung von sonstigen Fahrzeugen a. n. g. Handelsintensitdt und Emissionsintensitat

Quelle: eigene Darstellung, Deloitte (2024).

Bei den Variablen ,Brennstoffeinsatz®, ,Exporte“ und ,Importe“ besteht die Moglichkeit, die
zensierten Werte durch einen Abgleich der Informationsdichte auf den verschiedenen
vorhandenen Aggregationsebenen auf WZ 2-Steller und WZ 4-Steller Ebene zu extrapolieren.
Dies resultiert aus dem hoheren Aggregationsniveau auf WZ 2-Steller-Ebene, wodurch mehr
Unternehmen in einer Kategorie zusammengefasst werden. Somit verringert sich die Anzahl an
Sektoren, in denen eine Geheimhaltung der Daten aus Datenschutzgriinden notwendig ist. Fiir
die Hochrechnung wird fiir die betreffende Variable die Differenz zwischen den Werten auf der
WZ 2-Steller Ebene und den nicht-geheimen Werten aus den zu diesem Sektor gehdrenden WZ
4-Steller Sektoren berechnet. Das Ergebnis dieser Berechnung ergibt den Gesamtwert der
jeweiligen unbekannten Variable fiir alle von Geheimhaltung betroffenen WZ 4-Steller-Sektoren.
Diese Differenz wird anschliefend anhand eines Gewichtungsfaktors auf ebendiese von
Geheimhaltung betroffenen WZ 4-Steller Sektoren verteilt. Fiir die Handelsdaten bestimmt sich
der Gewichtungsfaktor aus dem Umsatz des jeweiligen Sektors, wahrend sich der
Gewichtungsfaktor fiir den Brennstoffeinsatz basierend auf der grundsatzlichen
Brennstoffintensitat des Sektors, gemessen am insgesamten Brennstoffeinsatz, berechnet. Dies
erfordert die folgenden zwei Annahmen: Einerseits, dass die Daten auf WZ 2-Steller-Ebene
vollstindig sind und somit die zu verteilende Differenz die Gesamtheit der zensierten Werte
abbildet. Andererseits, dass sich der genutzte Gewichtungsfaktor proportional zum zensierten
Wert verhilt. Auf die Brennstoffeinsitze bezogen bedeutet das zum Beispiel, dass die
Einsatzintensitit des zensierten Wertes sich proportional zur grundsatzlichen
Brennstoffintensitdt insgesamt im Sektor verhalt.

Wenn auf der WZ 2-Steller-Ebene ebenfalls aufgrund von Geheimhaltung keine Daten vorhanden
sind, besteht keine Moglichkeit einer Extrapolation der beiden Variablen. Infolgedessen kénnen
einzelne Brennstoffeinsdtze nicht hochgerechnet werden und verbleiben daher unbekannt.
Abschliefend wird bei der Brennstoffintensitat auf Ausreifier kontrolliert. Falls die
Emissionsintensitit in einem Sektor in einem Jahr auf Grund von Geheimhaltung {iber 50
Prozent vom Mittelwert abweicht, wird dieses Jahr nicht fiir die Berechnung des CLI
herangezogen. Der CLI berechnet sich dann aus dem Mittelwert der verbleibenden Jahre.
Insgesamt wurden in 13 Fallen Ausreifier identifiziert, was weniger als zwei Prozent aller zu
ermittelnden jahrlichen Emissionsintensitaten entspricht. Zudem ist in keinem Sektor mehr als
ein Ausreifder vorhanden.

Abweichungen zur BECV-Liste

In Kapitel 2.1.2. werden fiinf Abweichungen zur bestehenden BECV-Liste identifiziert, welche
auf Limitationen in den Daten zuriickzufiihren sind. Diese lassen sich in zwei Kategorien

18 Im Sektor 24.46 Aufbereitung von Krenbrennstoffen war im Betrachtungszeitraum kein Unternehmen in Deutschland aktiv gemaf3
Investitionserhebung des Statistischen Bundesamts.
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einteilen: einerseits Sektoren deren Ergebnis stark von Datenliicken getrieben ist und
andererseits Sektoren die nahe am Schwellenwert liegen.

» Sektoren, deren CLI stark von Datenliicken getrieben ist:

e Fiir die Sektoren 19.10 ,Kokerei“ und 19.20. ,Mineraldlverarbeitung” ist davon

auszugehen, dass sie iiber dem Schwellenwert ldgen, wenn alle Daten verfiigbar waren.

Beide Sektoren sind historisch betrachtet sehr emissionsintensiv und sowohl in der
BECV-Liste als auch bei Graichen und Schumacher (2020) als von Carbon Leakage

gefdhrdet identifiziert worden. Die Nichtidentifikation in dieser Studie wird auf fehlende
Daten zu Brennstoffen und Bruttowertschopfung zurtickgefiihrt, wodurch der CLI nicht

vollstandig berechnet werden kann.

e Der Sektor 23.43 ,Herstellung von Isolatoren und Isolierteilen aus Keramik” wird in
dieser Studie als von Carbon Leakage gefahrdet identifiziert. Der Grund dafiir liegt

wahrscheinlich in der verwendeten Hochrechnungsmethode. Aufgrund fehlender Daten

zur Bruttowertschopfung konnte der CLI fiir den Sektor nur auf WZ 2-Steller-Ebene

berechnet werden, wobei darunter eine grofée Anzahl von WZ-4-Stellern gefasst sind, die

Carbon Leakage gefahrdet sind. Der hohe CLI-Wert ist daher wahrscheinlich auf die
hohen Werte im WZ 2-Steller 23 zuriickzufiihren. Sowohl die BECV-Liste als auch
Graichen und Schumacher (2020) fiihren diesen Sektor nicht als Carbon Leakage
gefdhrdet auf.

» Sektoren nahe am Schwellenwert:

e Der Sektor 13.95 ,Herstellung von Vliesstoffen und Erzeugnissen daraus (ohne
Bekleidung)“ liegt mit einem CLI von 0,199 exakt am Schwellenwert. Im

Betrachtungszeitraum von 2013-2015 in Graichen und Schumacher (2020) wurde fiir

den Sektor ein CLI-Wert von 0,2 festgestellt. Angesichts des geringen Anteils

verbleibender zensierter Brennstoffe wird eine Uberschreitung des Schwellenwertes als
unwahrscheinlich eingeschatzt. Weiterhin ist der Sektor ebenfalls Teil der bestehenden

BECV-Liste.

e Der Sektor 24.44 ,Erzeugung und erste Bearbeitung von Kupfer* liegt etwas weiter vom

Schwellenwert entfernt, mit einem CLI von 0,18. Nach der Hochrechnung verbleiben

keine signifikanten Liicken in den Brennstoffeinsitzen, daher wird eine Uberschreitung

des Schwellenwertes als unwahrscheinlich eingestuft. Eine Uberpriifung mit
unzensierten Daten ist dennoch empfehlenswert, da ein signifikanter Anteil des

Brennstoffeinsatzes hochgerechnet wurde und der Sektor Teil der bestehenden BECV-

Liste ist.

In Tabelle 6 werden alle weiteren Sektoren aufgefiihrt, die nahe am Schwellenwert von 0,2

liegen. Die Tabelle enthalt dariiber hinaus den Anteil der zensierten Brennstoffeinsatze nach der

Hochrechnung.
Tabelle 6: Sektoren nahe am Schwellenwert
Sektor | Beschreibung CLI Anteil verbleibender
geheim gehaltener
Brennstoffe in %
20.20 | H.v. Schadlingsbekdampfungs- u. Desinfektionsmitteln 0,227
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Sektor | Beschreibung CLI Anteil verbleibender
geheim gehaltener
Brennstoffe in %
10.83 | Verarbeitung von Kaffee u. Tee, H. v. Kaffee-Ersatz 0,217 2,70
15.11 H. v. Leder- u. -faserstoff, Zuricht. u. Farben v. Fellen 0,201 2,86
13.95 | H.v. Vliesstoff u. Erzeugn. daraus (oh. Bekleidung) 0,199 0,17
24.53 LeichtmetallgieRereien 0,199 2,67
24.20 | H.v. Stahlrohren und Rohrstiicken aus Stahl 0,193 1,61
24.44 | Erzeugung und erste Bearb. von Kupfer 0,180 -2,541°
17.24 Herstellung von Tapeten 0,173 2,34
13.93 | Herstellung von Teppichen 0,171 0,15
24.45 | Erzeugung und erste Bearb. von sonst. NE-Metallen 0,170 5,84
16.21 | H.v. Furnier-, Sperrh.-, Holzfaserpl.- u. -spanpl. 0,168 0,31
20.41 H. v. Seifen, Wasch-, Reinigungs- und Poliermitteln 0,167 12,00

Quelle: eigene Darstellung, Deloitte (2024).

Im ersten Abschnitt in der Tabelle sind Sektoren dargestellt, die knapp iiber dem Schwellenwert
liegen. Hierzu zahlt der Sektor 15.11, der nur knapp oberhalb des Schwellenwertes liegt und zu
einem signifikanten Teil hochgerechnet wurde. Zum Vergleich, der Wert in Graichen und
Schumacher (2020) fiir den Zeitraum 2013-2015 liegt bei 0,23 fiir den Sektor. Daraus resultiert
die Einschitzung, dass der Sektor 15.11 korrekt iiber dem Schwellenwert eingeordnet wurde.
Im zweiten Abschnitt sind Sektoren dargestellt, welche knapp unterhalb des Schwellenwertes
liegen. Sektor 24.53 liegt genau am Schwellenwert und hat einen geringen Anteil verbleibender
zensierter Brennstoffe. Hier ist eine Uberschreitung des Schwellenwertes ebenfalls denkbar. Der
Sektor ist aber ebenfalls bislang weder von der BECV-Liste noch von Graichen und Schumacher
(2020) als von Carbon Leakage gefahrdet eingestuft worden. Bei allen weiteren Sektoren, die
nicht im Detail diskutiert wurden, ist eine Uberschreitung des Schwellenwertes
unwahrscheinlich.

2.2 Volkswirtschaftliche Betrachtung der Carbon-Leakage gefdhrdeten
Sektoren

Dieses Kapitel untersucht die volkswirtschaftliche Entwicklung in den Sektoren des
verarbeitenden Gewerbes seit Einfiihrung des nEHS und der BECV im Jahre 2021. Die BECV-
Sektoren werden in dieser Analyse gesondert betrachtet, da sie am starksten durch das nEHS
belastet werden und Gegenstand der BECV sind.20 Ziel dieser deskriptiven Analyse ist es
festzustellen, ob strukturelle Veranderungen in der Entwicklung des verarbeiteten Gewerbes
erkennbar sind. Dies ermoglicht eine erste Einschatzung der Auswirkungen des nEHS und der

19 Die verwendete Hochrechnungsmethode fiir zensierte Brennstoffe basiert auf der Annahme, dass der spezifische Einsatz jedes
Brennstoffes proportional zum gesamten Brennstoffeinsatz im Sektor ist. In dem Fall, dass der tatséchliche spezifische Einsatz
darunter liegt, kann der hochgerechnete Brennstoffeinsatz liber dem tatsdchlichen Brennstoffeinsatz liegen. In diesem Fall wird der
Anteil verbleibender zensierter Brennstoffe negativ.

20 BECV-Sektoren bezeichnet die Sektoren, die in Tabelle 1 und 2 der Anlage der BECV aufgefiihrt werden, nicht die in der
vorliegenden Positivliste identifizierten Sektoren.
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BECV auf die Wettbewerbsfahigkeit und das Carbon-Leakage-Risiko, wahrend 6konometrische
Auswertungen noch nicht vorhanden sind.

2.2.1 Datengrundlage

Die volkswirtschaftliche Betrachtung basiert, wie die Berechnung des Carbon-Leakage-
Indikators, auf Daten des Statistischen Bundesamtes. Dabei wurde ebenfalls auf die Verwendung
von offiziellen und amtlichen Statistiken zuriickgegriffen, um eine Vergleichbarkeit tiber alle
Sektoren und Jahre hinweg zu ermdéglichen. Tabelle 7 stellt die verwendeten Datenquellen fiir
die Analyse in 2.2.2. ausfiihrlich dar. Die Werte fiir Umsétze, Bruttowertschopfung,
Investitionen, Produktion und Handel sind inflationsbereinigt.2! Der Betrachtungszeitraum
umfasst die Jahre 2018 bis 2022, mit Ausnahme der Variablen ,Bruttowertschopfung®,
»Zulieferungen“ und ,Vorleistungen“. Durch die Einfithrung des nEHS und der BECV im Jahr
2021 ist nur ein kurzer Beobachtungszeitraum fiir die Betrachtung gesamtwirtschaftlicher
Kennzahlen verfiigbar, der lediglich stark eingeschrankte deskriptive Aussagen iiber die
Auswirkungen von nEHS und BECV zulasst.

Tabelle 7: Datenquellen fiir die volkswirtschaftliche Betrachtung

Variable Einheit | Zeitraum | Quelle

Bruttowertschopfung | EUR 2018- Statistisches Bundesamt — Kostenstrukturerhebung
2021

Exporte EUR 2018- Statistisches Bundesamt — Aus- und Einfuhr (AuRenhandel)
2022

Importe EUR 2018- Statistisches Bundesamt — Aus- und Einfuhr (AuRenhandel)
2022

Umsatze EUR 2018- Statistisches Bundesamt — Investitionserhebung
2022

Beschéftigung Anzahl | 2018- Statistisches Bundesamt — Investitionserhebung
2022

Investitionen EUR 2018- Statistisches Bundesamt — Investitionserhebung
2022

EU-Exporte EUR 2018- Statistisches Bundesamt — Aus- und Einfuhr (AuRenhandel)
2022

EU-Importe EUR 2018- Statistisches Bundesamt — Aus- und Einfuhr (AuRenhandel)
2022

Handelslberschuss EUR 2018- Eigene Berechnungen basierend auf Daten des Statistischen
2022 Bundesamts (Aus- und Einfuhr (AuBenhandel))

Unternehmen Anzahl | 2018- Statistisches Bundesamt — Investitionserhebung
2022

Zulieferungen EUR 2018- Statistisches Bundesamt — Input-Output Tabelle
2020

Vorleistungen EUR 2018- Statistisches Bundesamt — Input-Output Tabelle
2020

212018 bildet in der Betrachtung den Basiswert. Als Inflationsrate wurde fiir alle Bereinigungen die durchschnittliche Inflationsrate
der Verbraucherpreise in Deutschland gemaf? des Statistischen Bundesamtes zugrunde gelegt.
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Variable Einheit | Zeitraum | Quelle
Kostendruckindikator | % 2021- Eigene Berechnungen basierend auf Daten des Statistischen
2022 Bundesamts (Kostenstrukturerhebung, Investitionserhebung,

Aus- und Einfuhr) und des Umweltbundesamtes
(Emissionsfaktoren)

Inflation % 2018- Statisches Bundesamt — Verbraucherpreisindex
2022

Quelle: eigene Darstellung, Deloitte (2024).

2.2.2 Ergebnistabellen und -grafiken

Allgemeine wirtschaftliche Entwicklung

Die Einfithrung des nEHS und der BECV erfolgte in einer Phase, die von herausfordernden
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen geprégt ist. Die wirtschaftliche Entwicklung der
deutschen Volkswirtschaft zeigte im Betrachtungszeitraum einen markanten krisenbedingten
Riickgang, gefolgt von einer anschlief3enden Erholung. Die COVID-19-Pandemie, die
Energiepreiskrise im Zuge des Angriffskriegs Russlands auf die Ukraine, die Inflation und die
zunehmende geopolitische Unsicherheit haben die 6konomische Entwicklung in dieser Zeit stark
beeinflusst. Die COVID-19 Pandemie als ,eine der schwersten Rezessionen der Nachkriegszeit"
ist in den Daten als eindeutiger wirtschaftlicher Einbruch im Jahr 2020 zu erkennen.22 Zudem
befand sich Deutschland bereits 2019 vor der Pandemie am Beginn einer Abschwungphase,
welche durch eine abkiihlende globale Konjunktur verstarkt wurde.23 Insbesondere das
verarbeitende Gewerbe in Deutschland ist von den Auswirkungen der COVID-19-Pandemie und
dem davor bereits eingesetzten Abschwung stark betroffen. Bedingt durch seine
exportorientierte Struktur ist es sowohl von der schwachen heimischen als auch der
nachlassenden globalen Nachfrage wahrend der Jahre 2019 und 2020 getroffen worden. Dieser
Effekt ist in den Daten eindeutig erkennbar und dominiert den Trend fiir viele Variablen.
Zusatzlich zeichnet sich das verarbeitende Gewerbe durch einen hohen Energieverbrauch aus.
Infolgedessen ist die Entwicklung der energieintensiven Industrie, zu der auch eine grofe
Anzahl der BECV-Sektoren zihlt, besonders stark von der Energiepreiskrise beeinflusst
worden.2¢ Wahrend die Energiepreise bereits im Jahr 2021 stark gestiegen sind, befand sich der
Hoéhepunkt der Energiepreiskrise im Jahr 2022. Die daraus resultierende konjunkturelle
Abkiihlung spiegelt sich im untersuchten Zeitraum allerdings noch nicht so stark in der Statistik
wider, da die Entwicklung der Variablen in 2022 noch von der wirtschaftlichen Erholung durch
das Auslaufen der Pandemie dominiert wird.

Die Einfithrung des nEHS in diesem Zeitraum stellt fiir diese Sektoren eine zusitzliche Belastung
dar. Durch die CO,-Bepreisung entstehen erhohte Produktionskosten, die die
Wettbewerbsfahigkeit deutscher Unternehmen negativ beeinflussen kdnnte. Auf der anderen
Seite sind die Preise im nEHS aktuell gering im Vergleich zum vorgesehenen Preisverlauf und
sind flir die BECV-Sektoren durch die Carbon-Leakage-Kompensation zusatzlich verringert. Das
nEHS befindet sich derzeit noch in der Einfiihrungsphase mit jahrlich steigenden Festpreisen. Im
Jahr 2024 betrégt der Preis fiir eine Tonne CO; 45 Euro, fiir die Jahre 2022 (letztes Jahr des
Beobachtungszeitraums) und 2023 lag er bei 30 Euro.25 Entsprechend war die zusatzliche

22 Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (2020). Jahresgutachten 2020.
23 Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (2019). Jahresgutachten 2019.
24 Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (2022). Jahresgutachten 2022.
25 DEHSt (2024). Nationalen Emissionshandel verstehen.
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Preisbelastung durch den nEHS im Jahr 2022, beispielsweise lediglich bei 0,5 ct/kWh fiir Erdgas
ohne Kompensation.26 Angesichts der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung ist es wahrscheinlich,
dass der Effekt der Einfithrung des nEHS und seiner bisher niedrigen Preise eher marginal und
deshalb schwer in den Daten zu erkennen ist. Eine genaue Aussage zu diesem Zusammenhang
erfordert jedoch eine empirische, 6konometrische Uberpriifung. Die Entwicklung der
betrachteten Variablen muss stets im Kontext dieser Umstdnde gesehen werden, um eine
angemessene Beurteilung der Auswirkungen des nEHS auf die wirtschaftliche Entwicklung im
verarbeitenden Gewerbe vornehmen zu kénnen.

Auf Grundlage der unten ausfiihrlich dargestellten Daten ist kein Bruch in der Entwicklung der
volkswirtschaftlichen Indikatoren zu erkennen, welche der Einfithrung des nEHS und der BECV
im Jahr 2021 zuzuordnen ist. Weder im Vergleich der BECV-Sektoren zu den anderen Sektoren
des verarbeitenden Gewerbes (im Folgenden ,andere Sektoren“) noch im Vergleich der Perioden
vor und nach der Einfiihrung des nEHS ist eine klare Anderung im Trend festzustellen. Somit
spricht die volkswirtschaftliche Betrachtung gegen einen erkennbaren Verlust von
Wettbewerbsfiahigkeit durch das nEHS in dem betrachteten Zeitraum.

Die BECV-Sektoren stellen insgesamt einen bedeutsamen Anteil des deutschen verarbeitenden
Gewerbes dar. Im Jahr 2022 haben sie etwa 18 Prozent der Sektoren im verarbeitenden
Gewerbe ausgemacht, in denen rund 9 Prozent der Arbeitnehmer beschiftigt waren. Zudem
haben sie rund 11 Prozent zur Wertschopfung und je 15 Prozent zu Investitionen des
verarbeitenden Gewerbes beigetragen.2’ Im Aufienhandel haben die BECV-Sektoren etwa 18
Prozent des Handelsvolumens ausgemacht, indem sie 16 Prozent der Exporte und 21 Prozent
der Importe verantwortet haben. Diesen wirtschaftlichen Kennzahlen steht ein Anteil der BECV-
Sektoren von 80 Prozent aller Emissionen im verarbeitenden Gewerbe im Jahr 2022
gegeniiber.28 Entsprechend sind diese Sektoren neben ihrer wirtschaftlichen Bedeutung
klimapolitisch von grof3er Relevanz. Der Dekarbonisierung und dem Erhalt dieser Sektoren in
Deutschland kommt damit eine grofe Bedeutung zu. Dies ist einerseits fiir die Erreichung der
deutschen Klimaziele zentral und andererseits kann es deutschen energieintensiven
Unternehmen dabei helfen, Marktanteile (auch im Export) zu halten oder sogar zu steigern. Eine
erfolgreiche Dekarbonisierung der BECV-Sektoren kann zudem den Markthochlauf von dafiir
notwendigen Technologien unterstiitzen und somit auch international einen wichtigen Beitrag
zum Klimaschutz in der emissionsintensiven Produktion leisten.

Die Entwicklung der BECV-Sektoren im Vergleich zu den anderen Sektoren des verarbeitenden
Gewerbes wird im Folgenden im Detail untersucht.

Entwicklung der Bruttowertschopfung

Abbildung 4 zeigt die Entwicklung der Bruttowertschopfung in Deutschland fiir die Jahre 2018 -
2021. Zunichst wird die Bruttowertschopfung als mafdgeblicher Indikator fiir die Produktion an
den deutschen Standorten herangezogen. Die Bruttowertschépfung in den BECV-Sektoren hat
sich nominal von 2018 bis 2021 um ca. 3 Prozent erhdht, von 61,6 Mrd. Euro auf 63,4 Mrd. Euro,
wahrend sie fiir die anderen Sektoren im verarbeitenden Gewerbe um etwa 6 Prozent
angestiegen ist, von 509 Mrd. Euro auf 538 Mrd. Euro. Sowohl die BECV-Sektoren als auch die
anderen Sektoren verzeichnen seit 2020 einen Anstieg der Bruttowertschopfung. Dieser ist
hauptsachlich auf die wirtschaftliche Erholung nach der COVID-19-Pandemie zuriickzufiihren.
Die BECV-Sektoren haben dabei starkere Riickgdnge zu verzeichnen als die anderen Sektoren im

26 Siehe Fufdnote 29.
27 Bruttowertschopfung bezieht sich hier auf das Jahr 2021.

28 Emissionswerte gemaf? Produkt aus Brennstoffeinsatz und Emissionsfaktoren. Datengrundlage bilden die in Tabelle 7
aufgefiihrten Quellen. Brennstoffeinsatz unter Berticksichtigung von hochgerechneten geheimen Werten.
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verarbeitenden Gewerbe. Diese Entwicklung begann in den BECV-Sektoren schon vor der Krise
in 2019 mit der sich abkiihlenden heimischen und globalen Konjunktur.

Daher liegt das inflationsbereinigte Niveau der Bruttowertschépfung in den BECV-Sektoren
noch leicht unter dem Wert von 2018 und auch unterhalb der Entwicklung in den iibrigen
Sektoren des verarbeitenden Gewerbes. Wichtig ist jedoch festzuhalten, dass die Einfiihrung des
nEHS und der BECV die wirtschaftliche Erholung in beiden Gruppen nicht sichtbar
beeintrachtigt hat. Tatsachlich war der Aufwartstrend in den BECV-Sektoren von 2020 bis 2021
etwas starker ausgeprégt als in den anderen Sektoren, sodass beide Gruppen in 2021 nur noch
eine geringe Differenz trennt.

Abbildung 4: Entwicklung der Bruttowertschépfung

140%

130%

-
o
(=]
=X

100%, real)

110%

100% 4

90%

80%

Bruttowertschopfung (2018

70%

60%

2018 2019 2020 2021

=== BECV Sektoren =4=Andere Sektoren im verarbeitenden Gewerbe

Quelle: eigene Darstellung basierend auf Statistisches Bundesamt — Kostenstrukturerhebung, Deloitte (2024).

Entwicklung der Umsatze

Auch die Umsatze der produzierenden Unternehmen in Deutschland in den BECV- und den
anderen Sektoren zeigen seit 2020 eine Erholung, ohne dass die Einfiihrung des nEHS einen
erkennbaren negativen Einfluss auf diesen Trend hat (siehe Abbildung 5). Es besteht jedoch eine
deutliche Divergenz zwischen den anderen Sektoren und den BECV-Sektoren in Bezug auf die
Entwicklung der Umséatze. Wahrend die Erholung nach 2020 in den BECV-Sektoren starker
ausgepragt ist, verzeichnen die anderen Sektoren eine insgesamt positivere Entwicklung tiber
den betrachteten Zeitraum, da der Riickgang der Umsétze vor der Coronakrise in Letzteren
weniger stark ausgepragt ist. Der Umsatz in den BECV-Sektoren ist zwischen 2018 und 2020 um
mehr als 35 Prozent gesunken. Ahnlich wie fiir die Bruttowertschépfung begann der
Abwirtstrend jedoch bereits vor der Coronakrise mit der abflachenden Gesamtkonjunktur. Die
Divergenz zwischen den BECV-Sektoren und den anderen Sektoren ist hauptsachlich in diesem
Zeitraum entstanden.
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Wahrend die BECV-Sektoren inflationsbereinigt ihr Niveau von 2018 noch nicht erreichen
konnten, verzeichnen die anderen Sektoren bereits ein hoheres Umsatzniveau. In nominalen
Zahlen sind die Umsétze in den BECV-Sektoren zwischen 2018 und 2022 um lediglich 1 Prozent
von 335,4 Mrd. Euro auf 339,1 Mrd. Euro gestiegen, wahrend sie in den anderen Sektoren um 16
Prozent angestiegen sind und einen Wert von 2 Bill. Euro erreicht haben. Das nEHS kann
wahrscheinlich nicht als entscheidender Faktor fiir die schlechtere Entwicklung in den BECV-
Sektoren angesehen werden, da nach 2020 der krisenbedingte Abstand zwischen beiden
Gruppen allmahlich wieder geringer wird. Es ist wichtig anzumerken, dass die Umsétze sich
deutlich weniger positiv entwickelten als die Bruttowertschopfung, insbesondere in den BECV-
Sektoren. Eine mogliche Erklarung ist, dass die Unternehmen vermehrt auf eine Durchfiihrung
eines hoheren Anteils der Wertschopfung innerhalb Deutschlands setzen und weniger externe
Zulieferungen beziehen. So ist die Vorleistungsquote im verarbeitenden Gewerbe seit dem Ende
der 2010er Jahre riicklaufig, was fiir eine vermehrte Selbstproduktion spricht.2® Weitere Griinde
konnten die Beeintrachtigungen von Lieferketten wiahrend der COVID-19 Pandemie gewesen
sein. So haben geméf? einer Studie der DIHK nach der Pandemie 75 Prozent der Unternehmen
sich neue oder zusatzliche Lieferanten gesucht oder planen dies zu tun. Von den Unternehmen in
der Eurozone planen immerhin die Hélfte dies ebenfalls innerhalb der Eurozone zu tun.3? Der
Reshoring-Vorgang konnte zu einer héheren Nachfrage bei deutschen Anbietern von
Vorprodukten gefiihrt haben, insbesondere in der Grundstoffindustrie. Zusatzlich kénnte die
divergierende Entwicklung wiahrend der COVID-19 Pandemie technische Griinde haben. Im
Gegensatz zum Umsatz, umfasst die Bruttowertschopfung ebenfalls die Bestandsveranderungen
an unfertigen und fertigen Erzeugnissen aus eigener Produktion. Entsprechend kénnten in dem
Zeitraum vermehrt Giiter auf Lager produziert worden sein, welche sich in der
Bruttowertschopfung aber nicht im Umsatz positiv niederschlagen.

29 Lehmann und Wollmershauser (2024). Struktureller Wandel im Verarbeitenden Gewerbe: Produktion unterzeichnet
Bruttowertschépfung.

30 Deutscher Industrie- und Handelskammertag - DIHK (2022). Deutsche Wirtschaft starkt Resilienz in Lieferketten -
Sonderauswertung des AHK World Business Outlooks Herbst 2022.
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Abbildung 5:  Entwicklung der Umsatze
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Quelle: eigene Darstellung basierend auf Statistisches Bundesamt — Investitionserhebung, Deloitte (2024).

Entwicklung der Beschaftigung

Abbildung 6 zeigt die Entwicklung der Beschiftigten in Deutschland fiir den Zeitraum 2018 -
2022. Die Beschaftigung im verarbeitenden Gewerbe ist insgesamt aufgrund der schwierigen
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen leicht riicklaufig. Fiir die BECV-Sektoren ist die
Beschéftigung im Jahr 2022 mit 551.000 Beschiftigten etwa 7 Prozent geringer als im Jahr 2018
gewesen. Im Gegensatz dazu ist die Beschéftigung in den anderen Sektoren nur um 1,6 Prozent
seit 2018 auf insgesamt 5,9 Millionen Beschéftigte gesunken. Analog zu den bereits betrachteten
Indikatoren hat die Einfithrung des nEHS hier ebenfalls keinen erkennbaren Einfluss gehabt. In
den Daten sind keine signifikante Arbeitsplatzverlagerungen zu erkennen. Im Gegenteil, die
Beschaftigungssituation zeigt nach 2020 wieder einen geringfiigig positiven Trend. Es ist zu
beachten, dass die Beschiftigung als ein nachlaufender Indikator betrachtet wird, sodass die
Auswirkungen des nEHS und der BECV wahrscheinlich erst in einigen Jahren sichtbar werden
konnten. Es ist allerdings zu erwarten, dass die Effekte durch die deutlich starkeren
Auswirkungen der Energiekrise in den Daten {iberlagert werden und somit Riickschliisse auf
Grundlage einer deskriptiven Analyse nur schwer gezogen werden kénnen.
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Abbildung 6:  Entwicklung der Beschiaftigung
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Quelle: eigene Darstellung basierend auf Statistisches Bundesamt — Investitionserhebung, Deloitte (2024).

Wie eingangs des Kapitels 2.2.2. beschrieben, sind im Jahr 2021 rund 8,6 Prozent aller
Beschiftigten im verarbeitenden Gewerbe in den BECV-Sektoren titig gewesen. Diese haben
jedoch 10,6 Prozent der gesamten Bruttowertschépfung im verarbeitenden Gewerbe
beigetragen, was darauf hindeutet, dass die Produktivitit pro Beschaftigten in den BECV-
Sektoren leicht hoher liegt, als in den anderen Sektoren. Bei den Arbeitsplatzen, die durch die
BECV unterstiitzt werden, handelt es sich demnach um tiberdurchschnittlich produktive
Arbeitsplatze.

Entwicklung der Investitionen

Wahrend die Entwicklung der BECV-Sektoren in Bezug auf Bruttowertschopfung, Umsatz und
Beschiftigung hinter den anderen Sektoren zuriickbleibt, zeigt sich bei den Investitionen ein
gegenteiliges Bild. In beiden Gruppen ist inflationsbereinigt ein leicht negativer Trend zu
erkennen (siehe Abbildung 7). Dabei sind die Investitionen der BECV-Sektoren jedoch weniger
stark zuriickgegangen als die der anderen Sektoren. Inflationsbereinigt haben jedoch sowohl die
BECV-Sektoren als auch die anderen Sektoren bisher das Niveau von 2018 nicht wieder
erreichen konnen.

Nominal sind die Investitionen im verarbeitenden Gewerbe von 2018 bis 2022 weitgehend
stabil geblieben. Im Jahr 2022 haben die Investitionen in den BECV-Sektoren bei 10,2 Mrd. Euro
gelegen und damit nur um 0,6 Mrd. Euro hoher als 2018. Auf der anderen Seite sind die
Investitionen in den anderen Sektoren nahezu unverandert geblieben und haben sogar einen
marginalen Riickgang um 0,7 Milliarden Euro gegentiber 2018 zu verzeichnen gehabt. Die
hoheren Investitionen in den BECV-Sektoren im Vergleich zu den anderen Sektoren kénnten
darauf hinweisen, dass in letzteren Sektoren bereits eine starkere Umstellung auf klimaneutrale
Produktion erfolgt. Es ist jedoch zu beachten, dass dieser Trend fiir die BECV-Sektoren
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rucklaufig ist, wahrend er fiir die anderen Sektoren seit 2021 leicht steigt. Dies konnte auf den
krisenbedingten Einbruch der Umsatze und Gewinne zuriickzufiihren sein, welche sich in den
Investitionen der BECV-Sektoren erst zeitlich verzogert niederschlagen. Zusatzlich ist die
wirtschaftliche Unsicherheit in der energieintensiven Industrie stark gestiegen im
Zusammenhang mit der Energiepreiskrise. Negative Erwartungshaltungen iiber die zukiinftige
wirtschaftliche Gesamt- und Energiepreisentwicklungen insbesondere im Vergleich zu anderen
Standorten spielen ebenfalls eine Rolle bei der Zuriickhaltung von Investitionen in Deutschland.

Abbildung 7:  Entwicklung der Investitionen
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Quelle: eigene Darstellung basierend auf Statistisches Bundesamt — Investitionserhebung, Deloitte (2024).

Entwicklung der Exporte

Die Entwicklung der Exporte wird in Abbildung 8 gezeigt. Die Exporte in beiden Gruppen haben
weiterhin zugenommen, was darauf hindeutet, dass die Einfiihrung des nEHS im betrachteten
Zeitraum keine direkten negativen Auswirkungen auf die internationale Wettbewerbsfahigkeit
hatte. Im Gegenteil, in den inflationsbereinigten Werten zeigt sich gerade seit 2021 ein deutlich
positiver Trend fiir beide Gruppen. Die BECV-Sektoren konnten ihre Exporte seit 2018 um 27
Prozent steigern, wobei das Wachstum noch stéarker ist, wenn nur der Zeitraum seit der
Einfiihrung des nEHS und der BECV betrachtet wird. Die Periode seit der Einfithrung in 2021 ist
jedoch ebenfalls stark von der wirtschaftlichen Erholung nach der Pandemie gezeichnet. Im
Gegensatz dazu verzeichneten die anderen Sektoren lediglich ein Exportwachstum von 6
Prozent.

Die Exporte der BECV-Sektoren haben sich seit 2021 auch nominal deutlich starker entwickelt,
als die der anderen Sektoren. Im Zeitraum von 2018 bis 2022 stieg der Exportwert in den BECV-
Sektoren von 165 Milliarden Euro auf 236 Milliarden Euro, was einem Anstieg um 71 Milliarden
Euro entspricht. Im Vergleich dazu stieg der nominale Exportwert in den anderen Sektoren um
203 Milliarden Euro auf 1,3 Billionen Euro im Jahr 2022. Der starke Anstieg der Exporte seit
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2021 konnte ein Hinweis darauf sein, dass das nEHS und die BECV keine Einbuféen der
Wettbewerbsfahigkeit nach sich ziehen. Jedoch ist eine Kausalitdt zwischen der Einfithrung des
nEHS und dem erkennbaren Trend in diesem Rahmen nicht festzustellen.

Abbildung 8: Entwicklung der Exporte
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Quelle: eigene Darstellung basierend auf Statistisches Bundesamt — Aus- und Einfuhr (AuBenhandel), Deloitte (2024).

Entwicklung der Importe

Die Importe in den BECV-Sektoren haben sich ebenfalls deutlich starker entwickelt als in den
anderen Sektoren. Abbildung 9 zeigt diese Entwicklung. Von 2018 bis 2022 stieg der nominale
Importwert in den BECV-Sektoren von 174,1 Milliarden Euro auf 253,9 Milliarden Euro, was
einem Anstieg von 79,8 Milliarden Euro entspricht. Im Vergleich dazu stieg der nominale
Importwert in den anderen Sektoren von 1 Billion Euro im Jahr 2018 auf 1,3 Billionen Euro im
Jahr 2022, was einem Anstieg von 252,5 Milliarden Euro entspricht.

Inflationsbereinigt zeigt sich seit 2020 ein deutlich positiver Trend fiir die BECV-Sektoren. Im
Vergleich zu 2018 stiegen die Importe um 30 Prozent. Fiir die anderen Sektoren haben sich die
Importe liber den gesamten Betrachtungszeitraum positiv entwickelt, mit einem ebenfalls
starkeren Anstieg seit 2020. Insgesamt sind die Importe in den anderen Sektoren um 21 Prozent
seit 2018 gestiegen. Es ist zu beachten, dass sich seit der Einfiihrung des nEHS eine verstarkte
Divergenz zwischen Importen in den BECV-Sektoren und anderen Sektoren zeigt. Dies konnte
auf einen Riickgang der Wettbewerbsfahigkeit deutscher Unternehmen auf dem heimischen
Markt hindeuten, jedoch ist eine Kausalitat zwischen dem nEHS und der Importentwicklung
fraglich und anhand der deskriptiven Daten nicht festzustellen. Dartiber hinaus wurde die
Entwicklung der energieintensiven Industrie in den Jahren 2021 und insbesondere 2022 stark
durch die steigenden Energiepreise beeinflusst. Im Zuge dessen ist die heimische Produktion
zum Teil heruntergefahren und durch Importe ersetzt worden. Jedoch bedeutet ein Anstieg bei
den Importen nicht notwendigerweise ein Crowding-Out deutscher Produktion in gleicher Hohe,

46



CLIMATE CHANGE Evaluierung der Verordnung tiber MaBnahmen zur Vermeidung von Carbon-Leakage durch den
nationalen Brennstoffemissionshandel (BECV) — Abschlussbericht

da die Gesamtgrofie des Marktes sich insgesamt positiv entwickelt haben kann in dem Zeitraum.
Zusatzlich sind in Folge des Angriffskrieges auf die Ukraine die Preise fiir Energie fiir die
entsprechenden Jahre stark gestiegen, was den Importwert beeinflusst.31 Da die Teuerungsraten
von Energiepreisen oberhalb denen des Verbraucherpreisindex gelegen haben und die
Energiepreise einen wesentlichen Kostenfaktor fiir Erzeugnisse in den energieintensiven
Sektoren darstellen, verstarkt dieser preistreibende Effekt den erkennbaren Anstieg seit dem
Jahr 2020 auch in der realen Betrachtung der Importe.

Abbildung 9:  Entwicklung der Importe
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Quelle: eigene Darstellung basierend auf Statistisches Bundesamt — Aus- und Einfuhr (AuRenhandel), Deloitte (2024).

Entwicklung EU Handel

Bei isolierter Betrachtung des Handels innerhalb der EU zeigt sich ein dhnliches Bild wie fiir die
gesamten Ex- und Importe (siehe Abbildung 10 und Abbildung 11). Der Anstieg seit 2020 ist fiir
beide Gruppen insgesamt noch etwas stiarker ausgepragt als fiir den gesamten Welthandel, was
darauf hindeutet, dass die Handelsbeziehungen innerhalb der EU sich rascher erholt haben als
mit dem Rest der Welt. Insbesondere die Exporte in den BECV-Sektoren sind inflationsbereinigt
gegeniiber 2018 stark um 37,3 Prozent gestiegen, wiahrend die anderen Sektoren ein Wachstum
von 8,6 Prozent verzeichnet haben. Bei den Importen zeigt sich ein dhnliches Muster. Die
Importe in den BECV-Sektoren sind inflationsbereinigt gegeniiber 2018 um 20,7 Prozent
gestiegen. Die anderen Sektoren weisen ein Wachstum von 12 Prozent in diesem Zeitraum auf.
Bei den Importen ist der Anstieg bei der Betrachtung des innereuropaischen Handels etwas
weniger stark als im Hinblick auf den Welthandel. Der deutlich starkere Anstieg bei den BECV-
Sektoren im Vergleich zu den anderen Sektoren kénnte aber ebenfalls auf einen Riickgang der

31 Nierhaus (2024). Realwert des Bruttoinlandsprodukts und Terms of Trade: Ergebnisse fiir das Jahr 2023. ifo Schnelldienst,
2/2024, 61 - 66.
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Wettbewerbsfahigkeit deutscher Unternehmen auf dem heimischen Markt hindeuten. Wie zuvor
bereits ausgefiihrt ist eine Kausalitit jedoch fraglich.

Es gilt anzumerken, dass der Handel innerhalb der EU fiir das verarbeitende Gewerbe eine grofde
Bedeutung hat. Im Jahr 2022 haben die EU-Exporte der BECV-Sektoren 156 Milliarden Euro
ausgemacht, was 66 Prozent der Gesamtexporte entspricht. Fiir die anderen Sektoren betragt
der Anteil der EU-Exporte an den Gesamtexporten mit 51 Prozent etwas weniger. Bei den
Importen machen die EU-Importe mit 158 Milliarden Euro 62 Prozent der Gesamtimporte in den
BECV-Sektoren aus, wahrend der Anteil der EU-Importe an den Gesamtimporten fiir die anderen
Sektoren ebenfalls mit 48,7 Prozent etwa die Halfte betragt. Insgesamt hat sich die
Handelsintensitdt in den Sektoren des verarbeitenden Gewerbes und insbesondere im Zeitraum
seit Einfiihrung des nEHS erhoht. Dies lasst jedoch keine expliziten Riickschliisse tiber die
Auswirkungen des nEHS zu, sondern kdnnte eher ein Indiz fiir eine steigende Integration
innerhalb der EU sein.

Abbildung 10: Entwicklung der EU-Exporte
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Quelle: eigene Darstellung basierend auf Statistisches Bundesamt — Aus- und Einfuhr (AuBenhandel), Deloitte (2024).
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Abbildung 11: Entwicklung der EU-Importe
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Quelle: eigene Darstellung basierend auf Statistisches Bundesamt — Aus- und Einfuhr (AuRenhandel), Deloitte (2024).

Entwicklung des Handelsiiberschusses

Die Entwicklung des Handelstiberschusses, der Differenz zwischen Exporten und Importen,
spiegelt die oben beschriebenen Handelsveranderungen wider. Diese Entwicklung ist in
Abbildung 12 dargestellt. Im Betrachtungszeitraum zeigt sich ein negativer Trend im
Handelsiiberschuss der BECV-Sektoren. Der Handelstiberschuss ist von 2018 bis 2022 in BECV-
Sektoren nominal um 9 Milliarden Euro gesunken und liegt mit-17,8 Milliarden Euro leicht im
negativen Bereich. Im Mittel liegen die BECV-Sektoren jedoch anndhrend bei einer
ausgeglichenen Handelsbilanz im Betrachtungszeitraum. In den anderen Sektoren besteht nach
wie vor ein deutlicher Handelsiiberschuss, obwohl dieser sich nominal von 347 Milliarden Euro
im Jahr 2018 auf 297 Milliarden Euro im Jahr 2022 verringert hat. Auch in den
inflationsbereinigten Zahlen bestétigen sich diese Trends. Es ldsst sich somit festhalten, dass
sich der Handelsiiberschuss im verarbeitenden Gewerbe insgesamt verringert hat, jedoch
weiterhin positiv bleibt, diese Bilanz aber von den anderen Sektoren getrieben wird.

Seit der Einfithrung des nEHS lasst sich ein negativer Trend fiir die BECV-Sektoren erkennen.
Ahnlich wie bei der Betrachtung der Importe ausgefiihrt, sind Riickschliisse iiber die Effekte des
nEHS auf die Wettbewerbsfahigkeit aber mit grofder Vorsicht zu sehen. Dies gilt insbesondere
vor dem Hintergrund der Energiepreiskrise und den damit einhergehenden Produktions- und
Preisentwicklungen.
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Abbildung 12: Entwicklung des Handelsiiberschusses
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Quelle: eigene Darstellung basierend auf Statistisches Bundesamt — Aus- und Einfuhr (AuRenhandel), Deloitte (2024).

Entwicklung der Anzahl der Unternehmen

In Bezug auf die Anzahl der Unternehmen lasst sich keine signifikante Veranderung im
Betrachtungszeitraum feststellen (siehe Abbildung 13). Sowohl in den BECV-Sektoren als auch
in den anderen Sektoren hat es seit 2018 einen leichten Riickgang gegeben. Dabei sind die BECV-
Sektoren mit einem Riickgang von 2,5 Prozent geringfiigig starker betroffen als die anderen
Sektoren mit einem Riickgang von 1 Prozent. Entlang der Krisenentwicklung sind leichte
Schwankungen in der Unternehmensanzahl erkennbar, wobei die Entwicklung in den BECV-
Sektoren wiederum etwas starker gewesen ist, als in den anderen Sektoren. Ahnlich wie bei der
Beschaftigung handelt es sich bei der Unternehmensanzahl um einen Indikator, bei dem sich die
Auswirkungen des nEHS erst spater in den Daten zeigen wiirde. Die 0,5 Prozent Riickgang der
BECV-Sektoren und 1 Prozent Riickgang der anderen Sektoren seit Einfithrung des nEHS in 2021
koénnen entsprechend nicht diesem zugeordnet werden.
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Abbildung 13: Entwicklung der Unternehmensanzahl
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Quelle: eigene Darstellung basierend auf Statistisches Bundesamt — Investitionserhebung, Deloitte (2024).

Zulieferungen und Vorleistungen

Die BECV-Sektoren nehmen eine bedeutende Rolle in den Wertschopfungsketten der deutschen
Volkswirtschaft und innerhalb des verarbeitenden Gewerbes ein. Sie weisen zum Teil einen
hohen Integrationsgrad auf. Der Grad der Verflechtung unterscheidet sich jedoch stark zwischen
den BECV-Sektoren.

Abbildung 14 und Abbildung 15 stellen die Zulieferungen und Vorleistungen im verarbeitenden
Gewerbe fiir das Jahr 2020 dar. Auf der vertikalen Achse sind dabei jeweils die Zulieferungs- und
Vorleistungsquote abgetragen. Die Gruppierung der Sektoren orientiert sich an der Darstellung
des Statistischen Bundesamtes in den Input-Output Tabellen flir Deutschland, welche einer
hoheren Aggregation als die der WZ4-Steller Ebene entspricht. Die BECV-Sektoren verteilen sich
somit liber verschiedene Gruppen.
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: Zulieferungen

Abbildung 14
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Quelle: eigene Darstellung basierend auf Statistisches Bundesamt — Input-Output Tabelle, Deloitte (2024).
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Vorleistungen

Quelle: eigene Darstellung basierend auf Statistisches Bundesamt — Input-Output Tabelle, Deloitte (2024).

Abbildung 15
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Die Integration in Wertschopfungsketten wird in dieser Betrachtung anhand der Zulieferungs-
und Vorleistungsquote bewertet. Die Zulieferungsquote misst dabei den Anteil der
Zulieferungen, die ein Sektor innerhalb eines Jahres an der Gesamtmenge der Zulieferungen in
der deutschen Volkswirtschaft leistet. Eine hohe Zulieferungsquote deutet darauf hin, dass der
Sektor als wichtiger Zulieferer fiir andere Sektoren in den jeweiligen Wertschopfungsketten
fungiert. Die Vorleistungsquote hingegen gibt den Anteil der bezogenen Vorleistungen eines
Sektors an der Gesamtmenge aller Vorleistungen an, die von inlandischen Sektoren als Input fiir
andere Sektoren bereitgestellt werden. Eine hohe Vorleistungsquote bedeutet, dass der Sektor
einen signifikanten Teil seiner Vorleistungen von vorgelagerten inlandischen Sektoren bezieht
und somit Nachfrage nach Giitern innerhalb der Volkswirtschaft erzeugt.

BECV-Sektoren finden sich vermehrt in den Bereichen ,,Chemische Erzeugnisse, ,Roheisen,
Stahl, Erzaufbereitung und erste Bearbeitung von Eisen und Stahl“ sowie ,Nahrungs- und
Futtermittel, Getranke und Tabakerzeugnisse” wieder, die stark in grofiere
Wertschopfungsketten integriert sind. Die Gruppen bestehen dabei jedoch nicht ausschliefRlich
aus BECV-Sektoren, sondern enthalten ebenfalls andere Sektoren. Gemessen an den
Zulieferungen und Vorleistungen zdhlen diese genannten Bereiche zu den fiinf Sektoren des
Verarbeitenden Gewerbes, die am starksten volkswirtschaftlich integriert sind. Dies deutet
darauf hin, dass durch die BECV nicht nur die kompensierten Sektoren direkt in ihrer
Wettbewerbsfahigkeit unterstiitzt werden, sondern sich die Regulierung auch auf vor- und
nachgelagerte Wertschopfungsketten auswirken.

Anderseits gibt es ebenfalls einige BECV-Sektoren, die weniger stark in die Wertschopfungskette
eingebunden sind. Dies sind beispielsweise ,Glas und Glaswaren“ oder ,Textilien, Bekleidung,
Leder und Lederwaren®, die zu den am wenigsten integrierten Wirtschaftsbereichen zihlen.
Insbesondere im Bereich ,Glas und Glaswaren* finden sich dabei viele BECV-Sektoren wieder. In
den Bereichen, die am stiarksten eingebunden sind, wie der Automobilindustrie und der
Metallbearbeitung, sind dagegen keine BECV-Sektoren vertreten.

Kostendruckindikator

Der Kostendruck fiir BECV-Sektoren im nEHS ist in den vergangenen Jahren nach
Beriicksichtigung der Kompensationszahlungen gering. Es bleiben lediglich geringfiigige
zusatzliche Kostenbelastungen durch den nEHS in den untersuchten Sektoren bestehen. Dies ist
ein Indiz dafiir, dass die BECV effektiv das Carbon-Leakage-Risiko senkt.

Der Kostendruckindikator misst dabei den Anteil der Kosten fiir Emissionen im Rahmen des
nEHS an den Umsétzen des betreffenden Sektors und wird daher als Indikator der finanziellen
Belastung der Unternehmen durch den nEHS herangezogen. Es ist anzumerken, dass der
Indikator lediglich als Anndherung dient, da er auf der Annahme basiert, dass samtliche
Emissionen, die dem BEHG unterliegen, durch den nEHS bepreist werden. Damit werden
Emissionen, die dem EU-ETS 1 unterliegen, ebenfalls beriicksichtigt. Zudem bleibt bei der
Betrachtung der Kompensation der Selbstbehalt der Unternehmen unberiicksichtigt, was somit
nicht der maf3geblichen Emissionsmenge nach § 9 BECV entspricht. Bei der Betrachtung werden
daher die Gesamtemissionen sowie der fiir den jeweiligen Sektor geltende Kompensationsgrad
einbezogen. Es sei angemerkt, dass es sich um eine statische Betrachtung vergangener Kosten
handelt. Mit der geplanten Erhéhung des CO; Preises (siehe Abbildung 1) im nEHS wird der
Kostendruckindikator folglich fiir die Sektoren ebenfalls steigen. Diese Betrachtungen werden in
Kapitel 3 in die Evaluierung mit einbezogen.
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Abbildung 16 zeigt den Kostendruckindikator vor Beriicksichtigung der Kostenkompensation
durch die BECV bei einem Preis von 30 €/tCO,, welcher fiir das Jahr 2023 erhoben wurde.32 Der
iiberwiegende Teil der BECV-Sektoren (67 Prozent) weist eine Belastung von weniger als 1
Prozent auf. Zwischen 1 Prozent und 3 Prozent bewegen sich 28 Prozent der Sektoren. Dagegen
verzeichnen nur zwei Sektoren eine hohere Belastung - der eine Sektor eine Belastung von 3-5
Prozent (,,Erzeugung von Roheisen, Stahl und Ferrolegierungen“) und der andere von mehr als 7
Prozent (,Herstellung von Zement"). Der Sektor in der hochsten Kategorie liegt dabei mit 7,2
Prozent nur knapp tiber 7 Prozent Dies zeigt allerdings, dass sich zumindest ein Teil der
emissionsintensiven Sektoren ohne Kompensation bereits bei geringen CO,-Preisen einer
substanziellen Mehrbelastung durch den nEHS gegeniibersehen wiirden.

Abbildung 16: Kostendruckindikator BECV-Sektoren 2023 (30 €/tC0O>) - unkompensiert
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Quelle: eigene Darstellung basierend auf Statistisches Bundesamt - Investitionserhebung, Jahreserhebung tGber die
Energieverwendung im Verarbeitenden Gewerbe und Emissionspreise aus dem BEHG, Deloitte (2024).

Abbildung 17 zeigt zum Vergleich den Kostendruckindikators fiir die BECV-Sektoren nach der
Kompensation bei einem Preis von 30 €/tCO,. Die Verdnderung gegeniiber Abbildung 16
verdeutlicht den Effekt der Regulierung. Nach Kompensation verbleibt nur ein Sektor, der einen
Kostendruckindikator von iiber 1 Prozent aufweist. Dieser liegt zudem lediglich im Bereich von
1-3 Prozent. Fiir alle anderen Sektoren stellt der nEHS nach Beriicksichtigung der Kompensation
durch die BECV nur noch einen geringfiigigen zusitzlichen Kostenfaktor von weniger als 1
Prozent dar. Diese Ergebnisse bestatigen, dass die BECV-Sektoren aktuell insgesamt nur einer
geringfligigen zusatzlichen finanziellen Belastung durch den nEHS ausgesetzt sind und der
Kompensationsmechanismus der BECV die urspriingliche Belastung effektiv vermindert.

32 Fiir die Berechnung des Kostendruckindikators werden die Werte von 2021 fiir Emissionsintensitdt und Umsatz herangezogen.

55



CLIMATE CHANGE Evaluierung der Verordnung tiber MaBnahmen zur Vermeidung von Carbon-Leakage durch den
nationalen Brennstoffemissionshandel (BECV) — Abschlussbericht

Abbildung 17: Kostendruckindikator BECV-Sektoren 2023 (30 €/tCO,) — kompensiert
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Quelle: eigene Darstellung basierend auf Statistisches Bundesamt - Investitionserhebung, Jahreserhebung tGber die
Energieverwendung im Verarbeitenden Gewerbe und Emissionspreise aus dem BEHG, Deloitte (2024).

Die Darstellung des Kostendruckindikators fiir die anderen Sektoren in Abbildung 18 beim
selben Preis pro Tonne CO; zeigt, dass auch ohne Kompensation fiir diese Sektoren nur sehr
geringe Kosten durch den nEHS entstanden sind. Es gibt lediglich einen weiteren Sektor, der
einer Belastung von {iber 1 Prozent ausgesetzt ist. Dies ist der Sektor 23.62 ,Herstellung von
Gipserzeugnissen fiir den Bau“, welcher einen leicht erhohten Indikator hat und der in dieser
Studie berechneten Positivliste ebenfalls als Carbon Leakage gefdhrdet eingestuft wurde.
Abgesehen davon liegen alle anderen Sektoren bei einer Belastung von weniger als 1 Prozent.
Diese Einschatzung bedarf angesichts hoherer zukiinftiger CO,-Preise im nEHS jedoch weiterer
Uberpriifungen (siehe Kapitel 3).

Einschrankend zur obigen Analyse muss jedoch bedacht werden, dass eine Betrachtung des
Kostendruckindikators nur indirekte Aussagen zum Einfluss der CO;-Bepreisung auf die
Profitabilitdt eines Wirtschaftssektors zuldsst, da Wirtschaftssektoren sehr stark differierende
Umsatzrenditen erwirtschaften. Es kann daher nicht ausgeschlossen werden, dass einige
Wirtschafssektoren zwar nur mit vergleichsweise geringen zusatzlichen Kosten - bezogen auf
ihren Umsatz - vom nEHS betroffen sind, sich diese zusatzlichen Kosten jedoch stark auf deren
Profitabilitdt auswirken. Dies wére flir Wirtschaftssektoren mit geringeren Umsatzrenditen zu
erwarten. Weiterhin sollte der Kostendruckindikator als Approximation der anfallenden Kosten
gesehen werden, da hier die Kosten auf Grundlage von 6ffentlichen Statistiken des Umsatzes
berechnet werden. Ein hoher Kostendruckindikator ist somit keine notwendige Bedingung fiir
eine Carbon-Leakage-Gefdhrdung. Einerseits befinden sich ebenfalls der Grofdteil der BECV-
Sektoren in der Kategorie von weniger als 1 Prozent bei einem Preis von 30 €/tCO..
Andererseits bestehen die WZ 4-Steller aus teils heterogenen Teilsektoren, die ihrerseits auch
bei einem niedrigen Kostendruckindikator auf WZ 4-Steller Ebene, einem Carbon-Leakage-
Gefdahrdung ausgesetzt sein konnen.
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Abbildung 18: Kostendruckindikator anderer Sektoren 2023 (30 €/tCO,)
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Quelle: eigene Darstellung basierend auf Statistisches Bundesamt - Investitionserhebung, Jahreserhebung Gber die
Energieverwendung im Verarbeitenden Gewerbe und Emissionspreise aus dem BEHG, Deloitte (2024).
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3 Evaluierung der BECV

Die Evaluierung wurde sowohl in Form einer Strukturanalyse als auch einer Prozessanalyse der
BECV durchgefiihrt. Die entsprechenden Analysen und Erkenntnisse werden in diesem Kapitel
erlautert.

3.1 Strukturanalyse

In diesem Kapitel wird zunachst die Strukturanalyse der BECV vorgestellt. Diese Untersuchung
zielt darauf ab, ein umfassendes Verstandnis hinsichtlich der BECV, ihrer Ziele und
Auswirkungen zu erlangen sowie ihre Effekte auf unterschiedliche Sektoren zu analysieren. Die
Analyse umfasst eine Beschreibung der Wirkungslogik der Beihilfe, welche auf den vorherigen
Untersuchungen basiert. Hierbei wird zunachst der aktuelle rechtliche Rahmen, die spezifischen
und strategischen Ziele der Beihilfe, die bereitgestellten Ressourcen und ausgeldosten Aktivititen
untersucht. Dartiiber hinaus werden die Ergebnisse dieser Mafdnahmen, die Veranderungen im
Verhalten der betroffenen Zielgruppen sowie die langfristigen Auswirkungen der Verordnung
auf nationaler und sektoraler Ebene zum bisherigen Untersuchungsstand erlautert.

Im Rahmen der Strukturanalyse erfolgt zunachst eine Darstellung der einzelnen Komponenten
der Wirkungslogik der Beihilfe. Anschlief3end wird auf die konkreten Evaluierungsfragen nach §
26 Absatz 3 BECV eingegangen, welche strukturelle Untersuchungsaspekte aufweisen.
Abschliefsend wird auf die Liicken in den Erkenntnissen hingewiesen. Zum aktuellen Stand der
Evaluierung stiitzt sich die Analyse auf bisherige Erkenntnisse aus der Anwendung der BECV
und verfiigbaren Datenquellen.

3.11 Wirkungslogik der BECV

Die Erstellung einer Wirkungslogik ist der initiale Schritt bei der Konzipierung und
Durchfiihrung einer Evaluierung. Sie stellt den Zusammenhang zwischen den Zielen, erwarteten
Wirkungen und Ergebnissen einer Beihilfe dar und liefert die Basis zur Untersuchung der
Zielgenauigkeit, Effizienz und Effekte dieser Beihilfe. Im Rahmen dieser Evaluierung wurden
entsprechende Wirkungslogiken erstellt, die Fragen zu Herausforderungen (Ausgangslage und
kontextuelle Herausforderungen), Zielsetzung, Zielgruppe, eingesetzten Ressourcen (Input),
Aktivitaten (Output), erwarteten Ergebnissen (Outcome) und prognostizierten kurz- und
langfristigen Wirkungen (Impact) beantworten. Die Wirkungslogik gibt somit eine strukturierte
Ubersicht iiber den Gesamtkontext und ist in Abbildung 19 dargestellt.

In den folgenden Unterkapiteln werden die Komponenten der Wirkungslogik auf Basis der
bisherigen Erkenntnisse detailliert erlautert.
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Abbildung 19: Wirkungslogik der BECV

Zusétzliche Belastung durch
nEHS: Die vorgelagerte
Bepreisung wird weitgehend an
die Unternehmen
weitergegeben. Dies fihrt zu
héheren Kosten.

Starker Wettbewerb: Einige
Sektoren konkurrieren auf dem
Weltmarkt mit ausléandischen
Unternehmen, die keinen oder
einen niedrigeren
Kohlenstoffpreis anbieten
(Pollution Haven).

Eine herausfordernde
Transformation: Viele Sektoren
gehoren zu den ,schwer
abbaubaren” Sektoren, denen es
schwer fallt, ihre Emissionen zu
reduzieren.

Eskalierende Energiekosten:
Neben dem CO,-Preis treiben
auch die gestiegenen
Energiepreise die Kosten der
emissionsintensiven
Unternehmen in die Héhe.

Verhinderung von Carbon-
Leakage: Abwanderung von
Unternehmen in andere Lander
aufgrund von CO,-
Preisunterschieden soll
verhindert werden.

Wahrung der
Wettbewerbsfihigkeit: Deutsche
Unternehmen sollen auf dem
Weltmarkt wettbewerbsfshig
bleiben.

Strategische Ziele Spezifische Ziele

Unterstiitzung anfilliger
Sektoren: Besonders
emissionsintensive und
wettbewerbsintensive Sektoren
sollten geschiutzt werden, daes
diesen nur schwer moglich ist,
den CO,-Preis weiterzugeben.

Sektorabhidngige Beihilfen: Nur
Sektoren, die das Risikokriterium
fiir Carbon Leakage (der Carbon
Leakage Indikator) iberschreiten,
kommen fiir Beihilfen in Frage.

Quelle: eigene Darstellung, Deloitte (2024).

Griine Investitionen ankurbeln:
Investitionen in Energieeffizienz
und Klimaschutz sollten trotz der
Ausgleichszahlungen nicht
reduziert werden.

Sektorspezifische
Kompensationsgrade: Den
Sektoren wird auf der Grundlage
ihrer Emissionsintensititpro
Euro Bruttowertschépfung ein
Kompensationsgrad zwischen 65
und 95 % zugewiesen.

Anreize fir Best Practices: Die
BECV knlpft hdhere
Ausgleichszahlungen an den
Einsatz der besten verfiigbaren
Technologien und setzt einen
starken Anreiz fir Unternehmen,
umweltfreundlichere Praktiken
einzufihren.

Anerkennung von Teilsektoren:
Teilsektoren kénnen auch zu
einem spateren Zeitpunkt zur
Forderung zugelassen werden,
wenn sie nachweisen kénnen,
dass sie das Risikokriterium fiir
Carbon Leakage (der Carbon

Leakage Indikator) Gberschreiten.

Verpflichtende Investitionen in
Energie- und
Klimaschutzmafnahmen:
Unternehmen, die
Ausgleichszahlungen erhalten,
missen 50% (spater 80%) davon
in klimaschitzenden
MaRnahmen investieren.
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Finanzielle Entlastung fiir
Unternehmen: Unternehmen
werden entsprechend ihrem
Kraftstoffverbrauch entschadigt.

Investitionen in die
Energieeffizienz: Die BECV
verpflichtet Unternehmen, in
spezifische MaRnahmen zur
Steigerung der Energieeffizienz
zuinvestieren, die eine bessere
Leistung und eine groRere
Umweltverantwortung
erméglichen.

Investitionen in den Klimaschutz:
Die BECV verpflichtet
Unternehmen, einen Teil der
erhaltenen Beihilfen fur
KlimaschutzmaBnahmen zu
verwenden, um den Ubergang zu
okologisch nachhaltigeren
Tatigkeiten zu férdern.

Erwartete Ergebnisse
Erwartete Wirkung {(Impact
{Outcome) € (Impact)

Unternehmen stehen aufgrund
des CO,-Preis nicht nur unter
einem geringeren Kostendruck,
sondern sind auch abgeneigt,
ihre Betriebe zu verlagern.

Verringerung des Kostendrucks:

Erhdhte Wettbewerbsfihigkeit:
Aufgrund der
Entschadigungszahlungsind
deutsche Unternehmen
wettbewerbsfahiger.

Steigerung der Investitionen in
Energieeffizienz und
Klimaschutz: Aufgrund der
Verpflichtung, die Beihilfe
entsprechend zu reinvestieren,
steigen diese voraussichtlich.

Business Retention und
Prévention von Carbon Leakage:
Deutschland wird zu einem
attraktiveren Standort, mit
weniger Firmen, die Arbeitsplatze
und Produktion verlagern.

Zunahme der Akzeptanz fiir
transformative Industriepolitik:
Durch aktive Unterstiitzung von
Unternehmen sind diese offener
fiir weitere Manahmen.

Emissionsreduktion: Die
Investitionen in Energieeffizienz
verhindern eine Abschwiéchung
der Wirkung des nEHS.

Industrieinnovation: Die BECV
regt technologische Innovation
und Effizienz in Unternehmen an.

Erh6hte Attraktivitat: BECV
steigert das Interesse von
Investorinnen*Investoren und
Verbraucherinnen*Verbraucher
an der Transformation zu
nachhaltigeren
Geschéftspraktiken.

Politische Inspiration: Die
Strategien der BECV kdnnten
dhnliche globale Politikansétzen
anregen.
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3.1.1.1 Ausgangslage und Grundsatze der BECV

In den vorangegangenen Kapiteln wurde der Zusammenhang mit der BECV und dem nEHS
analysiert. Diese Mechanismen zielen darauf ab, verursachte Emissionen zu reduzieren und
kohlenstoffarme Technologien zu starken. Wie bereits erlautert, kann der nEHS jedoch zu einer
Erhéhung der Betriebskosten und potenziell zu einer Verlagerung von Produktionstatigkeiten
fiihren. Dies betrifft insbesondere Sektoren, die einem starken Wettbewerbsdruck auf dem
Weltmarkt ausgesetzt sind. Die Verlagerung kann an Standorte aufderhalb Deutschlands
(insbesondere ,Pollution Havens*) mit niedrigeren Kohlenstoffpreisen bzw.
Klimaschutzanforderungen erfolgen.33 Dieses Szenario konnte das bisherige Marktgleichgewicht
storen und es fiir deutsche Akteure schwierig machen, auf dem globalen Markt zu konkurrieren,
wahrend sie hoheren CO2-Preisen unterliegen. Zudem birgt der von Deutschland im nEHS
gewahlte Upstream-Ansatz, bei dem die Inverkehrbringer Emissionszertifikate erwerben, das
Risiko, dass die Betriebskosten entlang der gesamten Lieferkette steigen. Dies kann die
Wettbewerbsfahigkeit der betroffenen Unternehmen im verarbeitenden Gewerbe
beeintrachtigen.3+

Dartiber hinaus stellen die Energiekosten fiir die Wettbewerbsfahigkeit, insbesondere der
energieintensiven Industrie, bereits einen erheblichen Kostenfaktor dar. Besonders in
Deutschland haben energieintensive Unternehmen mit steigenden und schwankenden Kosten
fiir Ressourcen wie Strom (sowohl fossilen als auch nicht-fossilen Ursprungs), Ol und Gas
umzugehen. Zwar sind die Stromkosten nach einem deutlichen Anstieg im Jahr 2022 seit Ende
2023 wieder deutlich gesunken, wovon insbesondere die Industriestrompreise profitieren, im
Vergleich zu anderen Landern sind sie aber immer noch hoch.35 36 Auch bei Strom aus
erneuerbaren Energien liegen, insbesondere die Betriebs- und Wartungskosten (0&M), in
Deutschland héher als in anderen Landern. Zum Beispiel liegen die 0&M Kosten fiir Onshore-
Windkraftanlagen in Deutschland bei etwa 43 USD/kW pro Jahr, was im Vergleich zu Landern
wie den USA und Spanien, wo die Kosten etwa 26 USD/kKW pro Jahr liegen, wesentlich hoher
ist.37 Dies kann dazu fiihren, dass Unternehmen, die auf erneuerbare Energien umsteigen wollen,
vor zusatzlichen Kostenbelastungen stehen. Das erzeugt Schwierigkeiten, die Ziele der
Dekarbonisierung und Wettbewerbsfiahigkeit in Einklang zu bringen. Vor diesem Hintergrund ist
die BECV umso wichtiger, um sicherzustellen, dass Unternehmen nicht aufgrund des
zusatzlichen Kostendrucks, der durch das nEHS entsteht abwandern, sondern ihre Produktion
im Inland aufrechterhalten kénnen, ohne gegeniiber internationalen Wettbewerbern
benachteiligt zu werden.

SchlieRlich ist der Ubergang zu kohlenstoffarmen Produktionsweisen nicht fiir alle Branchen
einfach umzusetzen. Branchen wie Stahl, Zement und Kunststoffherstellung - oft als ,schwer zu
reduzierende” (,hard-to-abate“) Sektoren bezeichnet - stehen vor erheblichen
Herausforderungen, wenn sie ihren Kohlenstoffausstof reduzieren wollen. Der Weg zu
mafigeblichen Emissionsreduktionen in diesen Sektoren erfordert grundlegende technologische
Fortschritte, tiefgreifende Finanzinvestitionen und Anpassungen an Prozesse und
Verhaltensweisen.38

33 World Bank (2015). Carbon Leakage. Theory, Evidence and Policy Design.

34 Deutsche Emissionshandelsstelle im Umweltbundesamt (2024). Leitfaden zum Anwendungsbereich sowie zur Uberwachung und
Berichterstattung von CO2-Emissionen im nationalen Emissionshandelssystem 2023 bis 2030.

35 Bundesverband der Energie- und Wasserwirtschaft (2024). BDEW-Strompreisanalyse Juli 2024.

36 Prognos (2023). Energiepreise fiir die Industrie im internationalen Vergleich.

37 International Renewable Energy Agency (IRENA) (2022). Renewable power generation costs in 2022.
38 JRENA (2024). Decarbonising hard-to-abate sectors with renewables: Perspectives for the G7.
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Als Antwort auf das vom nEHS ausgehende Carbon-Leakage-Risiko hat Deutschland die BECV
basierend auf § 11 Absatz 3 BEHG eingefiihrt. Die Verordnung zielt darauf ab, den durch die
nationale Bepreisung potenziell gefihrdeten Unternehmen eine finanzielle Kompensation in
Form einer Beihilfe zu gewdhren, um somit deren grenziiberschreitende Wettbewerbsfahigkeit
zu sichern und Carbon Leakage zu verhindern.

Die Verordnung wurde jedoch nicht als reine Beihilfemafdnahme konzipiert. Sie verfolgt zugleich
das Ziel, die Transformation und Modernisierung der energieintensiven Industrien zu
unterstiitzen.

3.1.1.2 Ziele und Zielgruppen

Die BECV zielt darauf ab, den im vorherigen Kapitel beschriebenen Herausforderungen
entgegenzuwirken, indem sie Unternehmen aus Carbon-Leakage-gefahrdeten Sektoren eine
Beihilfe gewahrt und damit aus dem nEHS resultierende Wettbewerbsnachteile zur Konkurrenz
aus Landern ohne vergleichbare Bepreisung weitgehend ausgleicht. Im Ergebnis sollen damit
moglichst faire Wettbewerbsbedingungen erhalten werden, damit Unternehmen ihre
inldndischen Operationen trotz nationaler CO,-Bepreisung aufrechterhalten kénnen.

Jenseits dieser wirtschaftlichen Uberlegungen, die sich auf den Kostendruck und die Gefahr der
Produktionsverlagerung beziehen, verfolgt die BECV auch weitergehende Ziele. Sie zielt darauf
ab, eine griine Transformation des Industriesektors zu unterstiitzen und die
Widerstandsfahigkeit der Unternehmen beziiglich zukiinftig steigender CO,-Kosten zu starken.
Durch Anreize und Verpflichtungen3? fiir Unternehmen, in Maf3nahmen zur Energieeffizienz und
zum Klimaschutz zu investieren, soll diese Transformation innerhalb der Industrie angestofen
werden. Daher geht sie liber eine reine Kompensationsmafinahme hinaus und zielt darauf ab,
die Energieeffizienz und die Dekarbonisierung der Industrie zu befordern.

In erster Linie konzentriert sich die BECV auf Sektoren, die sowohl emissionsintensiv als auch
einem starken internationalen Wettbewerb ausgesetzt sind. Der Eckpfeiler der BECV ist eine
Liste der Sektoren, die von Carbon Leakage bedroht sind. Diese Liste, die aus dem EU-ETS 1
abgeleitet ist, dient als Mafdgabe zur Identifizierung von Unternehmen, die fiir das
Beihilfesystem in Frage kommen. Dieser gezielte Ansatz bietet bedarfsgerechte Unterstiitzung.
Die Liste der beihilfeberechtigten Sektoren ist direkt in den Bestimmungen der BECV festgelegt
und im Anhang der Verordnung einsehbar.

Von der BECV profitieren Unternehmen des verarbeitenden Gewerbes, die in einem
beihilfefahigen Sektor geméafd der BECV-Liste titig sind und deren Industrieanalagen unter den
Kapazitatsgrenzen des EU-ETS 1 operieren. Diese Betriebe sind typischerweise energieintensiv.
Damit kénnen vor allem Betriebe mit kleineren Industrieanlagen, von den Vorteilen der BECV
profitieren. Diese Unternehmen kdnnen ebenso den Risiken von Carbon Leakage ausgesetzt
sein, wie Unternehmen mit gréofleren Anlagen, insbesondere aufgrund ihrer oftmals
eingeschrankten Moglichkeit, erhohte Kosten vollstandig auf die Kundinnen*Kunden umzulegen
oder diese Kosten zu absorbieren. Die BECV stellt sicher, dass auch solche Unternehmen
Unterstiitzung erhalten, um die zusatzlichen Kosten auszugleichen, die durch die CO»-
Preisbildung entstehen.

3.1.1.3 Mechanismen und Anreize der BECV (Input und Output)

Ein unmittelbarer Output der BECV ist die Kompensation, welche den Unternehmen auf Basis
ihrer mafdgeblichen Emissionsmenge gewahrt wird (siehe auch Unterkapitel 3.2.1). Diese

39 Unternehmen, die eine Beihilfe erhalten, sind gemafs § 11 Absatz 3 BECV verpflichtet, einen Teil dieser in Maf3nahmen zur
Energieeffizienz und zum Klimaschutz zu investieren. Diese Verpflichtungen werden in Kapitel 3.1.1.4 naher erldutert.
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Kompensation stellt einen direkten finanziellen Vorteil dar, der darauf abzielt, die finanzielle
Belastung im Zusammenhang mit der Kohlenstoffpreisbildung des nEHS zu mildern.

Die BECV verfolgt vielfaltige Mechanismen und Anreize, um einer starken Belastung der
Industrie entgegenzuwirken und gleichzeitig auf eine klimafreundliche Ausrichtung zu lenken.
Dabei erfolgt die Berechnung der zu gewahrenden Beihilfe auf Basis der mafégeblichen
Emissionsmenge und unter Beriicksichtigung des sektorspezifischen Kompensationsgrades
sowie des im jeweiligen Abrechnungsjahr geltenden Zertifikatspreises.

Die folgende Abbildung veranschaulicht die verschiedenen Komponenten, die in die Berechnung
der Beihilfehdhe einflief3en.

Abbildung 20: Berechnung der zu gewdhrenden Beihilfe
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Quelle: Leitfaden BEHG Carbon Leakage — Antragsverfahren fiir die Kompensation gemaR § 11 Absatz 3 BEHG und BECV —
Hinweise fiir Unternehmen zur Erstellung eines Kompensationsantrags. Stand 2024. Eigene Darstellung, Deloitte (2024).

Erstens wird durch die Kompensation ein erheblicher Teil der Kohlenstoffpreisbelastung
aufgefangen. Unternehmen erhalten basierend auf ihrem Verbrauch von Brennstoffen und
Warme, der im Sinne von § 9 BECV beihilfefahig ist, eine Beihilfe. Diese Kompensation stellt
jedoch nur eine teilweise Abdeckung der entstandenen Kosten dar. Der festgelegte
Kompensationsgrad schlief3t eine volle Ubernahme der Kosten aus, was einen Anreiz fiir
Unternehmen schafft, ihre Kohlenstoffemissionen zu senken.

Zweitens orientiert sich der Kompensationsgrad an der spezifischen Belastung der Sektoren. Die
Verordnung gewahrt Beihilfe ausschliefRlich an Sektoren, welche sich auf den Listen fiir Sektoren
und Teilsektoren im Anhang der BECV befinden und denen somit ein Carbon-Leakage-Risiko
zugesprochen wird. Dieses differenzierte Verstandnis beziiglich der Sektoren spiegelt sich auch
bei der Hohe der branchenspezifischen Kompensationsniveaus wider. Die
Kompensationsniveaus werden basierend auf der Emissionsintensitit des Sektors (CO»-
Emissionen in Kilogramm pro Bruttowertschopfung in Euro) berechnet. Je hoher die CO2-Kosten
eines Sektors im Verhéltnis zu seiner wirtschaftlichen Leistung sind, desto hoher fallt die
Kompensation aus. Dieser Ansatz weist jedem Sektor einen spezifischen Kompensationsgrad zu,
der je nach Emissionsintensitdt zwischen 65 und 95 Prozent liegt. Daher erhalten Sektoren mit
hoheren CO2-Kosten in Relation zu ihrem wirtschaftlichen Output eine hohere Kompensation.
Dieser Mechanismus hat zum Ziel, dass das Maf3 der Kompensation den Herausforderungen
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entspricht, mit denen jeder Sektor konfrontiert ist.4? Dadurch wird eine iiberméafiige Belastung
der Industrie vermieden, wiahrend zugleich die Wettbewerbsfahigkeit der Sektoren erhalten
bleibt.

Drittens setzt die BECV konkrete Benchmarkwerte ein, die auf eine besonders effiziente und
emissionsarme Brennstoffnutzung abzielen. Nur Emissionen, die unter Einhaltung dieser
Benchmarks entstehen, werden bei der Beihilfeberechnung berticksichtigt. Dies bietet
Unternehmen einen Anreiz, sich kontinuierlich in Richtung héherer Effizienz und geringerer
Emissionen zu verbessern, um somit fiir einen gréfderen Anteil ihrer Emissionen die
Kompensation zu erhalten.

Viertens fordert die BECV ab dem Abrechnungsjahr 2023 von den Unternehmen gemaf3 §§ 10
bis 12 BECV sogenannte dkologische Gegenleistungen. Zu den 6kologischen Gegenleistungen
zahlt das Betreiben eines Energie- oder alternativ eines Umweltmanagementsystems (§ 10
BECV) sowie das Investieren in Klimaschutzmafinahmen (§ 11 BECV). Diese stellen eine
Voraussetzung fiir die Gewahrung der Beihilfe dar.

Die Anforderung zum Betrieb eines Energiemanagementsystems erfordert geméafs § 10 BECV ab
dem Abrechnungsjahr 2023 den Betrieb eines nach DIN EN ISO 50001 zertifizierten
Energiemanagementsystems oder alternativ eines den Anforderungen der EMAS-Verordnung
entsprechenden Umweltmanagementsystems. Fiir ,kleinere‘ Unternehmen, deren
durchschnittlicher Gesamtenergieverbrauch fossiler Brennstoffe in den drei Kalenderjahren vor
dem Abrechnungsjahr durchschnittlich weniger als zehn Gigawattstunden betrug, besteht die
Maoglichkeit die Anforderung durch den Betrieb eines nicht zertifiziertes
Energiemanagementsystem nach DIN EN ISO 50005:2021, in mindestens Umsetzungsstufe 3
oder durch eine nachgewiesene Mitgliedschaft in einem Energieeffizienz- und
Klimaschutznetzwerk der Initiative Energieeffizienz- und Klimaschutznetzwerke zu erfiillen
(ebenso § 10 BECV). In der Konsequenz werden die Systeme zu integralen Bestandteilen der
Geschéftsprozesse der Unternehmen. Dies resultiert in einer verstarkten Integration und
Anwendung der Energiemanagementsysteme im tdglichen Betriebsablauf.

Seit dem Abrechnungsjahr 2023 ist die Gewadhrung von Beihilfen zudem an Investitionen in
Klimaschutzmafinahmen gebunden. Gemaf § 11 BECV erhélt ein Unternehmen die Beihilfe,
wenn es in Mafdnahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz investiert hat, welche als
wirtschaftlich durchfiihrbar bewertet wurden. Eine Mafdnahme gilt als wirtschaftlich, wenn sie
einen positiven Kapitalwert gemaf § 11 Absatz 2 Satz 1 BECV aufweist. Eine Verpflichtung zur
Umsetzung unwirtschaftlicher Mafdnahmen besteht nicht. Dies dient dazu, Unternehmen nicht
zu belasten, indem sie gezwungen werden, unwirtschaftliche Mafdnahmen durchzufiihren.
Alternativ konnen auch Mafdnahmen zur Dekarbonisierung des Produktionsprozesses anerkannt
werden, soweit diese die Treibhausgasemissionen der hergestellten Produkte auf einen Wert
verringern, der unterhalb des fiir diese Produkte jeweils festgelegten Produkt-
Benchmarkwertes liegt (§ 11 Absatz 4 BECV). Die fiir Investitionen in Klimaschutzmafinahmen
aufgewendete Investitionssumme muss fiir die Abrechnungsjahre 2023 und 2024 mindestens
50 Prozent und ab dem Abrechnungsjahr 2025 mindestens 80 Prozent der gewahrten Beihilfe
des jeweiligen Vorjahres betragen. Durch diese steigende Erwartung zielt die BECV darauf ab,
sofortige Veranderungen in den Geschéftspraktiken hin zur Nachhaltigkeit zu bewirken.
Industrieunternehmen kénnen Optionen wie die Umriistung ihrer Produktionsanlagen mit
fortschrittlicher, energiesparender Technologie in Betracht ziehen, um den Energieverbrauch zu

40 DEHSt (2023). Leitfaden BEHG Carbon Leakage - Antragsverfahren fiir die Kompensation gemaf § 11 Absatz 3 BEHG und BECV.
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senken. Dies beglinstigt eine Verlagerung hin zu energieeffizienteren Prozessen und einer
klimafreundlicheren Betriebsweise.

Insgesamt starkt die BECV sowohl die Wettbewerbsfahigkeit der Industrie als auch den
Klimaschutz. Durch ihre flexiblen und differenzierten Mechanismen mildert sie die finanzielle
Belastung der Unternehmen und stellt sicher, dass diese den Ubergang zu einer
klimafreundlicheren Industrie aktiv mitgestalten.

3.1.14 Erwartete Wirkung & Schlussfolgerungen

Von der Einfithrung der BECV werden erhebliche langfristige Auswirkungen auf die
wirtschaftlichen, umweltbezogenen und sozialen Bereiche des verarbeitenden Gewerbes
erwartet. Zentral steht hierbei einerseits der Erhalt der internationalen Wettbewerbsfahigkeit
energieintensiver Industrien, die Deutschland vor negativen Anpassungsreaktionen, wie Carbon
Leakage und Arbeitsplatzverlusten, schiitzen sollen. Zudem handelt es sich bei den
Arbeitsplatzen, welche in den von der BECV profitierenden Sektoren und Teilsektoren
angesiedelt sind, um tberdurchschnittlich produktive und entsprechend bezahlte Stellen.*! Als
instrumentelle Sdule im Rahmen der Implementierung nationaler CO2-Bepreisung, dient die
BECV der Wahrung der wirtschaftlichen Stabilitat, insbesondere von Regionen, die stark von
energieintensiven Sektoren abhéngig sind. Dartiber hinaus starkt sie die globale
Wettbewerbsfahigkeit der betroffenen Unternehmen, indem sie gewéahrleistet, dass deutsche
Unternehmen nicht gegeniiber internationalen Konkurrenten benachteiligt werden. Somit kann
die BECV emissionsintensiven Unternehmen die Perspektive bieten, trotz steigender nationaler
CO,-Preise weiterhin in Deutschland tatig sein zu konnen. Diese wirtschaftliche Sicherheit kann
zudem auch ein wichtiger Faktor fiir die Erreichung der Klimaschutzziele sein, da sie das Risiko
fiir ansonsten riskante langfristige Investitionen in transformative, klimafreundliche
Technologien in Deutschland mindert.

Auf der anderen Seite behilt die Verordnung auch den Klimaschutz im Blick, indem sie die
Gewdhrung der Beihilfe an Unternehmen an Investitionen in klimafreundliche und
energieeffiziente Mafdnahmen koppelt. Die BECV tragt somit erwartungsgemaf3 zu einer
langfristigen Verringerung der Treibhausgasemissionen und zur Unterstiitzung der
Umweltnachhaltigkeit bei. Da die Verordnung fortschreitende Emissionsreduktionen auslost,
leistet sie somit einen Beitrag zu den nationalen und globalen Klimaschutzzielen.

Die erfolgreiche Umsetzung der BECV kdnnte dariiber hinaus Anreiz fiir eine verstarkte
nachhaltige Investitionstatigkeit sein und die Nachfrage der Verbraucher*innen nach Produkten
und Dienstleistungen von umweltfreundlichen Unternehmen steigern. Auch auf europaischer
und internationaler Ebene kénnte die BECV als Vorbild fiir dhnliche politische Maf3nahmen in
anderen Landern dienen, um eine nachhaltige und ausgewogene industrielle Entwicklung
voranzutreiben. Der erfolgreiche Ubergang von Unternehmen zur Dekarbonisierung konnte
Investoren anziehen, und gleichzeitig die steigende Verbrauchernachfrage nach Produkten und
Dienstleistungen von umweltfreundlichen Unternehmen befriedigen. Als Bestandteil einer
transformativen Politik konnte die BECV sogar andere Lander dazu inspirieren, dhnliche
Mafdnahmen zu ergreifen, und so seine Wirkung auf internationaler Ebene erweitern.

Zusammenfassend ldsst sich sagen, dass die BECV einerseits die Aufrechterhaltung der
Wettbewerbsfiahigkeit der energieintensiven Industrien sicherstellt und andererseits gezielte
Anreize und Verpflichtungen fir Klimaschutzinvestitionen setzt. Damit zielt sie auf ein
ausbalanciertes Gleichgewicht zwischen wirtschaftlicher Widerstandsfihigkeit und

41 Statistisches Bundesamt (2023). Durchschnittliche Bruttojahresverdienste von Vollzeitbeschéftigten im Jahr 2023.
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Umweltverantwortung ab - eine entscheidende Voraussetzung fiir die Gestaltung einer
nachhaltigen Wirtschaft.

3.1.2 Analyse der Evaluierungsfragen auf struktureller Ebene nach BECV

Wie in § 26 Absatz 3 BECV geregelt, wird die BECV auf ihre Wirksamkeit in Hinblick darauf
evaluiert, ob und inwiefern der Anstieg des Preises fiir Emissionszertifikate nach § 10 BEHG zu
Arbeitsplatzverlagerungen in den einzelnen Sektoren fithrt sowie ob eine Uberpriifung des
Bedarfs zur Fortentwicklung des Beihilfesystems notwendig ist. Dies geschieht auf Basis der
bisherigen Erkenntnisse aus Kapitel 2 und der Wirkungslogik in Kapitel 3.1. Im Folgenden wird
auf die gesetzlich festgesetzten Evaluierungsfragen nach § 26 Absatz 3 BECV eingegangen, in
deren Rahmen ebenfalls die Frage nach Arbeitsplatzverlagerungen in den BECV-Sektoren
gepriift wird:

» Evaluierungsfrage 1: Ist eine Absenkung der Carbon-Leakage-Indikatoren fiir die
nachtrégliche Anerkennung weiterer Sektoren notwendig?

» Evaluierungsfrage 2: Ist eine Erhohung der sektorspezifischen Kompensationsgrade
notwendig?

» Evaluierungsfrage 3: Ist ein nationaler Korrekturfaktor einzufiihren?42

Bevor die Evaluierungsfragen im Detail beantwortet werden, wird zunéchst auf vorhandene
Einschrankungen eingegangen, welche alle Evaluierungsfragen gleichermafden betreffen:

Zum jetzigen Zeitpunkt gestaltet es sich als schwierig, die Wirksamkeit und Ausgestaltung der
BECV im Rahmen einer Strukturanalyse umfassend zu evaluieren. Aktuell liegt keine
okonometrische Analyse vor, die es erlaubt, den kausalen Effekt der BECV zu isolieren. Wie in
Kapitel 2.2 erlautert, ist der Betrachtungszeitraum zudem von verschiedenen wirtschaftlichen
Entwicklungen gekennzeichnet, die potenzielle Auswirkungen auf Carbon Leakage haben
konnten. Dariiber hinaus ist zu bedenken, dass die BECV erst seit dem Jahr 2021 in Kraft ist, was
bedeutet, dass der zur Verfligung stehende Betrachtungszeitraum fiir eine adidquate
Einschatzung der Entwicklungen sehr begrenzt ist. Daher ist es verfriiht, um definitive Aussagen
iiber die Auswirkungen der BECV zu treffen. Zudem gilt es zu beachten, dass die bisherigen
Beobachtungen auf den vergleichsweise niedrigen Emissionspreisen des nEHS beruhen.
Angesichts der angedachten Preisentwicklung im nEHS besteht die Méglichkeit, dass sich
Einschatzungen zu den Evaluierungsfragen bei hoherer finanzieller Belastung verdndern
konnen. Dies ist mit der vorliegenden Untersuchung nicht addquat abzubilden. Eine
griindlichere Betrachtung der Thematik erfordert somit weitere Untersuchungen.

Dariiber hinaus ist zu beachten, dass in diesem Kontext ausschliefilich die Ausgestaltung der
BECV im Hinblick auf Carbon Leakage nach § 26 Absatz 3 BECV betrachtet wird. Andere
klimapolitische Ziele, wie beispielsweise die effektive Reduzierung von Emissionen durch den
nEHS, werden in diesem Rahmen nicht evaluiert.

3.1.2.1 Evaluierungsfrage 1 — Absenkung der Carbon-Leakage-Indikatoren

Nach derzeitigem Kenntnisstand erscheint es nicht notwendig, den Schwellenwert der BECV in
Form des Carbon-Leakage-Indikators gemaf §§ 20 und 21 BECV abzusenken. Der
Schwellenwert wird bei den Verfahren zur nachtraglichen Anerkennung beihilfeberechtigter

42 Ein nationaler Korrekturfaktor im Sinne der BECV meint eine libergreifende Reduktion der zu gewdhrenden Beihilfesumme
anhand eines festgelegten Kiirzungsfaktors, beispielsweise in Bezug auf die laut Tabelle 1 und 2 des Anhangs der BECV geltenden
Kompensationsgrade.
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Sektoren (Abschnitt 6 BECV) sowie zur besonderen Einstufung (Abschnitt 7 BECV) angewendet.
Auf Grundlage der deskriptiven Analyse werden keine Anzeichen gesehen, dass eine
Notwendigkeit zur Anpassung besteht.

Diese Einschitzung beruht unter anderem auf den Ergebnissen des Kostendruckindikators
(siehe Kapitel 2), denen zufolge keine systematische oder ibermafiige Belastung der anderen
Sektoren aufderhalb der BECV-Liste festgestellt werden konnte (siehe Abbildung 18), wobei auf
die genannten Unsicherheiten in den vorherigen Kapiteln hingewiesen wird.

Abbildung 21: Kostendruckindikator andere Sektoren 2026 (60€/tCO;)
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Quelle: eigene Darstellung basierend auf Statistisches Bundesamt - Investitionserhebung, Jahreserhebung tGber die
Energieverwendung im Verarbeitenden Gewerbe und Emissionspreise aus dem BEHG, Deloitte (2024).

Des Weiteren wurden die Ergebnisse des Kostendruckindikators auch unter Berticksichtigung
eines moglichen Anstiegs des CO,-Preises auf den Mittelwert von 60 Euro des gesetzlich
vorgesehenen Preiskorridors flir das Jahr 2026 tiberpriift. In diesem Szenario blieb der
Kostendruckindikator fiir alle 172 anderen Sektoren, welche bei einem CO2-Preis von 30 Euro
einen Kostendruckindikator von weniger als 1 Prozent aufwiesen, weiterhin in der ,,unter 1
Prozent“-Gruppe.

Einzig ein Sektor (23.62 ,Herstellung von Gipserzeugnissen fiir den Bau“) wies einen héheren
Wert auf. Dieser Sektor wird jedoch bei einer Bewertung anhand der vorliegenden Daten als
eindeutig oberhalb des Schwellenwertes des Carbon-Leakage-Indikators eingeordnet.
Angesichts dieser Betrachtung erscheint eine Absenkung des genannten Schwellenwertes nicht
gerechtfertigt zu sein.

Zusatzlich konnte in der deskriptiven volkswirtschaftlichen Analyse in Kapitel 2.2 keine
negativen Auswirkungen der Einfilhrung des nEHS auf die Beschaftigungssituation im
verarbeitenden Gewerbe (BECV-Sektoren und andere Sektoren) festgesellt werden. Hier zeigte
sich seit 2020 ein positiver Trend in der Anzahl der Beschaftigten. Auch weitere relevante
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Indikatoren wie Umsatz, Wertschopfung und Exporte lassen keine signifikant negative
Entwicklung seit Einfiihrung der BECV erkennen.

Es ist jedoch abschliefiend anzumerken, dass diese Einschatzung vorlaufig ist und einer
griindlichen 6konometrischen Uberpriifung iiber einen lingeren Zeitraum bedarf, um ihre
Aussagekraft zu starken. Zudem sind in Einzelfdllen Abweichungen zu den hier aufgefiihrten
Ergebnissen moglich.

3.1.2.2 Evaluierungsfrage 2 — Erh6hung der Kompensationsgrade

Es gibt bislang keine Anhaltspunkte dafiir, dass bestimmte Sektoren eine unzureichende
Kompensation erhalten. Die festgelegten Kompensationsgrade erscheinen ausreichend hoch
gewahlt. Der Kostendruckindikator in Abbildung 17 zeigt, dass nach der Kompensation lediglich
in einem Sektor die verbleibenden Kosten mehr als 1 Prozent des Umsatzes ausmachen. Selbst
bei einem Anstieg der COz-Preise auf 60 Euro pro Tonne werden diese Kosten durch die jetzigen
Kompensationsgrade zum grofdten Teil abgedeckt, wie in Abbildung 22 dargestellt.

Abbildung 22: Kostendruckindikator BECV-Sektoren 2026 (60€/tCO;) - kompensiert
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Quelle: eigene Darstellung basierend auf Statistisches Bundesamt - Investitionserhebung, Jahreserhebung tGber die
Energieverwendung im Verarbeitenden Gewerbe und Emissionspreise aus dem BEHG, Deloitte (2024).

Weiterhin haben im Jahr 2021 nur 520 der insgesamt 1.951 Unternehmen, die in den BECV-
Sektoren tatig sind, Beihilfe unter der BECV beantragt.#3 Dies deutet darauf hin, dass der
erstattete Betrag angesichts der aktuell vergleichsweise geringen zusatzlichen Kostenbelastung
fiir viele dieser Unternehmen eher zu gering war, um einen Antrag zu stellen. Es besteht jedoch
auch die Moglichkeit, dass andere Faktoren wie der Aufwand beim Antragsprozess inkl. damit
verbundener Kosten eine Rolle bei der niedrigen Anzahl von Antragen gespielt haben.

Es lasst sich zudem nicht erkennen, dass Sektoren mit einer hoheren volkswirtschaftlichen
Bedeutung systematisch niedrigere Kompensationen erhalten. Tatsdchlich werden

43 Gemaf? der Investitionserhebung im verarbeitenden Gewerbe des Statistischen Bundesamts.
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volkswirtschaftlich bedeutendere Sektoren - gemessen an Bruttowertschépfung, Umsatz und
Beschéftigung - in absoluten Zahlen tendenziell starker kompensiert, da diese in Bezug auf ihre
Emissionsintensitdt auch den hoheren Kompensationsgrad erhalten. Dies kann als Ausdruck der
wirtschaftlichen Bedeutung energieintensiver Sektoren fiir den Wirtschaftsstandort
Deutschland verstanden werden.

Abbildung 23: Verteilung liber die Kompensationsgrade
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Quelle: eigene Darstellung basierend auf Statistisches Bundesamt — Investitionserhebung und Kostenstrukturerhebung, Deloitte
(2024).

Die Anteile am gesamten verarbeitenden Gewerbe sind in Abbildung 23 dargestellt.
Insbesondere Sektoren mit den héchsten Kompensationsgraden von 90 und 95 Prozent stechen
als volkswirtschaftlich bedeutend gemafi den oben genannten Faktoren heraus. Entsprechend
gibt es keine Anzeichen dafiir, dass die Kompensationsgrade fiir bedeutungsvollere Sektoren
erh6ht werden miissen.

Weiterhin gibt auch die volkswirtschaftliche Betrachtung in Kapitel 2.2. keine Erkenntnisse auf
Arbeitsplatzverlagerung oder Veranderungen in Umsatz oder Bruttowertschopfung, die einen
hoheren Kompensationsgrad bediirften. Seit Einfiihrung des nEHS und der BECV entwickelt sich
der Trend in den Indikatoren Beschiftigung, Umsatz und Wertschdpfung positiv.

Es ist jedoch zu beachten, dass diese Bewertung, aufgrund des begrenzten
Beobachtungszeitraums ebenfalls nur als vorlaufig angesehen werden kann. Aufgrund der
COVID-19-Pandemie sowie der Energiekrise, die in den Betrachtungszeitraum fallen, lasst sich
zudem eine Kausalitdat kaum ableiten. Eine umfassendere Einschitzung erfordert weitere
Analysen und eine 6konometrische Bewertung iiber einen langeren Zeitraum. Zudem sind in
Einzelfallen Abweichungen zu den hier aufgefiihrten sektoriibergreifenden Ergebnissen maoglich.
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3.1.23 Evaluierungsfrage 3 — Nationaler Korrekturfaktor

Aktuell hat ein signifikanter Anteil der BECV-Sektoren nach Erhalt der Kompensation nur eine
sehr geringe CO;-Kostenerh6hung erfahren. Ein nationaler Korrekturfaktor wiirde die
Kompensationsgrade sektortibergreifend reduzieren. Er sollte nicht ausgeschlossen werden,
bedarf aber einer weiteren Priifung.

Angesichts der niedrigen CO,-Preise im nEHS liegt die Kostenbelastung vieler Unternehmen
aktuell auf einem marginalen Niveau. Daher erhalten Unternehmen trotz ihrer aktuell
geringfligigen Belastung durch den nEHS Beihilfe durch die BECV. Wie zuvor in Abbildung 16
dargestellt lagen vor der Kompensation 67 Prozent der BECV-Sektoren in der Kategorie ,unter 1
Prozent” des Kostendruckindikators, und selbst bei einem Anstieg des CO-Preises auf 60 €
waren es immer noch mit 49 Prozent knapp die Halfte der BECV-Sektoren. Dariiber hinaus
wirden insgesamt 90 Prozent der BECV-Sektoren unter 5 Prozent liegen.

Abbildung 24: Kostendruckindikator BECV-Sektoren 2026 (60€/tCO>) - unkompensiert
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Quelle: eigene Darstellung basierend auf Statistisches Bundesamt - Investitionserhebung, Jahreserhebung tber die
Energieverwendung im Verarbeitenden Gewerbe und Emissionspreise aus dem BEHG, Deloitte (2024).

Zusatzlich hat lediglich circa ein Drittel der berechtigten Unternehmen einen Antrag auf Beihilfe
gestellt. Der geringe Abruf konnte entweder darauf hinweisen, dass die Beihilfe moglicherweise
nicht attraktiv genug ist, oder dass sie nicht bendtigt wird. Alternativ konnte es auch auf
administrative Hiirden der Antragstellung hinweisen, die sich bei dem aktuell niedrigen
Preisniveau und der damit verbundenen niedrigen Kompensation noch nicht lohnt.
Insbesondere fiir KMU kann ein aufwendiges Verfahren abschreckend wirken da sie geringere
Kapazitaten flir den Antragsprozess haben sowie vergleichsweise einen geringeren
Brennstoffverbrauch im Sinne der BECV als beihilfefahig kenntlich machen kdnnen. Derzeit ist
die Inanspruchnahme von Unterstiitzung im Rahmen der BECV insgesamt moderat. So wurden
in den ersten beiden Jahren der BECV insgesamt nur 117,7 Mio. Euro ausgezahlt. Es wird jedoch
angenommen, dass die Inanspruchnahme mit steigenden CO»-Preisen (z.B. 50%-ige
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Preissteigerung von 2023 zu 2024) und der Einbeziehung von weiteren Brennstoffen, wie seit
2023 zum Beispiel Kohle und 2024 Abfall, in Zukunft steigen werden.

Es ist wichtig, die Bewertung unter den eingangs genannten Rahmenbedingungen zu sehen, da
die Daten nur die Einfiihrungsjahre des nEHS und der BECV abdecken. Die volle Wirkung kénnte
sich erst in den kommenden Jahren bei hoheren Preisen im nEHS zeigen. Gerade kleinere
Unternehmen bendtigen moglicherweise eine gewisse Anlaufzeit fiir die Ausfithrung der
Antragstellung, und der Bedarf nach der Beihilfe und die Inanspruchnahme der Antragstellung
konnten in den kommenden Jahren steigen. Dariiber hinaus bezieht sich der
Kostendruckindikator auf das Verhaltnis der nEHS-Kosten zum Umsatz. Es ldsst sich dabei kein
Riickschluss auf den Effekt des nEHS und der BECV auf die Umsatzrenditen ziehen. Daher
konnen selbst geringe Prozentsatzsteigerungen grofe absolute Betrdge bedeuten und bei
Unternehmen mit geringeren Umsatzrenditen von grofder Bedeutung sein.

Die Kompensation konnte jedoch auch dazu fiihren, dass der beabsichtigte Effekt der effektiven
Emissionsreduktion im Hinblick auf besonders emissionsintensive Bereiche eingeschrankt wird.
Es gibt jedoch auch Sektoren mit hoheren Kosten, sodass es sinnvoller sein konnte, einzelne
Kompensationsgrade anzupassen, anstatt einen nationalen Korrekturfaktor zu
implementieren.4

Auch hier ist abschliefend anzumerken, dass diese Einschatzung vorlaufig ist und einer
griindlichen 6konometrischen Uberpriifung iiber einen lingeren Zeitraum bedarf, um ihre
Aussagekraft zu starken. Zudem sind auch hier in Einzelfillen Abweichungen zu den hier
aufgefiihrten sektoriibergreifenden Ergebnissen moglich.

3.2 Prozessanalyse der BECV

Neben der Strukturanalyse erfolgt im Rahmen dieser Evaluierung auch eine Prozessanalyse. Die
Prozessanalyse bezeichnet hierbei die systematische Untersuchung des Beihilfeprozesses der
BECV mit dem Ziel, Schwachstellen und Verbesserungspotenziale zu erkennen. Die
Analyseergebnisse kdnnen als erste Grundlage fiir eine erweiterte Definition des Soll-Prozesses
genutzt werden. Dieser Analyse liegt das libergeordnete Ziel zugrunde, dass die Beihilfe auf
effektive und effiziente Weise einen Nutzen fiir ihre Zielgruppe stiftet.45

In einem ersten Schritt wird hierfiir eine deskriptive Aufarbeitung des Antragsverfahrens auf
Carbon-Leakage-Kompensation durchgefiihrt. Als Informationsquelle dienen dabei die BEHG-
Carbon-Leakage-Verordnung (BECV) sowie der ,Leitfaden BEHG Carbon Leakage -
Antragsverfahren fiir die Kompensation gemaf3 § 11 Absatz 3 BEHG und BECV“.46 47 Beide
Dokumente sind 6ffentlich zuginglich und stehen somit allen am Prozess beteiligten
Akteurinnen*Akteuren zur Verfligung. Grundsatzlich lasst sich der Beihilfeprozess fiir die
Kompensation gemafd § 11 Absatz 2 BEHG und BECV in drei voneinander unabhingige
Prozessphasen gliedern. Beginnend mit der unternehmensinternen Priifungsphase reiht sich die
Antragsphase gefolgt von der Abschlussphase ein. Die einzelnen Prozessphasen lassen sich in
verschiedene Prozessbestandteile aufschliisseln, welche im folgenden Unterkapitel detailliert
dargestellt werden.

44 Ein nationaler Korrekturfaktor im Sinne der BECV meint eine libergreifende Reduktion der zu gewahrenden Beihilfesumme
anhand eines festgelegten Kiirzungsfaktors, beispielsweise in Bezug auf die laut Tabelle 1 und 2 des Anhangs der BECV geltenden
Kompensationsgrade.

45 Bundesministerium des Innern und fiir Heimat (2024). Prozesse analysieren.

46 Verordnung iiber Maffnahmen zur Vermeidung von Carbon Leakage durch den nationalen Brennstoffemissionshandel (BEHG-
Carbon-Leakage-Verordnung - BECV). Berlin. 21.07.2021.

47 DEHSt (2024). Leitfaden BEHG Carbon Leakage - Antragsverfahren fiir die Kompensation gemaf § 11 Absatz 3 BEHG und BECV.
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Auf dieser Grundlage erfolgt in einem zweiten Schritt die Evaluierung auf prozessualer Ebene,
deren Ziel es ist, den Antragsstellungprozess aus Sicht der Antragstellenden zu analysieren.
Hierbei werden relevante Priiffragen zu unterschiedlichen Prozessmerkmalen untersucht und
bewertet. Es wird unter anderem untersucht, wie diverse Zustandigkeiten und
Verantwortlichkeiten im Antragsverfahren zur Carbon-Leakage-Kompensation geregelt sind
und ob das AKV-Prinzip (Ubereinstimmung von Aufgabe, Kompetenz und Verantwortung) somit
beachtet wird. Ein weiterer Untersuchungspunkt betrifft die zeitliche Ausgestaltung und die
Kommunikation wahrend des Antragsverfahrens, sowie den technischen Ablauf desselben. Ein
besonderer Fokus liegt auf der Untersuchung des Auszahlungsverfahrens und der Beurteilung
dessen, ob eine unterjahrige Auszahlung der Beihilfe notwendig ist. Abschliefend werden die
zentralen Stirken und Schwachen des Antragsverfahrens identifiziert und notwendige
Anpassungsbedarfe sowie Optimierungspotenziale ermittelt.

Im Folgenden wird die deskriptive Aufarbeitung des Prozesses unternommen. Im Anschluss
daran wird auf Basis der zum aktuellen Zeitpunkt verfiigharen Informationen der Prozess
evaluiert. Wichtig zu erwdhnen ist in diesem Kontext, dass die internen Prozesse innerhalb der
DEHSt als ausschreibende Behorde der Evaluierung von dieser ausgenommen werden. Eine
erweiterte und vollumfangliche Analyse wird im Rahmen der zukiinftigen Evaluierung der BECV
durchgefiihrt. Abschliefdend zur Analyse des Beihilfeprozesses sowie der ersten Evaluierung
werden daher die noch aktuell bestehenden Liicken in den Erkenntnissen erdrtert. Abbildung 25
veranschaulicht das Vorgehen und die Bestandteile der Prozessanalyse im Rahmen dieser
Evaluierung.

Abbildung 25: Vorgehen und Bestandteile der Prozessanalyse

Quelle: eigene Darstellung, Deloitte (2024).

3.2.1 Deskriptive Aufarbeitung und Beschreibung des Prozesses

Die deskriptive Aufarbeitung und Beschreibung des Prozesses dient dazu, seinen technischen
Ablauf sowie die einzelnen Schritte nachzuvollziehen, die daran beteiligten
Akteurinnen*Akteure sowie den Einsatz digitaler Hilfsmittel und alle relevanten
Prozessschnittstellen zu identifizieren, sodass sich Optimierungspotenziale aufdecken lassen.

Im Folgenden wird in Form einer Auflistung eine erste Erlauterung des Prozessrahmens der
BECV vorgestellt (siehe Tabelle 8 ) und grafisch dargestellt sowie in 19 verschiedene
Prozessaktivitaten unterteilt (siehe Abbildung 26). Diese werden nachfolgend erldutert und in
unterschiedliche Prozessphasen zusammengefasst.
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Tabelle 8:

Prozessrahmen der BECV

Prozessbestandteil

Definition und Erlduterung

Definition des Ziels

Die Beihilfe zielt auf die Vermeidung des Risikos von Carbon Leakage
(ausgeldst durch den nEHS) durch die Verlagerung der Produktion und damit
verbundener Treibhausgasemissionen ab. Zudem strebt die Beihilfe den
Erhalt der europaischen und internationalen Wettbewerbsfahigkeit deutscher
Unternehmen an. Daher tangiert der Prozess lediglich Unternehmen mit
bestimmten Grunddispositionen, welche nachfolgend als Voraussetzungen
zur Antragstellung dargestellt werden.

Finanzielle Unterstiitzung

Informationsangebot und -
materialen

Hohe der Beihilfe ergibt sich aus der malRgeblichen Emissionsmenge, dem
Zertifikatspreis und dem sektorspezifischen Kompensationsgrad.

Leitfaden und Hinweispapiere werden von der DEHSt bereitgestellt.

Geltungszeitraum der CL-
Kompensation

Antragsstellung

Dauer der Antragsstellung,
Antragsentscheidung und
Auszahlungszeitpunkt

Der Geltungszeitraum der CL-Kompensation startete im Jahr 2021. GemalR § 2
Nummer 1 BECV kdnnen Beihilfeantrage fiir die Abrechnungsjahre bis 2030
gestellt werden. Spatestens dann ist eine Anpassung der Verordnung
notwendig. Mit dem Start des EU-ETS 2 ab 2027 soll der nEHS in diesen
Uberfihrt werden. Eine Anpassung der Verordnung kann somit bereits vor
2030 notwendig werden.

Der jahrliche Antragsprozess muss bis zum 30. Juni des auf das
Abrechnungsjahr folgenden Kalenderjahres abgeschlossen sein.

Zu diesem Punkt liegen keine Informationen vor, da die DEHSt nicht Teil der
Prozess- und Strukturanalyse ist.

Zielgruppe der Beihilfe

Antragsberechtigte
Zielgruppe

Zustandige Behorde

Prifstellen

Die Beihilfe wird fiir Unternehmen gewahrt, die von einem Carbon-Leakage-
Risiko betroffen und einem beihilfeberechtigten Sektor oder Teilsektor
zugeordnet sind.

Antragsberechtigt fiir die Kompensation sind sowohl Gesamtunternehmen als
auch selbststandige Unternehmensteile, die den Sektoren der Tabelle 1 und 2
des Anhangs der BECV zugeordnet sind.

Unternehmen, die einem beihilfeberechtigten Sektor oder Teilsektor
zugeordnet wurden, sowie die vorgesehenen dkologischen Gegenleistungen
ab dem Abrechnungsjahr 2023 erbracht haben. Die Gegenleistungen
beinhalten sowohl den Betrieb eines Energie- oder alternativ eines
Umweltmanagementsystems sowie das Investieren in
KlimaschutzmaBnahmen.

Deutsche Emissionshandelsstelle (DEHSt) im Umweltbundesamt (UBA).

Die beauftragten prifungsbefugten Stellen (beauftragte Person oder
beauftragte Gesellschaft; pbSt) miissen durch einen Kompetenznachweis
akkreditiert sein, welcher die Erfiillung der in harmonisierten Normen
festgelegten Anforderungen und gegebenenfalls zusatzliche Anforderungen
belegt. Die Akkreditierung erfolgt durch die zustandige nationale
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Akkreditierungsstelle, d.h. die Deutsche Akkreditierungsstelle GmbH oder die
Deutsche Akkreditierungs- und Zulassungsgesellschaft fiir Umweltgutachter
mbH.

Wirtschaftsprifende, Wirtschaftsprifungsgesellschaften, genossenschaftliche
Prifungsverbénde, vereidigte Buchpriferinnen*Buchpriifer oder
Buchprifungsgesellschaften im Sinne von § 12 Absatz 4 Satz 1 BECV.

Virtuelle Poststelle (VPS)

Formular Management
System (FMS)

VPS wird zur elektronischen Kommunikation mit der DEHSt genutzt.

FMS wird im Rahmen der Antragstellung (genauer zum Beflllen der
Antragsformulare) genutzt.

Quelle: Deutsche Emissionshandelsstelle im Umweltbundesamt (2024). Leitfaden BEHG Carbon Leakage. Eigene Darstellung

Deloitte (2024).
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Abbildung 26: Prozess-BECV
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Quellen: Verordnung tGiber MaBnahmen zur Vermeidung von Carbon -Leakage durch den nationalen Brennstoffemissionshandel (BEHG-Carbon-Leakage-Verordnung - BECV). Berlin 21.07.2021 und
Deutsche Emissionshandelsstelle im Umweltbundesamt (2024). Leitfaden BEHG Carbon-Leakage. Eigene Darstellung, Deloitte (2024).
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Der in der vorherigen Abbildung dargestellte Prozess der Antragstellung wird in den folgenden
Unterkapiteln deskriptiv beschrieben und die Prozessbestandteile sowie Schnittstellen im Detail
erlautert.

Unterschieden werden die Priifphase, die Antragsphase und die Abschlussphase. Diese setzen
sich aus 15 Prozessaktivititen zusammen. Die daran beteiligten Akteurinnen*Akteure sind die
Unternehmen als Antragstellende, die priifungsbefugte Stelle (pbSt) und Wirtschaftspriifung
sowie die DEHSt als zustdndige Behorde. Je nach Prozessphase sind diese Akteurinnen*Akteure
in unterschiedlicher Weise in den Prozess involviert.

Priifphase

Die Priifphase stellt die erste Phase des Prozesses der Antragsstellung dar. Diese Phase
konzentriert sich insbesondere auf die Priifung der Voraussetzungen der Beihilfegewahrung
durch die Antragsteller. In dieser Prozessphase spielen die Antragsstellenden also die zentrale
Rolle.

Priifung der Voraussetzungen fiir die Beihilfegewdhrung

Die Antragstellung zielt darauf ab, eine Beihilfe zur Vermeidung von Carbon Leakage und zum
Erhalt der grenziiberschreienden Wettbewerbsfiahigkeit infolge des nationalen
Brennstoffemissionshandels nach dem BEHG zu erhalten. Die Antragstellung erfolgt dabei bei
der DEHSt im Umweltbundesamt.

Die BECV sieht vor, dass sowohl Gesamtunternehmen als auch selbststdandige
Unternehmensteile (sUT; nachfolgend: die Antragsstellenden) einen Antrag auf Beihilfe zur
Vermeidung von Carbon Leakage und zum Erhalt der grenziiberschreitenden
Wettbewerbsfahigkeit stellen konnen. Fiir diese gilt es zu Beginn des Antragsverfahrens
selbststindig zu iiberpriifen, ob alle Voraussetzungen der Beihilfegewdhrung gemafl BECV
erfiillt werden. Diese Priifphase unterteilt sich in unterschiedene Prozessaktivitaten, welche im
Folgenden genauer beschrieben werden.

» Priifung der Zweckgebundenheit des Anliegens

Vor dem Hintergrund der Ziele der Beihilfe ist zunachst die Zweckgebundenheit des Anliegens
seitens der Antragsstellenden zu priifen. Die Beihilfe richtet sich an die Unternehmen, die ein
hohes Risiko von Carbon Leakage aufweisen und die durch die Einfiihrung des nEHS aus Sicht
der Wettbewerbsfahigkeit nachteilig betroffen sind. Die BECV zielt somit darauf ab, diese
Unternehmen bei der Umstellung auf klimafreundlichere Prozesse zu unterstiitzen und dabei
ihre wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit zu erh6hen sowie ihre grenziiberschreitende
Wettbewerbsfahigkeit zu erhalten. Auf Grundlage der Zweckgebundenheit und unter
Voraussetzung der Erfiillung der Mafdgaben der BECV erfolgt die Beihilfegewédhrung durch die
zustdndige Behorde.

» Priifung der Sektorenzugehdrigkeit

Grundlegende Voraussetzung fiir die Gewahrung einer Beihilfe im Sinne der BECV ist die
Zuordnung der Antragsstellenden zu einem beihilfeberechtigten Wirtschaftssektor. Die
beihilfeberechtigten Sektoren oder Teilsektoren sind in den Tabellen 1 und 2 des Anhangs der
BECV aufgelistet.*8 Bei diesen handelt es sich um Unternehmen in Wirtschaftszweigen, welche
eine hohe COz-Emissionsintensitit und Handelsintensitit aufweisen und damit besonders

48 Verordnung iiber Maffnahmen zur Vermeidung von Carbon Leakage durch den nationalen Brennstoffemissionshandel (BEHG-
Carbon-Leakage-Verordnung - BECV). Berlin. 21.07.2021.
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Carbon-Leakage-gefahrdet sind. Je hoher die Emissionsintensitit, desto hoher der
Kompensationsgrad der iiber die Hohe der Beihilfe entscheidet.

Ein Grof3teil der beihilfeberechtigten Sektoren ist der Industrie, dem verarbeitenden Gewerbe
oder der Rohstoffgewinnung zuzuordnen. Jedoch sind die beihilfeberechtigten Sektoren oder
Teilsektoren auch weiteren Sektoren angehorig. Diese werden im Anhang des Leitfadens BEHG
Carbon Leakage aufgelistet.* Die hochste Emissionsintensitat und damit das hochste
Kompensationsniveau weisen beispielsweise die Sektoren ,Herstellung von Zement" sowie
»2Herstellung von Kalk und gebranntem Gips“ auf. Auch der Lebensmittelindustrie wie
beispielsweise ,Backhefen“ oder ,Magermilchpulver sind eine Vielzahl an beihilfeberechtigten
Sektoren zugeordnet. Diese weisen jedoch eine deutlich geringere Emissionsintensitat auf,
sodass der dazugehorige Kompensationsgrad ebenfalls geringer ausfallt.

Der Kompensationsgrad, der fiir das jeweilige beihilfefahige Unternehmen gilt, entspricht einem
festgelegten Wert des Sektors oder Teilsektors, zu dem das jeweilige Unternehmen zuzuordnen
ist. Ab dem Abrechnungsjahr 2023 ist die Anwendung dieses Kompensationsgrades jedoch
davon abhingig, dass das Unternehmen eine Uberschreitung des Schwellenwertes fiir die
Emissionsintensitdt nachweisen kann. Sollte das Unternehmen diesen Nachweis nicht erbringen
konnen, findet in diesem Fall ab 2023 ein Fallback-Kompensationsgrad von 60 Prozent
Anwendung.

Die Klassifizierung der Antragsstellenden in einen Sektor oder Teilsektor erfolgt anhand des
wirtschaftlichen Schwerpunkts des Unternehmens. Im Rahmen der Zuordnung wird in den
Unternehmen die Herstellung von Produkten betrachtet, welche unter einen der genannten
Sektoren oder Teilsektoren fallen. Entscheidend fiir die Zuordnung zu einem Sektor oder
Teilsektor ist stets der letzte Tag eines Abrechnungsjahres. Sind lediglich einzelne
Unternehmensteile einem beihilfeberechtigten (Teil-)Sektor zugeordnet, konnen Unternehmen
nur fiir diese Unternehmensteile einen Antrag stellen. Der Nachweis der (Teil-)Sektor-
zugehorigkeit eines Unternehmens erfolgt in der Regel durch die statistischen Landesamter,
kann sich jedoch auch aus weiteren anerkannten behordlichen Entscheidungen ergeben.

Sind die Antragsstellenden in mehreren beihilfeberechtigten Sektoren oder Teilsektoren titig, so
ist anhand des hochsten Energieverbrauchsschwerpunktes ein mafdgeblicher Sektor zu
bestimmen.

Ist die Zuordnung von Unternehmen eines Sektors oder Teilsektors zu einem der in der BECV
bereits gelisteten Sektoren oder Teilsektoren nicht zutreffend, war es moglich, einen Antrag auf
die nachtragliche Anerkennung und damit die Aufnahme des Sektors oder Teilsektors in die
BECV-Liste gestellt werden. Das nachtragliche Anerkennungsverfahren richtet sich an
Unternehmensverbiande oder Zusammenschliisse von Unternehmen und erfolgt auf Antrag im
Rahmen eines festgelegten Verfahrens gemaf3 §§ 18 bis 22 BECV.50

Fiir die Antragsstellung zur nachtriglichen Anerkennung weiterer Sektoren wurden zwei
Antragsverfahren durchgefiihrt, welche sich fiir die Jahre 2021 bis 2025 mit Frist am 28.04.2022
und einer spiteren Antragsstellung fiir den Zeitraum von 2023 bis 2025 mit Frist zum
31.12.2022 erstreckten. Die Entscheidung liber die nachtragliche Aufnahme in die BECV-Liste
bedarf der beihilferechtlichen Genehmigung der EU-Kommission. Nach erfolgter Genehmigung

49 DEHSt (2024). Leitfaden BEHG Carbon Leakage - Antragsverfahren fiir die Kompensation gemaf § 11 Absatz 3 BEHG und BECV.

50 DEHSt (2021). Leitfaden zu den Antragsverfahren zur nachtraglichen Anerkennung beihilfeberechtigter Sektoren und zum
Besonderen Einstufungsverfahren nach der BEHG-Carbon-Leakage-Verordnung.
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werden die nachtriglich anerkannten Sektoren im elektronischen Bundesanzeiger
bekanntgegeben.

» Priifung der Erbringung der vorgesehenen Gegenleistungen

Seit dem Abrechnungsjahr 2023 sind sogenannte 6kologische Gegenleistungen gemafs §§ 10 bis
12 BECV mafdgebend fiir die Gewahrung einer Carbon-Leakage-Kompensation. Zu den
okologischen Gegenleistungen zahlt das Betreiben eines Energie- oder alternativ eines
Umweltmanagementsystems sowie das Investieren in Klimaschutzmafinahmen. Diese sind eine
Voraussetzung fiir die Gewdhrung der Beihilfe. Daher ist die Erbringung der 6kologischen
Gegenleistungen fiir das Abrechnungsjahr ab 2023 bereits bei der Antragstellung nachzuweisen.

Spatestens seit dem Abrechnungsjahr 2023 miissen Unternehmen gemaf § 10 BECV ein
ausreichend zertifiziertes Energie- oder Umweltmanagementsystem betreiben. Dabei miissen
Energiemanagementsysteme nach DIN EN ISO 50001 zertifiziert sein und
Umweltmanagementsysteme miissen den Anforderungen der EMAS-Verordnung entsprechen.
Unternehmen, deren durchschnittlicher Gesamtenergieverbrauch fossiler Brennstoffe in den
drei Kalenderjahren vor dem Abrechnungsjahr weniger als zehn Gigawattstunden betrug,
konnen diese Voraussetzung alternativ durch das Betreiben eines nicht zertifizierten
Energiemanagementsystems nach DIN EN ISO 50005:2021, in mindestens Umsetzungsstufe 3,
oder durch eine nachgewiesene Mitgliedschaft in einem Energieeffizienz- und
Klimaschutznetzwerk der Initiative Energieeffizienz- und Klimaschutznetzwerke erfiillen.

Seit dem Abrechnungsjahr 2023 ist die Gewdhrung von Beihilfen zudem an Investitionen in
Klimaschutzmafdnahmen gebunden. Gemaf3 § 11 BECV erhilt ein Unternehmen die Beihilfe,
wenn es in Mafdnahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz investiert hat, welche im Rahmen
des Energiemanagementsystems nach § 10 BECV identifiziert und zusatzlich als wirtschaftlich
durchfiihrbar bewertet wurden. Eine Mafdnahme gilt als wirtschaftlich, wenn sie einen positiven
Kapitalwert gemafd § 11 Absatz 2 Satz 1 BECV aufweist. Die dafiir aufgewendete
Investitionssumme muss fiir die Abrechnungsjahre 2023 und 2024 mindestens 50 Prozent und
ab dem Abrechnungsjahr 2025 mindestens 80 Prozent der gewahrten Beihilfe des jeweiligen
Vorjahres betragen. Stellt ein Unternehmen fiir ein Abrechnungsjahr erstmals einen Antrag, hat
es dementsprechend in dem Jahr vor dem Abrechnungsjahr keine Beihilfe nach BECV erhalten,
weshalb die Vorjahresbeihilfe somit null Euro betrégt. In diesem Fall sind fiir den Erhalt der
Beihilfe flir das Abrechnungsjahr keine Investitionen erforderlich.5!

Ist das Gesamtinvestitionsvolumen fiir wirtschaftlich durchfiihrbare Mafdnahmen geringer als
diese Mindestschwelle, beschrankt sich der Investitionsnachweis auf diese Mafdnahmen. Sofern
die Summe der Investitionen den Beihilfebetrag fiir das Abrechnungsjahr iibersteigt, kann dieser
Uberschuss in den nachfolgenden vier Jahren auf den erforderlichen Investitionsnachweis
angerechnet werden. Als mafdgeblicher Zeitpunkt einer getatigten Investition gilt die
Realisierung einer Mafdnahme. Alternativ konnen auch Mafdnahmen zur Dekarbonisierung des
Produktionsprozesses anerkannt werden, soweit diese die Treibhausgasemissionen der
hergestellten Produkte auf einen Wert verringern, der unterhalb des fiir diese Produkte jeweils
festgelegten Produkt-Benchmarkwertes liegt.

Diese dkologischen Gegenleistungen bilden eine Voraussetzung fiir die Gewahrung der Carbon-
Leakage-Kompensation ab dem Abrechnungsjahr 2023 und miissen bei der Antragstellung

51 Allerdings entbindet dies den Antragsstellenden nicht von den iibrigen 6kologischen Gegenleistungen. Wie zuvor erldutert, ist ab
dem Abrechnungsjahr insbesondere ein zertifiziertes Energie- oder Umweltmanagementsystem geméaf § 10 BECV zu betreiben.
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nachgewiesen werden. Die hierfiir notwendigen Schritte werden in Unterkapitel 3.2.1-
Antragsphase beschrieben.

» Priifung der Ausschlusskriterien fiir Unternehmen

Ferner ist auch zu beriicksichtigen, dass gemaf3 § 4 Absatz 3 Nummer 1 und 2 BECV Griinde
festgelegt sind, die zum Ausschluss von der Gewédhrung der Beihilfe fithren. Dieser wird final
durch die zustidndige Behorde gepriift. Dies betrifft unter anderem Unternehmen, welche sich in
einem laufenden oder beantragten Insolvenzverfahren befinden. Weiter betrifft dies
Unternehmen, die gemaf3 § 15a der Insolvenzordnung dazu angewiesen sind, einen Antrag auf
Verfahrenseroffnung einzureichen.52 Auch sind Unternehmen betroffen, die im Schuldenregister
nach § 882b der Zivilprozessordnung gelistet sind, ebenso wie Unternehmen, die einer
Riickforderungsanordnung aufgrund einer fritheren Kommissionsentscheidung zur Feststellung
der Rechtswidrigkeit oder Unvereinbarkeit einer Beihilfe mit dem Gemeinsamen Markt gemaf3
Kapitel III der Verordnung (EU) 2015/1589 des Rates vom 13. Juli 2015 iiber besondere
Vorschriften fiir die Anwendung von Artikel 108 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europaischen Union (ABI. L 248 vom 24.9.2015, S. 9) nicht Folge geleistet haben.>3

Dartiber hinaus ist zu beachten, dass die Beihilfen im Kontext der BECV nicht mit anderen
nationalen Beihilfen kombinierbar sind, wenn diese dieselben beihilfefihigen Kosten decken.
Wird bereits im Rahmen eines anderen Programms eine Beihilfe fiir bestimmte beihilfefahige
Kosten erhalten, darf im Kontext der BECV fiir diese Kosten keine Beihilfe gewahrt werden.
Zudem ist eine Kombination der BECV mit anderen staatlichen Beihilfen untersagt, sofern diese
dieselben beihilfefihigen Kosten betreffen. Sollte eine solche Kombination zur Uberschreitung
des maximal zuladssigen Beihilfebetrags fiihren, ist sie nicht zulassig.

Antragsphase

Die Antragsphase stellt die zweite Phase des Prozesses der Antragsstellung dar. Diese Phase
beinhaltet die Vorbereitung der Antragstellung, die Priifung der Nachweise und die
Antragseinreichung. An dieser Prozessphase sind sowohl die Unternehmen als auch die pbSt
und die Wirtschaftspriifung sowie die DEHSt beteiligt.

Vorbereitung der Antragstellung

Nach interner Priifung der Antragsberechtigung gemaf3 BECV und potenzieller Klarung offener
Fragen, fahren die Antragsstellenden mit der Antragsphase fort. Gegebenenfalls kommt es zu
einem Abbruch der Antragsvorbereitung, sofern die potenziellen Antragstellenden nicht alle der
oben genannten Aspekte seitens der Unternehmen erfiillt werden kdnnen bzw. damit
verbundene Unsicherheiten bestehen, die die potenziellen Antragstellenden von der
Antragstellung abwendet. Grund hierfiir ist, dass erst bei Einhaltung der Voraussetzungen der
Beihilfegewdhrung eine Fortsetzung des Antragsprozesses fiir die Antragstellenden induziert ist
und die eingesetzten personellen und finanziellen Mittel mit hinreichender Sicherheit ihren
intendierten Nutzen tragen. Die Antragserstellung erfolgt iiber das von der DEHSt zur Verfiigung
gestellte Formular-Management-System (FMS). Zur rechtssicheren Ubergabe der im FMS
erfassten Daten, erfolgt die Antragstellung tiber den Weg der elektronischen Kommunikation,
tiber die Virtuelle Poststelle (VPS). Die konkreten Vorgaben fiir die elektronische

52 Insolvenzordnung vom 5. Oktober 1994 (BGBI. I S. 2866), die zuletzt durch Artikel 34 Absatz 13 des Gesetzes vom 22. Dezember
2023 (BGBI 2023 I Nr. 411) gedndert worden ist. Berlin.

53 Zivilprozessordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 5. Dezember 2005 (BGBI. I S. 3202; 2006 [ S. 431; 2007 I S. 1781),
die zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 22. Dezember 2023 (BGBI. 2023 I Nr. 411) gedndert worden ist. Berlin.
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Kommunikation nach § 17 BEHG sowie die ersten Schritte in der Antragsphase werden im
Folgenden naher beschrieben.

» Verbindliche elektronische Kommunikation

Die Kommunikation hinsichtlich der Antragstellung erfolgt ausschlief3lich elektronisch iiber die
Virtuelle Poststelle (VPS) der DEHSt. Im Falle von Riickfragen wahrend der Vorbereitung der
Antragstellung steht den Antragstellenden der Kundenservice der DEHSt - sowohl telefonisch
als auch per E-Mail - zu Verfiigung. Gemaf3 § 17 BEHG sind Antrage ausschliefdlich in digitaler
Form iiber das Formular-Management-System (FMS) zu stellen und Antragsdaten tiber die VPS
zu libermitteln. Hierfiir miissen zunachst folgende Schritte (davon die Schritte 1 bis 3 einmalig
bei erstmaliger Antragstellung) abgeschlossen werden:

1. Beschaffen einer Signaturkarte fiir die elektronische Unterschrift,
2. Eroffnen eines VPS-Postfachs bei der DEHS,

3. Beantragen eines Aktenzeichens bei der DEHSY,

4. Einarbeiten in die Antragstellung tiber das FMS.

Die Nutzung des FMS ist verpflichtend. Die kostenlose Formularsoftware wird auf der Website
der DEHSt auf der Themenseite ,Carbon Leakage” zur Verfiigung gestellt.>*

» Erfassung von Antragsdaten und Zusammenstellung zu erbringender Nachweise

Zu Beginn der Antragsphase erfassen die Antragsstellenden in der vorgesehenen FMS-
Anwendung die zur Antragstellung notwendigen Daten. Fiir die Abrechnungsjahre 2021 und
2022 erfolgt die Antragserstellung fiir eine Carbon-Leakage-Kompensation vollstindig in einer
FMS-Anwendung , CL-Kompensation®“.

Ab dem Abrechnungsjahr 2023 wurde aufgrund der zu erbringenden 6kologischen
Gegenleistungen die bestehende FMS-Anwendung ,,CL-Kompensation“ um eine weitere FMS-
Anwendung ,Nachweise 6GL"“ ergdnzt. Somit erfolgt die Antragserstellung ab dem genannten
Abrechnungsjahr in zwei separaten FMS-Anwendungen. Die Antragsdaten zum Carbon-Leakage-
Kompensationsantrag werden in der bisher verwendeten FMS-Anwendung ,,CL-Kompensation“
erfasst. Fiir den Nachweis der in Unterkapitel 3.2.1-Priifphase beschriebenen 6kologischen
Gegenleistungen ist eine separate FMS-Anwendung ,Nachweise 6GL" zu verwenden. Ndhere
Informationen zu den zu erbringenden 6kologischen Gegenleistungen werden von Seiten der
DEHSt im ,BEHG Carbon Leakage - Okologische Gegenleistungen der Unternehmen (§§ 10 bis 12
BECV) - Hinweispapier” bereitgestellt.5s

Die Angaben zu den erbrachten Gegenleistungen sind durch Antragsstellende in der FMS-
Anwendung ,Nachweise 6GL"“ zu erfassen.56 Dabei erfolgt der Nachweis iiber den Betrieb eines
Energiemanagementsystem durch die Angabe des Vorliegens eines giiltigen DIN EN ISO 50001-
Zertifikats oder tliber einen giiltigen Eintragungs- oder Verlangerungsbescheid nach EMAS.

Der Nachweis von Klimaschutzmafinahmen erfolgt durch eine Erklarung des Unternehmens,
dass Investitionen im erforderlichen Umfang getatigt wurden. Dabei miissen die konkreten
durchgefiihrten Mafinahmen sowie die jeweilige Investitionssumme aufgefiihrt werden.5?

54 https://www.dehst.de/DE/Themen/nEHS/Carbon-Leakage/carbon-leakage node.html.
55 DEHSt (2024). BEHG Carbon Leakage - Okologische Gegenleistungen der Unternehmen (§§ 10 bis 12 BECV) - Hinweispapier.

56 DEHSt (2024). Nachweis der 6kologischen Gegenleistungen 2023.

57 Wurden alternativ Dekarbonisierungsmafinahmen durchgefiihrt, miissen die Angaben zur Dekarbonisierung in einem
gesonderten Microsoft Excel-Tool aufgefiihrt werden, welches von der DEHSt zur Verfiigung gestellt wird. In diesem muss eine

79


https://www.dehst.de/DE/Themen/nEHS/Carbon-Leakage/carbon-leakage_node.html

CLIMATE CHANGE Evaluierung der Verordnung tiber MaBnahmen zur Vermeidung von Carbon-Leakage durch den
nationalen Brennstoffemissionshandel (BECV) — Abschlussbericht

» Versand der Unterlagen an die priifungsbefugte Stelle und zur Wirtschaftspriifung

Die Antragstellenden miissen sich nach der Erfassung der Antragsdaten eigenstandig eine
priifungsbefugte Stelle suchen, welche die ausgefiillten FMS-Anwendungen fiir die
Nachweisfiihrung zur Priifung erhalt: Gepriift werden die Nachweise zur ,,CL-Kompensation“
durch Wirtschaftspriifende, wahrend die ,Nachweise 6GL" einer Priifung durch die beauftragte
pbSt unterzogen werden.

Die Unternehmen wahlen sich eigenstdndig die Wirtschaftspriifenden aus und beauftragen sie.
Die beauftragen Wirtschaftspriifer*innen miissen selbst oder aber die beauftragte Gesellschaft
in das Berufsregister der Wirtschaftspriiferkammer eingetragen sein.

Zur Priifung der 6kologischen Gegenleistungen werden unabhangig von den
Wirtschaftspriifern*Wirtschaftspriiferinnen priifungsbefugte Stellen beauftragt. Trotz der
grundsatzlichen Vorsehung, dass bereits beauftragte Zertifizierungsstellen im Rahmen der
jahrlichen Audits des Energie- und Umweltmanagementsystems die wesentlichen Inhalte zu den
Okologischen Gegenleistungen priifen, konnen die Unternehmen die pbSt eigenstandig
auswahlen. Allerdings muss dabei eine Unabhdngigkeit bzw. Unbefangenheit der pbSt und des
eingesetzten Personals sichergestellt werden, um mogliche Interessenskonflikte zu vermeiden.
Gemaf$ den Bestimmungen der DIN EN ISO 17021-1 und des § 6 Umweltauditgesetz (UAG)
diirfen die pbSt nicht beratend fiir das Unternehmen tétig werden.

Die beauftragte pbSt muss iiber eine Akkreditierung verfiigen, die durch einen
Kompetenznachweis bestatigt wird. Dieser Nachweis soll sowohl die Erfiillung der definierten
Anforderungen als auch gegebenenfalls zusatzlichen Anforderungen belegen. Die Akkreditierung
wird dabei entweder durch die Deutsche Akkreditierungsstelle GmbH (DAKKS) oder die
Deutsche Akkreditierungs- und Zulassungsgesellschaft fiir Umweltgutachter mbH (DAU)
vorgenommen. Bei Fragen zur Auswahl von Zertifizierungsstellen konnen sich Antragstellende
an die DAKKS beziehungsweise an die DAU wenden.

Grundsatzlich entstehen regelmafiige Kosten im Rahmen der Beauftragung von pbSt und
Wirtschaftspriifenden, welche von den Antragsstellenden zu tragen sind.

Priifung der Antragsdaten und Nachweise

Im Anschluss an die erfolgreiche Ubermittlung der Antragsunterlagen werden diese, einer
Priifung seitens Wirtschaftspriifenden und die Nachweise zu den 6kologischen Gegenleistungen
einer Priifung seitens der pbSt unterzogen.

» Priifung durch die priifungsbefugte Stelle und Wirtschaftspriifung

Die Priifung der einzureichenden Antragsunterlagen erfolgt idealerweise in zwei parallel
stattfindenden Prozessschritten.

Die Wirtschaftspriifenden erganzen ihre Angaben zu ihren Priifungsfeststellungen in dem
Datensatz zum Carbon-Leakage-Kompensationsantrag in der FMS-Anwendung ,CL-
Kompensation“ und erzeugen daraus anschliefiend eine ZIP-Datei, welche den Antragsdatensatz
(inklusive Priifungsvermerk) enthalt.

Aufstellung tiber die konkreten durchgefiihrten Mafdnahmen und deren Investitionsvolumen sowie der darin enthaltenen
Foérdermittel Dritter gegeben werden. Mittels des Tools ist zudem zu berechnen, dass die Treibhausgasemissionen der vom
Unternehmen hergestellten Produkte sich auf einen Wert verringern, welcher unterhalb der fiir diese Produkte jeweils festgelegten
Produkt-Benchmarks liegt. Durch die Nutzung dieses Tools wird die Datenerfassung inklusive der Berechnungen aufierhalb der
FMS-Anwendung ,Nachweise 6GL"“ ausgelagert. Zusammen mit dem Nachweis zu den 6kologischen Gegenleistungen aus der
genannten FMS-Anwendung ist das ausgefiillte Tool bei der DEHSt einzureichen. Eine ausfiihrliche Anleitung zur Benutzung des
Tools zum Nachweis der Dekarbonisierung befindet sich in Kapitel 4.3 des ,BEHG Carbon Leakage - Okologische Gegenleistungen
der Unternehmen (§§ 10 bis 12 BECV) - Hinweispapier®.
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Die Nachweispriifung der 6kologischen Gegenleistungen erfolgt parallel dazu durch die pbSt in
der FMS-Anwendung ,,Nachweise 6GL", wobei analog zum Carbon-Leakage-
Kompensationsantrag ebenfalls eine ZIP-Datei erzeugt und fiir den Versand vorbereitet wird.

» Riickversand an Unternehmen

Nach Abschluss der Priifung durch eine Wirtschaftspriifung sowie durch eine pbSt, senden diese
die verifizierten Antragsunterlagen an die Antragsstellenden zuriick.

Hierfiir senden Wirtschaftspriifende die soeben erzeugte ZIP-Datei in einer qualifiziert
elektronisch signierten VPS-Nachricht zuriick an den Antragsstellenden. Analog dazu
iibermittelt die beauftragte pbSt die entsprechende ZIP-Datei ebenfalls in einer qualifiziert
elektronisch signierten VPS-Nachricht an das antragsstellende Unternehmen. An dieser Stelle
besteht die Moglichkeit, dass Unvollstdndigkeiten in den Nachweisen oder eine Nichterfiillung
der Nachweise zur Folge haben, dass kein positiver Priifbescheid ausgestellt werden kann.
Sofern aufkommende Unstimmigkeiten, die das positive Priifergebnis durch
Wirtschaftspriifende und/oder pbSt verhindern, nicht aufgeklart werden kdnnen., obliegt es den
Unternehmen zu entscheiden, ob Sie Ihre Antrédge in vorliegender Form einreichen, um so
moglicherweise eine Aufklarung in einem laufenden Priifverfahren zu erwirken.

Antragseinreichung

Der letzte Schritt in der Antragsphase ist die Einreichung des gepriiften Antrags bei der DEHSt
durch die Antragstellenden. Hierbei sind die vorgeschriebene Antragsfrist sowie die
formgerechte Antragseinreichung zwingend zu beachten.

» Fristgerechte Einreichung des Antrags

Nach Erhalt des Priifungsvermerks (siehe Unterkapitel 3.2.1-Abschlussphase) ist der
vollstandige, gepriifte Antrag einschliefdlich beizufligender Anlagen an die DEHSt weiterzuleiten.
Hierfiir ibermittelt das antragsstellende Unternehmen sowohl die signierte VPS-Nachricht des
Wirtschaftspriifenden als auch die signierte VPS-Nachricht der priifungsbefugten Stelle ebenfalls
tiber VPS in zwei separaten Nachrichten an die DEHSt.

Fiir die Abrechnungsjahre 2021 bis 2030 sind Beihilfeantrage jeweils bis zum 30. Juni
(materielle Ausschlussfrist) eines jeden Jahres bei der DEHSt zu stellen. Der Antrag ist jedoch
nicht im Vorhinein, sondern im Nachhinein zu stellen. Daher sind die Beihilfeantrdge bis zum 30.
Juni eines Kalenderjahres einzureichen, welches auf das Jahr folgt, fiir das die Abrechnung
durchgefiihrt und die Beihilfe beantragt wird.

Fiir Beihilfeantrage von Unternehmen, die Sektoren oder Teilsektoren zuzuordnen sind, welche
nach den Vorschriften des Abschnitts 6 der BECV (§§ 18 bis 22 BECV) nachtraglich als
beihilfeberechtigt anerkannt wurden, gilt laut § 13 Absatz 1 Satz 2 BECV fiir das riickwirkende
Stellen von Antragen nach Anerkennung eine Frist von drei Monaten ab dem Zeitpunkt der
Bekanntmachung der nachtraglichen Anerkennung im Bundesanzeiger.

Antrage, die aufderhalb der genannten Fristen tibermittelt werden, sind gemaf$ § 13 Absatz 1
Satz 1 bzw. Satz BECV abzulehnen.

» Automatische Eingangsbestitigung des Antrags durch die DEHSt

Durch eine automatisch erzeugte Eingangsbestitigung informiert die DEHSt die
Antragsstellenden via VPS unverziiglich iiber den Eingang des Antrags. Sofern im Rahmen der
Prifung des Antrags noch zusatzliche Angaben, Erklarungen oder Nachweise benétigt werden,
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wird ebenfalls liber die VPS per Schreiben informiert. Aus diesem Grund sind die
Antragstellenden angehalten, regelméafiig ihr VPS-Postfach auf Eingédnge hin zu priifen.

Abschlussphase

Die Abschlussphase stellt die dritte Phase des Prozesses der Antragsstellung dar. Diese Phase
umfasst vor allem die Priifung des Antrags sowie den erfolgreichen Abschluss des
Antragsverfahrens. An dieser Prozessphase sind vorrangig die DEHSt und das BMWK beteiligt.

Priifung des Antrags

Nach Einreichung des Antrags durch die Unternehmen werden die grundsétzlich benétigten
Haushaltsmittel zwecks Auszahlung der Beihilfe gepriift und die Verfiigbarkeit der dafiir
erforderlichen Haushaltsmittel mit dem BMWK abgeklart. Ebenso beginnt die Priifung der
Antrage durch die DEHSt.

» Priifung der Verfiigbarkeit der erforderlichen Haushaltsmittel

Die Gewahrung der Beihilfe setzt gemafi § 4 Absatz 4 BECV die Verfiigbarkeit der erforderlichen
Haushaltsmittel seitens des Bundes voraus, sodass dies durch die zustidndige Behorde
zusammen mit dem zustindigen Ministerium gepriift werden muss. Ubersteigt die
Gesamtsumme aller Beihilfebetréage, die den beihilfeberechtigten Antragsstellenden zusteht, die
vorhandenen Haushaltsmittel fiir diesen Zweck, werden Anpassungen vorgenommen. Sofern
zutreffend werden die Beihilfebetrage anteilig gekiirzt, basierend auf dem Verhaltnis zwischen
den vorhandenen Haushaltsmitteln und der Gesamtsumme der Beihilfen. Die Priifung der
Verfligbarkeit der erforderlichen Haushaltsmittel erfolgt durch das BMWK nach Ende der
Antragsfrist gemafs BECV sowie nach erster Datenauswertung durch die DEHSt.

» Priifung der Antragsdaten

Nach erfolgreichem Eingang der Antragsdaten sowie -unterlagen, unterliegen diese einer
vollumfanglichen Priifung durch die DEHSt. Wie eingangs des Kapitels 3.2 erwdhnt, werden die
internen Prozesse der DEHSt im Rahmen dieser Evaluierung nicht ndher erlautert oder
evaluiert.

Erfolgreicher Abschluss des Antragsverfahrens oder Abbruch der Antragstellung

Der letzte Schritt der Abschlussphase des Antragsverfahrens beginnt mit der Entscheidung der
Bewilligung oder Ablehnung des Beihilfeantrags.

» Bewilligung oder Ablehnung des Antrags

Nach vollstandigem Abschluss der Priifung erfolgt die Bescheidung des Beihilfeantrags durch die
DEHSt sowie der Versand des besagten Bescheids. Im Falle einer Bewilligung, wird die
Beihilfeauszahlung eingeleitet.

» Auszahlung der Beihilfe

Nach Bewilligung werden die Beihilfen ausgezahlt. Fiir eine grafische Darstellung der
verschiedenen Komponenten, die zur Berechnung der Beihilfe herangezogen werden, verweisen
wir auf Abbildung 20 im Kapitel 3.1.1.

3.2.2 Evaluierung auf prozessualer Ebene nach BECV

Nach der deskriptiven Aufarbeitung und Beschreibung des Antragsprozesses, wird dieser
nachfolgend einer Evaluierung unterzogen.
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Ziel der Evaluierung ist unter anderem die Beurteilung der Effektivitit und Angemessenheit des
Antragsverfahrens sowie dessen Abgleich mit der erwarteten Zielerreichung. Diese
systematischen Einschdtzungen helfen dabei, eine erste Einschdtzung zur aktuellen Umsetzung
und Ausgestaltung des BECV-Antragsverfahrens vorzunehmen, gegebenenfalls Handlungsbedarf
und Anpassungsmaoglichkeiten abzuleiten und den Fortschritt der Zielerreichung zu
veranschaulichen. Insbesondere soll dabei untersucht werden, in wieweit die Art und Weise des
Aufbaus des Antragsverfahrens Auswirkungen auf die Zielerreichung hat. Grundsatzlich kénnen
Prozesse sowohl qualitativ, durch eine Fokussierung auf Fahigkeiten und Merkmale des
Prozesses, als auch quantitativ, zur Messung der Prozessleistung, evaluiert werden.58

Zur Evaluierung des Prozesses des Antragsverfahrens wird auf qualitative und quantitative
Methoden zuriickgegriffen. Die Evaluierung auf prozessualer Ebene basiert zum einen auf der
vorherigen deskriptiven Aufarbeitung des Prozesses und zum anderen auf Informationen aus
dem Auswertungsbericht zur Carbon-Leakage-Kompensation des Jahres 2021 sowie aus den
Berichten zum BECV-Konsultationsverfahren aus den Jahren 2022 und 2023.59.60. 61 An letzteren
nahmen Interessengruppen, Sozialpartner*innen und Sozialarbeiter*innen sowie Carbon-
Leakage-Expertinnen*Experten aus betroffenen (Teil-) Sektoren teil. Dabei umfasste das
Konsultationsverfahren eine Online-Umfrage, deren Ergebnisse anschliefend in einem
Experten-Forum diskutiert wurden.

Es stellt sich jedoch die Frage der Reprasentativitat und der tatsachlichen Generalisierbarkeit
der Einschitzungen der Konsultationen, da im BECV-Konsultationsverfahren des Jahres 2022
lediglich 26 Personen und im BECV-Konsultationsverfahren des Jahres 2023 29 Personen an den
Online-Umfragen teilnahmen. Im Rahmen der Konsultationen getroffenen Aussagen bieten
deshalb lediglich eingeschrankten Aufschluss fiir eine vollumfangliche Evaluierung der
prozessualen Ebene der BECV. Sicherlich erméglichen die Einschatzungen der
Expertinnen*Experten, einzelne Aspekte des Prozesses und damit verbundene Starken und
Schwichen abzubilden, jedoch bleiben diese stichprobenartig und subjektiv. Beide Berichte -
Auswertungsbericht und Konsultationsbericht - werden jahrlich durch die DEHSt im
Umweltbundesamt veroffentlicht.

An dieser Stelle bleibt anzumerken, dass die Informationslage zum Prozess des
Antragsverfahrens liberschaubar ist, da zum Zeitpunkt dieser Evaluierung ausschliefilich auf
offentlich zugangliche Informationen zuriickgegriffen wurde. Die getroffenen Einschatzungen im
Rahmen dieser Evaluierung sind daher zum aktuellen Zeitpunkt nicht final. Wichtig zu erwdhnen
ist in diesem Kontext zudem, dass die internen Prozesse innerhalb der DEHSt als
ausschreibende Behorde der hier vorliegenden Evaluierung ausgenommen werden. Eine
erweiterte und vollumfangliche Analyse wird im Rahmen der zukiinftigen Evaluierung der BECV
durchgefiihrt. Am Ende eines jeden Unterkapitels werden dessen Haupterkenntnisse in Form
von Kurzzusammenfassungen grafisch dargestellt. Auch fiir diese gelten die zuvor genannten
Einschrankungen aufgrund der aktuellen Datenverfiigbarkeit.

Ausgestaltung der Beihilferegelung

Im folgenden Kapitel wird die Ausgestaltung der Beihilferegelung detailliert untersucht.
Besonderer Fokus liegt hierbei auf der Festlegung der Beihilfeberechtigten, den Zustandigkeiten
und Verantwortlichkeiten der verschiedenen Akteurinnen*Akteure, dem erforderlichen

58 Becker, Torsten (2005). ,Prozessbewertung.” In: Prozesse in Produktion und Supply Chain optimieren. S. 149-196.

59 DEHSt (2021). Carbon-Leakage-Kompensation im nationalen Emissionshandel Bericht zu den wesentlichen Ergebnissen 2021
gemafd § 26 Absatz 1 BECV (CLK-Bericht 2021).

60 Schrems, Isabel et al. (2022). Bericht zum BECV- Konsultationsverfahren 2022.
61 Schrems, Isabel et al. (2023). Bericht zum BECV-Konsultationsverfahren 2023.

83



CLIMATE CHANGE Evaluierung der Verordnung tiber MaBnahmen zur Vermeidung von Carbon-Leakage durch den
nationalen Brennstoffemissionshandel (BECV) — Abschlussbericht

Ressourceneinsatz, der Zielerreichung sowie den Anforderungen an 6kologische
Gegenleistungen und Investitionen. Diese Punkte haben sich unter Berticksichtigung der
Konsultationen fiir die Evaluierung der Ausgestaltung der Beihilferegelung als zentral
herausgestellt. Bei den in diesem Zusammenhang getroffenen Einschdtzungen handelt es sich
lediglich um initiale Ergebnisse, welche es aufgrund der aktuellen Informationslage im Rahmen
der zukiinftigen Evaluierung erneut zu analysieren und zu liberpriifen gilt.

» Festlegung der Beihilfeberechtigten

Die Bestimmung der Beihilfeberechtigten ist ein zentraler Teil des Antragsverfahrens der
Beihilfe und stellt eine wesentliche Voraussetzung fiir die Gewédhrung der Beihilfe dar. Fiir diese
Bestimmung sind sowohl die Sektorenzugehorigkeit als auch strukturelle, finanzielle und
regulative Bedingungen von Bedeutung. Dies erfordert von den antragstellenden Unternehmen
eine umfassende Priifung und Nachweisfithrung und koénnte fiir bestimmte Unternehmen eine
Hiirde bei der Antragsstellung darstellen.

Zunichst konnen ausschliefdlich Unternehmen, die einem der in der BECV aufgelisteten Sektoren
oder Teilsektoren zugehoren, eine Beihilfe beantragen. Neben der Sektorenzugehdrigkeit sind
auch strukturelle und finanzielle Bedingungen zu beachten. So sind Unternehmen in finanziellen
Schwierigkeiten, insbesondere solche, die sich in einem Insolvenzverfahren befinden oder zur
Einreichung eines Insolvenzantrags verpflichtet sind, von der Beihilfe ausgeschlossen. Zudem
darf die Beihilfe nicht mit anderen nationalen Beihilfen kombiniert werden, die dieselben
forderfahigen Kosten abdecken. Zuletzt ist die Beihilfe an die Erbringung konkreter
Gegenleistungen gebunden (siehe Unterkapitel 3.2.1-Priifphase fiir eine ausfiihrliche Darstellung
der Voraussetzungen der Beihilfegewahrung).

Durch die genaue Festlegung der Beihilfeberechtigung wird einerseits sichergestellt, dass die
Beihilfen gezielt an Unternehmen vergeben werden, die einem hohen Risiko von Carbon Leakage
ausgesetzt sind. Andererseits konnen die Anforderungen an die Beihilfeberechtigung eine
Herausforderung fiir die antragstellenden Unternehmen darstellen, da sie mit einem
entsprechenden biirokratischen Aufwand in der Antragstellung und Nachweisfithrung
einhergehen.

Ausgestaltung der Beihilferegelung: Festlegung der Beihilfeberechtigten

» Bestimmung der Beihilfeberechtigten ist ein wichtiger, aber komplexer Prozess.

» Nur bestimmte Sektoren sind beihilfeberechtigt, Liquiditdtsprobleme und Insolvenzverfahren
bedeuten den Ausschluss von der Beihilfeberechtigung.

» Die Anforderung an die Antragsstellung und Erfiillung der Beihilfeberechtigung erfordern
Aufwand und konnten fir Antragstellende eine Herausforderung darstellen.

» Zwei Teilnehmende der Konsultationen dulRerten Bedarf nach schnelleren Entscheidungen fir
die Erweiterung beihilfeberechtigter Sektoren.

Die nachtragliche Anerkennung weiterer beihilfeberechtigter Sektoren ist hierbei als separates
Verfahren gesondert zu betrachten:

Grundsatzlich stellt der Antrag zur nachtraglichen Anerkennung weiterer beihilfeberechtigter
Sektoren ein eigenes Verfahren dar, in dem die Antragstellenden fiir die CLK nur indirekt
eingebunden sind. So wurde dieses Verfahren in einem zusatzlichen Leitfaden mit einem
Umfang von 70 Seiten erlautert, was auf die Komplexitat der nachtraglichen Anerkennung
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weiterer Sektoren hindeutet.62 Es ist hierbei deutlich voneinander abzugrenzen, wer in den
beiden Verfahren die Antragsteller sind. So sind es im Rahmen der Antragstellung auf
Kompensation zur Vermeidung von Carbon Leakage gemaf$ § 11 Absatz 3 BEHG und BECV die
jeweiligen Unternehmen selbst, die fiir sich einen Antrag stellen, wohingegen im Rahmen der
Sektorerweiterung die Antragstellung i.d.R. durch Interessensverbande erfolgt ist.63 Hierbei
waren zwar auch die Unternehmen eingebunden, die dem jeweiligen Interessensverband
angehoren, indem Sie zwecks Datenabfragen durch den Verband zur Verfiigung standen. Der
Aufwand fiir diese Datenabfragen war jedoch in deutlich geringerem Maf3e erforderlich, als dass
dies beim Beihilfeverfahren der BECV der Fall ist. Ferner kann das Verfahren der nachtraglichen
Anerkennung weiterer beihilfeberechtigter Sektoren als vereinfachend fiir die Unternehmen
verstanden werden, da sich der Nachweis des CL-Risikos in diesem Verfahren an der
Sektorebene ansetzt. Andernfalls miisste fiir Unternehmen, deren Sektoren oder Teilsektoren
nicht Teil der BECV-Liste sind, anderweitig ihr CL-Risiko nachweisen miissten, um im Rahmen
der BECV Beriicksichtigung zu finden. Dieser Nachweis ware moglicherweise durch eine
individuelle Nachweispflicht ersetzbar, welche dann aber wiederum mit einem héheren
Aufwand seitens dieser Unternehmen ggii. der bestehenden Ausgestaltung gemaf3 §18 bis 22
BECV einherginge.

In Zusammenhang mit der nachtraglichen Anerkennung weiterer beihilfeberechtigter Sektoren
wird im Rahmen des Konsultationsverfahrens gefordert, dass die Entscheidung zur Erweiterung
der beihilfeberechtigten Sektoren ziigiger getroffen werden sollte (durch zwei Teilnehmende).64
Zwar deuten diese vereinzelten Aussagen auf gegebenenfalls Verzégerungen im
Antragsverfahren zur Beihilfeberechtigung bei Unternehmen aus dann nachtraglich
anerkannten Sektoren hin, jedoch sind die zeitlichen Gegebenheiten im Rahmen der
nachtraglichen Anerkennung weiterer beihilfeberechtigter Sektoren dabei auch durch die
notwendige Genehmigung durch die EU-Kommission bestimmt.

» Zustdndigkeiten und Verantwortlichkeiten

Das Antragsverfahren zur Vermeidung von Carbon Leakage und zum Erhalt der
grenziiberschreitenden Wettbewerbsfiahigkeit ist ein komplexer Prozess, an dem mehrere
Akteurinnen*Akteure beteiligt sind.

Dennoch zeigt sich dabei, dass die Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten im gesamten
Antragsverfahren zur Carbon-Leakage-Kompensation grundsatzlich eindeutig definiert und
verteilt sind. So ist die Prozess-verantwortung stets klar aufgeteilt und das AKV-Prinzip wird
eingehalten.

Zunichst sind die antragsstellenden Unternehmen dafiir verantwortlich, die Antrage
vorzubereiten und einzureichen. Sie miissen detaillierte Informationen zu ihren Aktivitiaten
bereitstellen sowie die jeweils erforderlichen Nachweise erbringen. Die Antragstellenden
konnen als Unterstiitzung bei diesen Aufgaben unter Umstanden externe Dienstleistende
beauftragen.

Die Priifung der Antrdge und der dazu eingereichten Unterlagen erfolgt in zwei parallelen
Schritten: die Verantwortung fiir die Priifung der Nachweise zu den 6kologischen
Gegenleistungen liegt bei der pbSt und die Priifung der Antragsdaten zur Carbon-Leakage-

62 DEHSt (2021). Leitfaden zu den Antragsverfahren zur nachtraglichen Anerkennung beihilfeberechtigter Sektoren und zum
Besonderen Einstufungsverfahren nach der BEHG-Carbon-Leakage-Verordnung.

63 Antragsberechtigt waren auch Zusammenschliissen von Unternehmen. Von dieser Méglichkeit wurde nur vereinzelt Gebrauch
gemacht.

64 Schrems, Isabel et al. (2022). Bericht zum BECV- Konsultationsverfahren 2022.

85



CLIMATE CHANGE Evaluierung der Verordnung tiber MaBnahmen zur Vermeidung von Carbon-Leakage durch den
nationalen Brennstoffemissionshandel (BECV) — Abschlussbericht

Kompensation erfolgt durch eine Wirtschaftspriifung. Beide Instanzen tibermitteln nach
Abschluss der Priifung ihre Ergebnisse an die Antragsstellenden. Letztendlich ist die DEHSt fiir
die Bearbeitung, Priifung und finale Entscheidung iiber die Antrage zustdndig. Sie libernimmt
damit die Verantwortung fiir den abschliefRenden Teil des Antragsverfahrens und sorgt fiir die
ordnungsgemafde und rechtssichere Durchfiihrung und Umsetzung des Vollzugs. Zur
Sicherstellung der des rechtssicheren Vollzugs tritt die DEHSt als zustdndige Behorde fiir den
BECV-Vollzug den Antragstellenden nicht beratend gegeniiber. Sie beachtet jederzeit die
Gleichbehandlung aller Antragstellenden und kommt ihrer Auskunftspflicht im Sinne des 25
VwVfG vollumfanglich nach. Die DEHSt stellt den Antragstellenden ihren Kundenservice per
Hotline oder E-Mail zur Verfiigung.6> Sie organisierte eine Informationsveranstaltung zu Beginn
des Verfahrens im April 2022 und fiihrte eine weitere im April 2024 durch, um die
Antragstellenden und priifungsbefugten Stellen in die Vorgaben zu den 6kologischen
Gegenleistungen intensiver einzufiihren. Prasentationsunterlagen aus den
Informationsveranstaltungen wurden im Nachgang auf der DEHSt-Homepage unter ,Carbon
Leakage* verdffentlicht.6¢ Auch kommuniziert die DEHSt iiber ihren BEHG-Newsletter alle
Neuerungen, die das Verfahren betreffen.6”

Ausgestaltung der Beihilferegelung: Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten

» Das Antragsverfahren, an dem mehrere Akteurinnen*Akteure beteiligt sind, halt klar
abgegrenzte Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten ein.

» Unternehmen erstellen Antrage und reichen diese nach deren Priifung durch die PbSt und
eine Wirtschaftspriifung bei der DEHSt ein.

» Die DEHSt ist fir die finale Entscheidung zur Antragsberechtigung verantwortlich.

Trotz der klaren Aufteilung der Verantwortlichkeiten konnen sich aus der Komplexitat des
Verfahrens und der Beteiligung mehrerer Akteurinnen*Akteure auch Herausforderungen
ergeben. Hier gaben beispielsweise die Teilnehmenden der Konsultationen an, dass es die
Notwendigkeit fiir eine klarere Kommunikation (drei Teilnehmenden) zwischen den beteiligten
Akteurinnen*Akteuren geben wiirde, beispielweise in Bezug auf das Beantworten von Anfragen
iiber den Kundenservice sowie auf die praxisnahe Darstellung in den Leitfaden . Da es sich dabei
um Einschatzungen handelt, welche im Rahmen der Konsultationen getroffen wurden, stellt sich
die Frage der Generalisierbarkeit der Aussagen zu identifizierten Herausforderungen im
Zusammenhang mit Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten.

» Ressourceneinsatz

Die Antragstellung bedarf aufgrund ihrer komplexen und umfangreichen Ausgestaltung,
finanzieller und personeller Ressourcen. Die Aufwendung dieser Ressourcen kann fiir die
Antragsstellenden eine Herausforderung im Prozess der Antragstellung bedeuten. Dies betrifft
insbesondere Hiirden bei der Berechnung der Beihilfehohe, welche fiir die Antragsstellenden
laut Konsultationen von zentraler Bedeutung ist.

In Hinblick auf die Berechnung der Beihilfehohe lasst sich eine potenzielle hinderliche Wirkung
auf die Zielerreichung feststellen. Denn im , Leitfaden BEHG Carbon Leakage“ erscheint die
Berechnung der Beihilfehohe komplex, insbesondere bei der Erhebung der Daten und den dabei

65 https: //www.dehst.de/DE/Ueber-uns/Kontakt/kontakt node.html.
66 https: //www.dehst.de/DE/Themen/nEHS /Carbon-Leakage/carbon-leakage node.html.
67 https: //www.dehst.de/SiteGlobals/Forms/Newsletter/Newsletter Bestellen Formular Footer.html.
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entstehenden Abgrenzungsschwierigkeiten zwischen beihilfefihigen und nicht beihilfefadhigen
Brennstoff- bzw. Warmeeinsatz. Daraus konnte sich die Herausforderung ergeben, dass die
Antragsstellenden zu Beginn des Antragsverfahrens nur schwer die tatsachliche Hohe der
Beihilfe ermitteln konnen, was die Planbarkeit fiir die Antragsstellenden, allen voran hinsichtlich
der Anforderungen an 6kologische Gegenleistungen und den damit verbundenen geforderten
Investitionshohen, erschweren konnte. Die Hohe der Beihilfe berechnet sich aus der relevanten
Emissionsmenge, dem Kompensationsgrad und dem Preis der Emissionszertifikate (fiir eine
vollstandige Erlauterung, siehe Unterkapitel 3.2.1-Abschlussphase). Insgesamt konnte der
Berechnungsprozess Antragsstellende gegebenenfalls von einer Antragsstellung aufgrund der
zundchst eingeschrankten Transparenz iiber die tatsidchliche Hohe der Beihilfe abhalten. Eine
abschliefdende Einschatzung diesbeziiglich ist jedoch aufgrund der aktuellen Informationslage
nicht moglich.

Neben der Komplexitiat der Berechnung wird in den Konsultationsverfahren auch die eigentliche
Hohe der Kompensation thematisiert. So wird der Kompensationsgrad als zu niedrig und der
Umfang der Entlastung von mehreren teilnehmenden
Verbandsvertreterinnen*Verbandsvertretern als nicht angemessen erachtet (fiinf
Vertreterinnen*Vertreter). Von diesen werden eine breitere Auffassung des
Kompensationsgrades sowie eine Ausweitung des Umfangs der Entlastung fiir Unternehmen
gefordert.¢8 Ob diese Einschatzungen fiir einen Grof3teil der beihilfenempfangenden
Unternehmen gelten, ist jedoch aufgrund der geringen Teilnehmendenzahl an den
Konsultationen in Frage zu stellen. Dem entgegenstehend scheint der Kompensationsgrad im
Allgemeinen ausreichend hoch zu sein, wie im Rahmen der Strukturanalyse dieser Evaluation
ausgefiihrt wurde (siehe auch Unterkapitel 3.1.2). Die getroffenen Aussagen ermoglichen jedoch
aufgrund der aktuellen Informationslage keine abschliefdende Einschatzung zur Berechnung der
Beihilfehodhe.

Ausgestaltung der Beihilferegelung: Ressourceneinsatz

» Die Antragstellung erfordert finanzielle und personelle Ressourcen.

» Die Komplexitit der Berechnung der Beihilfehohe konnte eine Herausforderung darstellen
und kdnnte die Planbarkeit fiir Antragstellende beeintrachtigen.

» Auch wenn Teilnehmende der Konsultationen den Kompensationsgrad teilweise als fiir zu
niedrig und den Umfang der Entlastung als unangemessen erachteten, weisen die
Erkenntnisse der Strukturanalyse in eine gegensatzliche Richtung.

» Die niedrige Ablehnungsquote der Beihilfeantrage im Antragsverfahren 2021 deutet auf klare
Kommunikation und umfangreiche Vorbereitung der Antragstellenden seitens der DEHSt hin.

Aus dem Carbon-Leakage-Auswertungsbericht 2021 geht hervor, dass im Antragsverfahren
2021 494 Antrage bewilligt und lediglich 26 Antrage abgelehnt wurden. Die bewilligte
Beihilfesumme des Antragsverfahrens 2021 lag bei rund 55,4 Mio. Euro. Wie in der
Strukturanalyse gezeigt, machen die 494 bewilligten Antragen nur ein Drittel der insgesamt
1.951 Unternehmen, die laut Investitionserhebung 2021 in den BECV-Sektoren tétig sind, aus
(siehe auch Unterkapitel 3.1.2). Im niedrigeren Bereich der Beihilfegrofienklassen, bei Betragen
bis zu 10.000 Euro, erhielten 23 Unternehmen die Beihilfe. In den mittleren
Beihilfegrofdenklassen zwischen 10.000 Euro und 100.000 Euro fallen 307 Unternehmen, was 62
Prozent der gesamten Unternehmen entspricht, die eine Bewilligung erhalten haben. Der hohe

68 Schrems, Isabel et al. (2022). Bericht zum BECV- Konsultationsverfahren 2022.
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Bereich der Beihilfe, zwischen 100.000 Euro und 500.000 Euro, umfasst 152 Unternehmen. Eine
kleine Anzahl von Unternehmen, insgesamt zwolf, erhilt sogar Beihilfen tiber 500.000 Euro.
Diese stammen hauptsachlich aus Branchen wie der Chemie-, Eisen- und Stahlindustrie sowie
der Nichtmetallindustrie. Auch wenn die Beihilfe fiir grof3ere Unternehmen in bestimmten
Branchen attraktiver zu sein scheint, zeigt sich, dass eine grofde Anzahl von Unternehmen in den
BECV-Sektoren bisher keinen Antrag gestellt haben. Dies legt nahe, dass der tatsachliche
Aufwand und der potenzielle Nutzen weiterhin untersucht und bewertet werden sollten, um
gegebenenfalls strukturelle Hiirden fiir eine lohnende Antragstellung zu identifizieren.

Hinsichtlich Ablehnungen sind erwéhnte Griinde beispielsweise die fehlende Beihilfefahigkeit
der hergestellten Produkte und Erfassung von nicht beihilfefahigen Emissionsmengen oder
keine formgerechte Einreichung des Antrags durch eine ungiiltig qualifizierte elektronische
Signatur. Die geringe Ablehnungsquote von fiinf Prozent deutet auf eine eindeutige
Kommunikation seitens der zustandigen Behorde hin. Zudem scheinen die Antragsstellenden
durch die Tiefe und Vielzahl der Vorpriifungen, welche Teil des Antragsprozesses sind,
ausreichend und umfanglich auf die Antragstellung vorbereitet zu sein.

» Erbringung 6kologischer Gegenleistungen und damit einhergehende Investitionen

Wie in Unterkapitel 3.2.1-Priifphase ausgefiihrt, sind die Beihilfen im Rahmen des
Antragsverfahrens zur Kompensation von Carbon-Leakage-Mafinahmen und zum Erhalt der
grenziiberschreitenden Wettbewerbsfiahigkeit an die Erbringung bestimmter 6kologischer
Gegenleistungen durch die antragstellenden Unternehmen gebunden. Die fiir den Nachweis der
erbrachten Gegenleistungen notwendigen Unterlagen miissen bei der Antragsstellung
eingereicht werden.

Diese verpflichtende Kopplung soll sicherstellen, dass die Gewahrung der Beihilfen auch zu
positiven Klima- und Umwelteffekten beitrdagt und einen Anreiz fiir die Unternehmen schafft,
selbst aktiv Mafdnahmen zur Reduzierung ihrer erbrachten Emissionen bzw. zu Steigerung der
Energieeffizienz umzusetzen. Auch soll sie dazu beitragen, die Wettbewerbsfahigkeit der
Unternehmen zu stirken und somit eine Balance zwischen dem Schutz der Wirtschaft und der
Umsetzung der Klimaschutzziele zu schaffen. Dies geht auch aus den Konsultationen der Jahre
2022 und 2023 hervor.6%, 70 Denn 57 Prozent der Befragten im Jahr 2022 und 38 Prozent im Jahr
2023 bewerteten die Bedingungen als ,,in relativ hohem Mafie angemessen” beziehungsweise ,in
hohem Mafe angemessen“. Eine Mehrheit der Befragten hélt das Betreiben eines Energie- oder
Umweltmanagementsystems als Gegenleistung fiir geeignet, die Dekarbonisierung der
Unternehmen zu unterstiitzen und somit indirekt einen Beitrag zur Zielerreichung der BECV zu
leisten. Auch wenn die Zustimmung hierfiir im Jahr 2023 im Vergleich zum Vorjahr von 57
Prozent auf 38 Prozent gesunken ist, wird diese Mafdnahme weiterhin insgesamt positiv
bewertet.

Es ist jedoch auch eine ablehnende Haltung zu erkennen, welche sich im Jahr 2023 insbesondere
durch die Vertreterinnen*Vertreter der Interessensverbiande (52 Prozent) dufdert. Einige
Unternehmen sehen sich durch die Vorgaben benachteiligt, vor allem wenn sie bereits in der
Vergangenheit erhebliche Investitionen in Energieeffizienzmafdnahmen getatigt haben und
daher nur noch wenig Einsparpotenzial vorhanden sei. Gleichzeitig ist jedoch zu
bertcksichtigen, dass die Beihilfe selbst dann gewahrt wird, wenn keine Investitionen getitigt
wurden, sofern keine weiteren wirtschaftlich durchfiihrbaren Mafdnahmen identifiziert wurden.
Betont wird vor allem auch der hohe biirokratische Aufwand, der mit der Nachweiserbringung

69 Schrems, Isabel et al. (2022). Bericht zum BECV- Konsultationsverfahren 2022.
70 Schrems, Isabel et al. (2023). Bericht zum BECV-Konsultationsverfahren 2023.
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dieser Gegenleistungen einherginge. Denn die Nachweise zu den 6kologischen Gegenleistungen
sind nach den Maf3gaben eines zusitzlichen Hinweispapiers einzureichen. Dies setze voraus,
dass die Antragsstellenden tiber die zeitlichen Kapazitiaten verfiigen, sich intensiv mit diesen
Vorgaben auseinanderzusetzen. Im ,Leitfaden BEHG Carbon Leakage wird auf das ,BEHG
Carbon Leakage - Okologische Gegenleistungen der Unternehmen (§§ 10 bis 12 BECV) -
Hinweispapier” hingewiesen, welches den Antragsstellenden zusatzlich Informationen zu den
geltenden Verpflichtungen zu den 6kologischen Gegenleistungen bereitstellt.”! Wie aus den
Konsultationsverfahren hervorgeht, sehen sich insbesondere KMUs dadurch benachteiligt (sechs
Teilnehmenden).”2 Eine Teilnehmende* ein Teilnehmender fordert im Rahmen der Konsultation
des Jahres 2022 die Ausweitung der Gegenleistungen auf andere Bereiche, sodass die
okologischen Gegenleistungen grundsétzlich in den Bereich des Klimamanagements fallen.
Daran schlief3t sich die Forderung einzelner Teilnehmenden der kohdrenten Ausgestaltung der
Beihilfe im Vergleich zu anderen Beihilfen und Regelungen an.

Dartiber hinaus scheint die Einreichung dieser Nachweise in der Praxis ebenfalls mit Hiirden
verbunden zu sein, so zumindest die einzelnen Aussagen der Konsultationsverfahren. Nicht nur
sei, so die im Rahmen der Konsultationen getroffenen Aussagen, die Erbringung der
Anforderungen fiir ein Energiemanagementsystem schwer umsetzbar, sondern fehle es laut
Vertreterinnen*Vertretern der Interessensverbande auch an verifizierenden Instanzen, sodass
sich die Antragsstellenden mit ausreichend zeitlichem Vorlauf um die Nachweise zu den
okologischen Gegenleistungen bemiihen miissten. Folglich kdnnte dies eine weitere zu
berticksichtigende zeitliche Komponente darstellen, wodurch der Antragsprozess, welcher
bereits zeitaufwendig ist, weiter verzogert werden konnte.

Auch die Anteilsh6he der Beihilfesummen, die in Energieeffizienz- und
Dekarbonisierungsmafinahmen investiert werden muss, wird im Rahmen der Konsultation
kontrovers diskutiert. Wahrend unabhangige Expertinnen*Experten diese mehrheitlich mit
einem Anteil von 50 Prozent oder mehr befiirworten (75 Prozent der Stimmen im Jahr 2022),
tendieren Vertreterinnen*Vertreter der Interessensverbande eher zu einer geringeren Quote
(65 Prozent der Stimmen fiir weniger als 50 Prozent im Jahr 2022).

Ausgestaltung der Beihilferegelung: Erbringung 6kologischer Gegenleistungen

» Die Kopplung von Beihilfen an die Erbringung dkologischer Gegenleistungen zielt darauf ab,
Unternehmen zu MaRnahmen zum Klima- und Umweltschutz anzuregen.

» Teilnehmende der Konsultationen betonten Schwierigkeiten bei der praktischen Umsetzung
von Energiemanagementsystemen sowie einen fir KMUs zu umfassenden biirokratischen
Aufwand im Rahmen der Beihilfebeantragung. Zudem duBerten sie einen Bedarf an
Prozessvereinfachung.

» Die Anteilsh6he der Beihilfesummen, die in Energieeffizienz- und
DekarbonisierungsmaBnahmen investiert werden muss, wird im Rahmen der Konsultation
kontrovers diskutiert.

Auch stelle die Verpflichtung zur Erbringung 6kologischer Gegenleistungen fiir die Unternehmen
eine zusatzliche Herausforderung dar und erfordere eine sorgfiltige Abwagung und Flexibilitat,
um sowohl die Klimaziele als auch die Belange der Unternehmen angemessen zu
bertcksichtigen. Einig sind sich alle Befragten dariiber, dass eine Vereinfachung der Prozesse

71 DEHSt (2024). BEHG Carbon Leakage - Okologische Gegenleistungen der Unternehmen (§§ 10 bis 12 BECV) - Hinweispapier.
72 Ebd.
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und eine klare Kommunikation von Seiten der Behérden notwendig sei, um den Aufwand fiir die
Unternehmen zu reduzieren und die Akzeptanz der Mafnahmen zu erhdhen. Allerdings sind
diese Aussagen vor dem Hintergrund der Teilnehmendenzahl an den Konsultationen als nicht
final einzuordnen. Zudem ist zu beriicksichtigen, dass die antragstellenden Unternehmen
grundsatzlich Interesse daran haben, die an die Beihilfe gebundenen Auflagen und
Anforderungen moglichst gering zu halten.

Antragsprozess

Im folgenden Kapitel wird der Antragsprozess detailliert untersucht. Besonderer Fokus liegt
hierbei auf der Evaluierung des Antragsverfahrens, dessen zeitlicher Ausgestaltung, der
Kommunikation, der IT-Systeme und digitalem Support sowie der internen und externen
Schnittstellen. Dabei handelt es sich bei den in diesem Zusammenhang getroffenen
Einschatzungen lediglich um initiale Ergebnisse, welche es im Rahmen der zukiinftigen
Evaluierung 2028 weiter zu analysieren und zu iiberpriifen gilt.

» Evaluierung des Antragsverfahrens

Die Analyse des Antragsverfahrens fiir die Beihilferegelung der BECV zeigt ein komplexes
System, welches sowohl Starken als auch Schwéchen fiir die Antragsstellenden bereithalt. Bei
der Ausgestaltung der Prozesse scheint das Ziel klar im Vordergrund zu stehen, einen effektiven
und effizienten Nutzen fiir die Zielgruppe zu stiften. Besondere Beachtung findet dabei das AKV-
Prinzip. Es wird darauf Wert gelegt, klare Zustandigkeiten zu definieren.

Die detaillierten Ausfiihrungen zum Antragsverfahrens lassen allerdings vermuten, dass dieses
fiir die Antragsstellenden mit einem hohen Aufwand verbunden ist. Die Erfassung und
Vorbereitung der Antragsdaten sowie das Einreichen und gegebenenfalls Nachbessern der
Unterlagen bedarf zeitlicher und personeller Ressourcen. Allerdings laufen sowohl das
Antragsverfahren als auch das Nachweisverfahren digital ab, was positiv auf die Effektivitit des
Antragstellungsprozesses wirken kénnte. Auch ergeben sich durch die jahrlich im Kern
gleichbleibenden Antragsstrukturen Lerneffekte bei den Antragstellenden, welche durch die
DEHSt bereits bei der Antragstellung fiir das Abrechnungsjahr 2021 gegeniiber 2022 festgestellt
wurde. Dies wirkt sich positiv auf die Antragstellung aus, indem durch Wiedererkennungswert
sowie durch die Nutzung von Stammdaten aus den Vorjahren die Komplexitét des
Antragsverfahrens zunehmend reduziert wird.

Grundsatzlich stellt die Vielzahl der initialen Anforderungen an Antragsstellende ein
potenzielles Hemmnis fiir die Zielerreichung dar, da es fiir Unternehmen durchaus eine
Herausforderung sein kann, alle Voraussetzungen zu erfiillen. Die damit einhergehende
Komplexitit des Antragsverfahrens konnte insbesondere fiir KMUs ein Hindernis darstellen und
den Einstieg in das Antragsverfahren unattraktiv machen.

Auch die praktische und technische Umsetzung der Nachweiserbringung kénnte eine
Herausforderung darstellen. Allein fiir die Antragsstellung bedarf es an Know-how zu
verschiedenen Tools. So ist der Antrag selbst iiber eine FMS-Anwendung zu erstellen, wahrend
die Gegenleistungen in einer anderen, zweiten FMS-Anwendung zu erstellen sind. Im Einzelfall
miissen Gegenleistungen (Dekarbonisierungsmafinahmen) in einem gesonderten Tool
aufgefiihrt werden. Zuséatzlich konnte der Prozess der Antragsstellung durch die Vielzahl an zu
berticksichtigenden Leitfiden und Hinweispapieren erschwert werden (beispielsweise ,BEHG
Carbon Leakage - Okologische Gegenleistungen der Unternehmen (§§ 10 bis 12 BECV) -
Hinweispapier” oder ,Leitfaden BEHG Carbon Leakage — Antragsverfahren fiir die Kompensation
gemafd § 11 Absatz 3 BEHG und BECV - Hinweise fiir Unternehmen zur Erstellung eines
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Kompensationsantrags). Dies kann fiir die Antragstellenden als eine Herausforderung
wahrgenommen werden.

Auf die Komplexitit des Antragsverfahrens wurde im Rahmen der Konsultationen der Jahre
2022 und 2023 von den Befragten hingewiesen (vier Teilnehmende im Jahr 2022 und sechs
Teilnehmende im Jahr 2023). Dabei wird der Abbau des administrativen Aufwands und der
Biirokratie als notwendig erachtet, indem angemerkt wird, ,,(...) dass das Versprechen
unbiirokratischen Schutzes ernst genommen werden miisse. Beispielsweise wird eine online
verfligbare, einfache und wenig zeitaufwendige Antragstellung gefordert.“73 Ferner wird auf eine
»Verschlankung des Antragsverfahrens“ hingewiesen.”* Auch ist das Antragsverfahren
insbesondere fiir KMUs mit hohen absoluten Kosten - in Form von z.B. Personalkosten -
verbunden. Es ist davon auszugehen, dass hohe Kosten insbesondere fiir KMUs ein Hindernis
darstellen. So weisen Vertreterinnen*Vertreter der Interessensverbande darauf hin, ,(...) dass
vereinfachende Ausnahmeregelungen fiir KMU von grof3em Nutzen sein konnen, da sich die
Kosten fiir eine*n spezialisierte*n Berater*in in vielen Fallen fiir KMU nicht lohnen wiirden.“75
Diese Aussage ist jedoch im Kontext bereits bestehender vereinfachender Ausnahmeregelungen
fiir KMU zu betrachten. So gelten bereits folgende Vereinfachungen fiir Unternehmen, die in den
drei Kalenderjahren vor dem Abrechnungsjahr einen durchschnittlichen
Gesamtenergieverbrauch fossiler Brennstoffe von weniger als 10 Gigawattstunden hatten:

e Im Rahmen der Wirtschaftspriifung profitieren diese Unternehmen laut § 13 Absatz 4
BECV zum einen davon, dass die Priifung unter bestimmten Voraussetzungen nicht die
Angaben zum Nachweis der Voraussetzung nach § 7 BECV zur Emissionsintensitat
umfassen muss.’6

e Diese Unternehmen kénnen die Voraussetzungen nach § 10 BECV durch das Betreiben
eines nicht zertifizierten Energiemanagementsystems auf Basis der DIN EN ISO
50005:2021 mindestens entsprechend Umsetzungsstufe 3 oder einer Mitgliedschaft in
einem bei der Initiative Energieeffizienz- und Klimaschutznetzwerke angemeldeten
Energieeffizienz- und Klimaschutznetzwerk nachweisen.

e Erginzend profitieren diese Unternehmen von der Vereinfachung, dass die Pflicht zur
Bestatigung durch eine priifungsbefugte Stelle nur dann besteht, wenn das Unternehmen
erklart, dass im Rahmen des Energiemanagementsystems keine weiteren wirtschaftlich
durchfiihrbaren Maffnahmen identifiziert wurden (vergleiche § 12 Absatz 3 Satz 4
BECV).

Eine konkrete Notwendigkeit dariiberhinausgehender weiterer Vereinfachungen fiir KMU kann
auf Basis der aktuell vorliegenden Informationslage nicht abschlief3end bewertet werden und
bedarf weiterfithrender Analysen. Zudem geht mit dem Umfang der Anforderungen an die
Antragsstellenden eine langwierige unternehmensinterne Priifung der Voraussetzungen der
Beihilfegewdhrung einher. Diese Hiirden fithren womdéglich dazu, dass einige Unternehmen das
Antragsverfahren an dieser Stelle nicht fortfiihren kdnnen oder wollen, da die umfassenden
Anforderungen nicht erfiillt werden. Auch stellt, laut neun Teilnehmenden der Konsultationen
des Jahres 2023, die langwierige und umfangreiche Priifung der Antragsdaten durch die pbSt

73 Schrems, Isabel et al. (2022). Bericht zum BECV- Konsultationsverfahren 2022.
74+ Ebd.
75 Schrems, Isabel et al. (2023). Bericht zum BECV-Konsultationsverfahren 2023.

76 Sofern sich aus den Angaben des antragstellenden Unternehmens ergibt, dass der Wert der unternehmensbezogenen
Emissionsintensitat die Mindestschwelle nach § 7 Absatz 3 BECV um mehr als 100 Prozent tibersteigt.

91



CLIMATE CHANGE Evaluierung der Verordnung tiber MaBnahmen zur Vermeidung von Carbon-Leakage durch den
nationalen Brennstoffemissionshandel (BECV) — Abschlussbericht

und durch die Wirtschaftspriifung ein Hindernis im Antragsverfahren dar. Denn nicht nur bedarf
es erneut an geniigend Vorlauf, um die fristgerechte Einreichung des BECV-Antrags sicher zu
stellen, sondern ist die Priifung der Nachweise an eine Reihe weiterer Kriterien gekniipft. Durch
das Mitwirkungsgebot von Wirtschaftspriifenden sowie der pbSt entsteht eine zusatzliche
Komplexitat des Antragsprozesses und zudem sind die Kosten zur Beauftragung von den
Antragsstellenden zu tragen, welches insbesondere fiir KMUs eine Hiirde darstellen kann.”” Wie
bereits beschrieben sieht die BECV fiir KMU hier aber auch bereits Vereinfachungen vor, die
diese Komplexitat adressieren und reduzieren. Die Aussagen, insbesondere hinsichtlich der
Situation von KMU, sind vor dem Hintergrund der aktuellen Informationslage einzuordnen und
im Rahmen der zukiinftigen Evaluierung weiter zu iiberpriifen bzw. zu bewerten.

Antragsprozess: Evaluierung des Antragsverfahrens

» Das Antragsverfahren fiir die Beihilferegelung der BECV geht mit nicht zu vernachlassigendem
Aufwand fir die Antragstellenden einher, bedingt durch komplexe Datenerfassung und
Unterlagenerstellung.

» Sowohl der Antragsprozess als auch das Nachweisverfahren werden durch Leitfaden,
Hinweispapiere und Informationsveranstaltungen unterstitzt. Lerneffekte konnen sich auf
Seiten der Unternehmen fiir nachfolgende Antrage einstellen.

» Teilnehmende der Konsultationen empfehlen Biirokratieabbau, einfachere Antragsverfahren
und Kostenminimierung fiir KMUs.

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass das Antragsverfahren fiir die Beihilfe gemafs der BECV
zwar grundsatzlich effizient und zweckdienlich erscheint, jedoch auch einige
Herausforderungen und potenzielle Schwachstellen aufweisen kénnte. Insgesamt konnte das
Verfahren durch eine Vereinfachung und Straffung der Prozesse, beispielsweise durch die
Verwendung weiterer vereinfachter Formulare oder durch deutlichere Klarheit der
Informationen und Leitfdden, noch zusatzlich verbessert werden. Allerdings kénnen konkrete
Verbesserungspotenziale erst bei einer tiefgehenden Priifung im Rahmen der zukiinftigen
Evaluierung festgestellt werden.

» Zeitliche Ausgestaltung

Die Beihilfegewdhrung gemaf3 der BECV erstreckt sich tiber einen definierten zeitlichen
Rahmen, in dem verschiedene Prozessschritte durchlaufen werden miissen.’® Der zeitliche
Rahmen bietet klare Vorgaben und setzt geniligend Spielraum fiir die einzelnen Prozessschritte
an. Zudem ist es moglich, Stammdaten aus einem vorherigen, bereits ausgefiillten Antrag zu
importieren, um diese nicht nochmal ausfiillen zu miissen. Dies beschleunigt das Ausfiillen des
Antrags flir die Antragstellenden nach erstmaliger Antragstellung. Trotzdem konnten die
Komplexitat und die Vielzahl der zu beachtenden Aspekte insbesondere kleinere Unternehmen
vor Herausforderungen stellen. Denn durch den notwendigen zeitlichen Aufwand im Rahmen
der Antragstellung konnte sich fiir die Antragsstellenden eine zeitliche Belastung ergeben. Im
Rahmen der Konsultationen werden sowohl die Dauer der Antragsstellung als auch die Dauer
des Bearbeitungsprozesses wie beispielsweise der Bearbeitungszeit der eingereichten Antrage
angesprochen, was die Planbarkeit fiir die Antragsstellenden erschwere. Zum anderen kollidiere
die Abgabefrist der Antrage zur CL-Kompensation mit den Fristen anderer Verfahren wie

77 Ebd.

78 Zur Erinnerung: Der jahrliche Antragsprozess muss bis zum 30. Juni des auf das Abrechnungsjahr folgenden Kalenderjahres
abgeschlossen sein.
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beispielsweise der Besonderen Ausgleichsregelung (BesAR), was den Antragsstellenden eine
fristgerechte und sorgfaltige Antragsstellung erschwere, so zumindest laut einzelner weniger
AufRerungen im Rahmen des Konsultationsverfahrens.

Antragsprozess: Zeitliche Ausgestaltung

» Jahrlicher Antragsprozess lauft bis zum 30. Juni des auf das Abrechnungsjahr folgenden
Kalenderjahrs.

» Hoher Aufwand wahrend der Antragstellung fiihre laut Konsultationen zu zeitlicher Belastung
fiir antragstellende Unternehmen.

» Speichern von Stammdaten und Lerneffekte konnen die zeitliche Belastung der
Antragsstellung auf Seiten der Unternehmen reduzieren.

» Teilnehmende der Konsultation des Jahres 2023 duRern aufgrund der Unklarheit Gber die
Dauer der Antragsbewilligung eine erschwerte finanzielle und unternehmerische Planbarkeit
und wischen sich zeitnahe Rickmeldung zum Ergebnis des Antragsverfahrens.

Im Zusammenhang mit dem Beschluss der Antragsbewilligung erschwere zudem die Unklarheit
tiber die Dauer der Antragsbewilligung die finanzielle und unternehmerische Planbarkeit der
Antragsstellenden. Aus dem Konsultationsverfahren im Jahr 2023 geht hervor, dass es an
Riickmeldung zum Ergebnis des Antragsverfahrens fehle oder es zu einer verzogerten
Riickmeldung zu den Bescheiden zu den Kompensationsantragen komme. Es sei an dieser Stelle
jedoch zu erwdhnen, dass dies eine Sondersituation darstellte, da die Genehmigung der BECV
durch die KOM erst im August 2023, und somit nach dem Konsultationsprozesses dieses Jahres
vorlag. Die angesprochenen Verzogerungen und ausstehenden Riickmeldungen bzgl. des
Ergebnisses des Antragsverfahrens waren darauf zuriickzufiihren. Zusatzlich wird
beispielsweise die Riickmeldung auf die formgerechte und inhaltlich korrekte Einreichung der
Antrage als wiinschenswert erachtet (3 Teilnehmende).”?

» Kommunikation

Die Kommunikation und Informationsbereitstellung wiahrend des Beihilfeprozesses der BECV
spielt eine zentrale Rolle. Daher bietet die DEHSt den Antragstellenden einen Kundenservice,
der iiber Hotline oder E-Mail erreichbar ist. Auch werden alle aktuellen Informationen und
Neuerungen iiber einen Newsletter kommuniziert. Allerdings wurden von den einzelnen
Teilnehmenden der Konsultationsverfahren in diesem Zusammenhang auch Herausforderungen
und Verbesserungspotenziale identifiziert, deren Generalisierbarkeit allerdings fraglich bleibt.

Insbesondere die Komplexitit und Lange des Leitfadens von 145 Seiten kdnnten zu
administrativen Hiirden fiihren. Dariiber hinaus wird eine frithere Verdffentlichung der
relevanten Leitfiden und Vorgaben gewlinscht, sodass den Antragsstellenden ausreichend Zeit
zur Vorbereitung des Antragsverfahrens bleibt. Diese Hiirden wirken laut den Aussagen einer
Vertreterin*eines Vertreters eines Interessensverbandes insofern auf die Zielerreichung, als
dass ,die Anforderungen an KMU sehr hoch seien. Ein Leitfaden von 100 Seiten sei bei der
Bearbeitung beispielweise zu umfangreich“.80 Grund hierfiir sei, dass viele KMUs nicht iiber die
personellen Kapazitéten fir solch umfangreiche Antragsverfahren verfiigen (sechs
Teilnehmenden).

79 Ebd.
80 Schrems, Isabel et al. (2022). Bericht zum BECV- Konsultationsverfahren 2022.
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Eine weitere Herausforderung ist die rein digitale Kommunikation, die zwar effizient und schnell
ist, aber auch Nachteile mit sich bringen konnte. Mangelnde personliche Ansprechpartner*innen
und damit verbundene Verzogerungen im Antragsverfahren wurden im Konsultationsverfahren
als problematisch erachtet. So wurde angemerkt, dass die elektronische Kommunikation die
Erreichbarkeit von Ansprechpartnerinnen*Ansprechpartnern bei Riickfragen zum
Antragsverfahren erschwere, was wiederum den Prozess der Antragsstellung zu Lasten der
Antragsstellenden in die Lange ziehe.

Antragsprozess: Kommunikation

» Die Kommunikation und Informationsbereitstellung im Beihilfeverfahren der BECV ist
zentralisiert.

» Die eingesetzte digitale Kommunikation scheint positive Effekte auf die Effizienz des
Antragsprozesses zu haben.

» Laut Teilnehmenden der Konsultationen fiihre der teilweise fehlende persénliche Austausch
zu resultierenden Verzogerungen. Zudem wird der Bedarf an benutzerfreundlicheren
Leitfaden geduRert.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass die Kommunikation im Rahmen des Prozesses effizient
und schnell funktioniert, aber auch Raum fiir Verbesserungen bietet. Ein benutzerfreundlicherer
Leitfaden sowie eine verstarkte personliche direkte Kommunikation bei Riickfragen im
Antragsverfahren konnten dazu beitragen, die Zuganglichkeit und Nutzerfreundlichkeit des
Beihilfeverfahrens sicherzustellen und gleichzeitig administrative Hiirden abzubauen. Dies ist
allerdings im Rahmen der zukiinftigen Evaluation vertieft zu priifen.

» [T-Systeme, digitaler Support und Schnittstellen

Im Beihilfeprozess der BECV kommen das Formular-Management-System (FMS) und die
Virtuelle Poststelle (VPS) zum Einsatz, welche beide von der DEHSt bereitgestellt werden. Laut
AufRerungen im Rahmen der Konsultationen birgt die ausschlieflliche Nutzung der VPS als
Kommunikationskanal und die damit verbundene Anforderung an eine elektronische Signatur
von sowohl Antragstellenden wie auch den Priiferinnen*Priifern potenzielle Hiirden. Denn
dadurch wird das Antragsverfahren aus Sicht mancher Befragten erschwert, da die Nutzung
dieser Anwendungen eine intensive Auseinandersetzung insbesondere mit der VPS und dem
FMS voraussetzt. Jedoch erfolgen nach Angaben der DEHSt Aktualisierungen des FMS - sei es
aufgrund rechtlicher Mafdgaben der BECV oder Konkretisierungen zwecks besserer
Benutzerfiihrung - in einer gleichbleibenden Struktur der Antragsformulare, sodass fiir die
Antragsstellenden die grundlegende Logik erhalten bleibt.

Zudem wird im ,Leitfaden BEHG Carbon Leakage“ angemerkt, dass fiir die Beschaffung einer
elektronischen Signatur ein Zeitraum von drei Monaten einzuplanen ist. Dies birgt das Risiko,
dass die Antragsstellenden den Antrag zur ,CL-Kompensation“ gegebenenfalls nicht fristgerecht
signiert einreichen konnen. Inwiefern diese Risiken tatsachlich Hiirden in der Antragstellung
darstellen, ist aufgrund der aktuellen Informationslage zu nuancieren. Allerdings wird die nicht
formgerechte Einreichung des Antrags durch eine ungiiltig qualifizierte elektronische Signatur
in den Konsultationen als ein Grund fiir die Ablehnung der Beihilfefahigkeit erwdhnt.

Dariiber hinaus konnte auch der Wechsel zwischen internen und externen Schnittstellen
potenzielle Fehlerquellen mit sich bringen. Grund hierfiir ist, dass viele verschiedene Systeme,
Akteurinnen*Akteure in das Beihilfeverfahren involviert sind. Fehler konnen hier sowohl durch
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Missverstandnisse und falsche Zuordnungen als auch durch technische Schwierigkeiten
entstehen. Die technische Ausgestaltung des Antragsverfahrens wird auch im Rahmen der
Konsultationen thematisiert (zwei Teilnehmenden), wobei beispielsweise eine Portallosung fiir
die Antragstellung als Vorschlag vorgebracht wird. So kdnnte eine effektivere Integration der IT-
Systeme hier zur Fehlerminimierung und zur Steigerung der Nutzerfreundlichkeit beitragen.
Zudem ist es wichtig, bestehende Schnittstellen genau zu dokumentieren und zu iiberwachen,
um mogliche Probleme frithzeitig zu erkennen und zu beheben. Dies gilt es jedoch im Rahmen
der zukiinftigen Evaluierung zu tiberpriifen.

Antragsprozess: IT-Systeme, digitaler Support und Schnittstellen

» Die formgerechte Einreichung des Beihilfeantrags bedarf einer technischen Einarbeitung in
die Systeme und der Beschaffung einer elektronischen Signatur.

» Wechsel zwischen internen und externen Schnittstellen im Beihilfeverfahren konnte Risiken
wie falsche Zuordnungen bergen.

» Teilnehmende der Konsultationen duBerten Verbesserungspotenziale bei der Integration der
Systeme und bei der Nutzung der elektronischen Signatur.

In Bezug auf die Zustdandigkeiten und Tatigkeiten in den jeweiligen Prozessschritten ist die BECV
klar strukturiert und orientiert sich am AKV-Prinzip. Die Zustandigkeiten und Aufgaben sind
eindeutig festgelegt und nachvollziehbar dokumentiert, was eine hohe Transparenz des
Verfahrens gewahrleistet.

Auszahlungsverfahren (Baustein 4)

Im folgenden Kapitel wird das Auszahlungsverfahren der Beihilfe naher analysiert. Ein
besonderer Fokus wird hierbei auf den Auszahlungszeitpunkt gelegt. Wie im Rahmen von § 26
Absatz 3 BECV vorgeschrieben ist, soll untersucht werden, ob eine unterjahrige Auszahlung der
Beihilfe notwendig ist.

Die Beihilfen werden jeweils nachtraglich fiir das Abrechnungsjahr ausgezahlt. Entsprechend
sind Beihilfeantrage erst im Nachhinein zu stellen und miissen bis zum 30. Juni des
Kalenderjahres eingereicht werden, welches auf das Abrechnungsjahr folgt, fiir welches eine
Beihilfe beantragt werden soll (siehe Unterkapitel 3.2.1-Antragsphase).

Im Rahmen der jahrlich durchgefiihrten Konsultationsverfahren forderten Vertreter*innen
mehrerer Unternehmen eine unterjahrige beziehungsweise eine auf Vorjahreswerten
basierende ex-ante Auszahlung. Im Konsultationsverfahren des Jahres 2022 forderten dies drei
und im Konsultationsverfahren des Jahres 2023 insgesamt vier Teilnehmende. Eine unterjdhrige
Auszahlung solle ihnen zufolge zu einer stirkeren Entlastung von Unternehmen fiihren,
insbesondere wenn Mehrbelastungen durch die CO,-Bepreisung auf EU und deutscher Ebene
nicht im Voraus vermieden werden konnen und eine schnelle Kompensation somit erforderlich
sei. Hinzu kommen die potenziell hohen administrativen Kosten, die mit dem Antragsverfahren
einhergehen, und in Relation gesehen eine stirkere Belastung fiir KMUs darstellen als
beispielsweise fiir Grofdunternehmen (siehe auch Unterkapitel 3.2.2- Antragsprozess). Da sich
die Beihilfe laut dem Carbon-Leakage-Auswertungsbericht des Jahres 2021 gerade an KMUs
richtet, konnte liberpriift werden, inwiefern beihilfeberechtigte KMUs tatsdchlich durch eine
Mehrbelastung durch den nEHS betroffen sind und ob eine unterjahrige Auszahlung der
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Kompensation dieser Problematik entgegenwirken kann.8! Um Ersterem nachzugehen, ist zu
priifen, ob die Verteilung der KMUs, die eine Beihilfe beantragt beziehungsweise erhalten haben,
der Verteilung der KMUs in den beihilfeberechtigten Sektoren entspricht. So kann beurteilt
werden, ob die Beihilfe die Anforderungen von KMUs adressiert und in welchem Ausmaf? die
administrativen Kosten, die mit dem Antragsverfahren einhergehen, eine Belastung fiir KMUs
darstellen. Aufgrund der begrenzten Datenverfiigbarkeit ist diese Analyse zum aktuellen
Zeitpunkt nicht moglich. Es ist zu erwdhnen, dass die Notwendigkeit einer unterjahrigen
Auszahlung nicht ausschliefdlich anhand des Kriteriums einer potenziellen Mehrbelastung durch
den nEHS tiberpriift werden kann. Vor dem Hintergrund der in den Konsultationen getroffenen
Aussagen, stellt dies jedoch einen zu untersuchenden Aspekt dar.

Zudem konnte ein Vergleich der Verteilung der KMUs auf Sektorenebene mit der Verteilung der
KMUs, welche im Rahmen der Beihilfe kompensiert werden, weitere Einblicke in die
Attraktivitat der Beihilfe fiir KMUs bringen. Die Befunde des Carbon-Leakage-
Auswertungsberichts des Jahres 2021 deuten darauf hin, dass es sich bei den Unternehmen mit
gewdahrter Carbon-Leakage-Kompensation tendenziell um gréfdere Unternehmen handelt.
Auswertungen der ausgezahlten Beihilfehohe sowie deren Verteilung nach Sektoren lassen auf
eine entsprechende Unternehmensgrofde schliefien. So erhalten rund 72 Prozent, und damit der
grofite Anteil aller Unternehmen, eine Beihilfehohe zwischen 50.000 Euro und 500.000 Euro.
Mit Hilfe der Transparenzberichte, welche Daten von Unternehmen mit einer Beihilfehohe von
tiber 100.000 Euro enthalten, lasst sich feststellen, dass es sich bei diesen Unternehmen
vorwiegend um mittelgrofde und GrofRunternehmen handelt.82 Dennoch bedarf es an dieser
Stelle einer weitergehenden Analyse, die aufgrund der eingeschrankten Datenlage derzeit nicht
moglich ist.

Eines der Hauptziele der Carbon-Leakage-Kompensation ist der Erhalt der
Wettbewerbsfahigkeit der betroffenen Unternehmen. Die im Rahmen der Beihilfe geforderten
okologischen Gegenleistungen kdnnen als indirekter Beitrag zur Steigerung dieser gesehen
werden. Somit soll die Beihilfe nicht nur die Unternehmen hinsichtlich der CO,-Bepreisung
entlasten, sondern auch Anreize setzen, dass diese ein Energie- oder alternativ ein
Umweltmanagementsystem betreiben sowie Investitionen in Klimaschutzmafdnahmen tatigen.
Im Rahmen der Konsultationen im Jahr 2023 argumentieren vier der Teilnehmenden, dass eine
ex-post-Auszahlung zu Liquiditdatsschwierigkeiten fithren konne und eine ex-ante-Auszahlung
oder unterjahrige Auszahlung sinnvoll wire. Gemaf3 § 4 Absatz 3 BECV ist allerdings zu
beachten, dass Unternehmen von der Beihilfe ausgeschlossen sind, die sich gemaf3 den Leitlinien
der Europdischen Kommission fiir staatliche Beihilfen zur Rettung und Umstrukturierung
nichtfinanzieller Unternehmen in Schwierigkeiten befinden (siehe ,Ausschlusskriterien” in
Unterkapitel 3.2.1-Antragsphase). Dazu gehoren insbesondere Unternehmen, iiber deren
Vermogen ein Insolvenzverfahren beantragt oder er6ffnet worden ist. Als beihilfeberechtigt
gelten somit lediglich Unternehmen, die a priori profitabel und nicht insolvenzgefiahrdet sind.
Jene Unternehmen, die ohnedies nicht zahlungsfahig sind, sind von der Beihilfe ausgeschlossen.
Zudem ist zu erwdhnen, dass es sich bei der Kompensation um teilweise geringe
Beihilfesummen handelt, weshalb eine unterjahrige Auszahlung nicht zwingend nétig ist.

Dartiber hinaus sollten beihilfeberechtigte Unternehmen, die zu den in der BECV-Verordnung
erfassten Branchen zdhlen, bereits heute ein Interesse daran haben, Investitionen in
Klimaschutz und Energieeffizienz zu tatigen. Mit Blick auf die Preissteigerung der Zertifikate im

81 DEHSt (2021). Carbon-Leakage-Kompensation im nationalen Emissionshandel Bericht zu den wesentlichen Ergebnissen 2021
gemafd § 26 Absatz 1 BECV (CLK-Bericht 2021).

82 DEHSt (2023). Transparenzbericht iiber Mafdnahmen zur Vermeidung von Carbon-Leakage durch den nationalen
Brennstoffemissionshandel.
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nationalen CO;-Handel werden zudem Anreize gesetzt, dass sich die Investition in Klimaschutz-
und EnergieeffizienzmafRnahmen fiir Unternehmen auch wirtschaftlich langfristig lohnen. Die
Beihilfe unterstiitzt diese Anreize indem 6kologische Gegenleistungen gefordert werden. Sie ist
allerdings grundsatzlich so ausgestaltet, dass ein Unternehmen im Rahmen seiner ersten
Antragsstellung fiir den Erhalt der Beihilfe fiir das Abrechnungsjahr keine Investitionen
nachweisen muss (siehe Kapitel 3.2.1- Priifung der Erbringung der vorgesehenen
Gegenleistungen). Somit werden die Unternehmen zusatzlich finanziell entlastet. Dies setzt aber
auch voraus, dass die erstmalige Antragstellung fiir das Abrechnungsjahr 2023 oder spater
erfolgt. Bei der erstmaligen Antragstellung fiir die Abrechnungsjahre 2021 oder 2022 galt diese
Investitionspflicht im Rahmen des Nachweises der 6kologischen Gegenleistungen grundsatzlich
noch nicht.

Unternehmen, die trotz ex-post-Kompensation ihren Verpflichtungen zu Investition in
Energieeffizienzmafinahmen heute schon nicht nachkommen kénnen, sind vor dem Hintergrund
der Preissteigerung und den steigenden Anforderungen an die Erfiillung von
Klimaschutzmafdnahmen zukiinftig potenziell insolvenzgefdhrdet. Zudem konnte das Risiko
bestehen, dass ihre Wettbewerbsfahigkeit als geringer einzuschatzen ist. Somit qualifizieren sich
diese Unternehmen fiir eine Carbon-Leakage-Kompensation, welche gerade darauf abzielt, die
Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen zu stirken, insofern sie jedoch das vorausgesetzte
Mindestmaf? an finanzieller Belastbarkeit nachweisen konnen.

Um die offizielle Fragestellung dieser Evaluierung nach der Notwendigkeit einer Anpassung des
Auszahlungszeitpunkts zu beantworten, ist es zudem sinnvoll die Beihilfe mit weiteren
Beihilfeinstrumenten zu vergleichen. In diesem Kontext ist anzumerken, dass es sich bei der
Carbon-Leakage-Kompensation nicht um eine Ad-hoc-Beihilfe fiir eine zeitnahe Entlastung in
Krisensituationen handelt. Als Beispiel hierfiir sind die Corona-Zuschussprogramme der
Bundesregierung zu nennen, welche zur Entlastung fiir die Bewaltigung der wirtschaftlichen
Folgen der Corona-Pandemie von insbesondere Solo-Selbststindigen und Kleinstbetrieben
eingefithrt wurden.83 Hierbei handelte es sich jedoch um eine Ad-hoc-Mafdnahme, die lediglich
iiber die Dauer der Pandemie eingesetzt wurde. Dagegen dient die Carbon-Leakage-
Kompensation vielmehr als langfristige Unterstiitzungsstrategie fiir wettbewerbsfahige
Unternehmen, sodass eine ex-ante Auszahlung als nicht zwingend erforderlich scheint. Ferner
besteht hier im Gegenzug zu einer Krisensituation eine gewisse Planungssicherheit fiir die
Unternehmen.

Staatlichen Beihilfen, bei denen der Gesamtbeihilfebetrag in mehreren Teilbetrdgen iiber einen
langeren Zeitraum ausgezahlt werden, liegen haufig eine andere Ausgangslage zugrunde. Meist
handelt es sich bei den geférderten Mafdnahmen um sonst nicht wirtschaftliche (Ausbau-
)Projekte, sodass die gewdhrten Beihilfebetriage entsprechend grofier ausfallen. Ein Beispiel
hierfiir sind flichendeckende Infrastrukturprojekte, die fiir Teilhabe und eine gute
wirtschaftliche Entwicklung sorgen sollen. Darunter fallt beispielsweise die Breitbandférderung
des Bundesministeriums fiir Digitales und Verkehr (BMDV), bei welcher der maximale Betrag
pro Projekt bei 100 Mio. Euro liegt, und eine Auszahlung in mehreren Teilbetragen somit
erforderlicher als im Kontext der Carbon-Leakage-Kompensation ist.84

Die zu leistenden Investitionssummen fiir 6kologische Gegenleistungen und die CO2-Bepreisung,
welche vor Auszahlung der Beihilfe erbracht werden miissen, sollten in der Regel eine
Grofdenordnung aufweisen, die von einem beihilfeberechtigten Unternehmen tragbar sind. Zur

83 BMWK (2024). Die Corona-Zuschussprogramme.

8¢ BMWK (2024). Forderdatenbank: Gigabitausbau der Telekommunikationsnetze in der Bundesrepublik Deutschland (Gigabit-RL
2.0).
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Einschitzung dessen ist allerdings eine tiefergehende quantitative Analyse vonnéten, welche
aufgrund der eingeschrankten Datenlage derzeit nicht moglich ist. So miisste zunachst ermittelt
werden, wie hoch die durchschnittlichen COz-Ausgaben von beihilfeberechtigten Unternehmen
ausfallen und welche Investitionssummen ihnen dafiir grundsatzlich zur Verfiigung stehen. Da
diese Analyse zum aktuellen Zeitpunkt nicht moglich ist, wird im Folgenden lediglich eine
qualitative Einschitzung gegeben. Um die notwendigen Investitionssummen in Bezug auf die
Unternehmensgrofien und die anschliefiende Machbarkeit fiir die Unternehmen einschitzen zu
konnen, wird im Folgenden die Verteilung der Beihilfe und der damit verbundenen
Beihilfesummen im Rahmen der BECV ndher betrachtet. Hierbei lasst sich festhalten, dass die
gewahrte Kompensationshéhe mafdgeblich von der CO2-Bepreisung abhéngt: Je weniger bepreist
wird, desto kleiner fallt die gewéhrte Beihilfe aus (siehe ,,Auszahlung der Beihilfe“ in
Unterkapitel 3.2.1-Abschlussphase). Wie im Auswertungsbericht zur Carbon-Leakage-
Kompensation des Jahres 2021 dargelegt, umfassen hohe Beihilfegrofienklassen von iiber
100.000 Euro vor allem grofdere Unternehmen aus der Chemie-, Eisen- und Stahl- sowie der
Nichteisenmetallindustrie.85 Daraus kann geschlossen werden, dass kleinere Unternehmen aus
nominaler Betrachtung einer geringeren Belastung ausgesetzt sind. Zudem zeigen die
Ergebnisse der Strukturanalyse, dass sich der Kostendruck fiir beihilfeberechtigte Unternehmen
generell auf einem niedrigen Niveau (95 Prozent der BECV-Sektoren hatten einen Kostendruck
von weniger als 3 Prozent, davon waren 67 Prozent sogar in der Kategorie <1 Prozent, siehe
auch Unterkapitel 3.1.2 und Unterkapitel 2.2) befindet. Dies deutet darauf hin, dass
Unternehmen Beihilfe erhalten, obwohl die Kostenbelastung ex-ante bereits marginal ist,
angesichts der aktuellen Preise. Zudem haben viele Unternehmen trotz der Moglichkeit einer
Beihilfe bisher von einer Antragstellung abgesehen, was auf eine geringe finanzielle Belastung
durch die COz-Kosten hinweisen kdnnte. Bei einer solch geringen Kostenbelastung und einer
relativ stabilen finanziellen Situation dieser Unternehmen (siehe auch Unterkapitel 2.2) scheint
eine umgehende Auszahlung der Carbon-Leakage-Kompensation durch unterjahrige Zahlungen
zum jetzigen Zeitpunkt nicht erforderlich zu sein. Es ist jedoch zu beachten, dass diese
Schlussfolgerung davon ausgeht, dass alle Unternehmen, unabhangig von ihrer Grofie, in der
Lage sind, eventuelle Vorleistungen zu erbringen und auf die ex-post Beihilfe zu warten. Eine
detaillierte Bewertung der Finanzkraft und Liquiditit jedes Unternehmens ware fiir eine
endgiiltige Entscheidung iiber den optimalen Auszahlungszeitpunkt notwendig.

Auszahlungsverfahren (Baustein 4)

» Die CL-Kompensation dient hauptsachlich zur Unterstiitzung wettbewerbsfahiger
Unternehmen und ist nicht als Hilfe fiir Unternehmen in Krisensituationen gedacht. Die
Pflichten zur 6kologischen Gegenleistung und zur CO2-Bepreisung, die vor der Auszahlung
der Beihilfe erflllt werden mussen, sollten fiir beihilfeberechtigte Unternehmen tragbar sein.

» Die Strukturanalyse weist darauf hin, dass die Kostenbelastung gering und die finanzielle
Situation der beihilfeberechtigten Unternehmen relativ stabil ist.

» Die Einfihrung einer unterjahrigen Auszahlung kénnte den Antragsprozess komplexer und
zeitaufwandiger gestalten.

85 DEHSt (2021). Carbon-Leakage-Kompensation im nationalen Emissionshandel Bericht zu den wesentlichen Ergebnissen 2021
gemafd § 26 Absatz 1 BECV (CLK-Bericht 2021).
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» Eine unterjdhrige bzw. ex-ante Auszahlung scheint zum aktuellen Zeitpunkt nicht notwendig.
Weitere Untersuchungen sind allerdings sinnvoll, um eine endgiiltige Entscheidung tiber den
optimalen Auszahlungszeitpunkt zu treffen.

Zuletzt ist anzumerken, dass die Einfithrung einer unterjahrigen Auszahlung mit einem
entsprechenden Mehraufwand sowohl fiir antragsstellende Unternehmen als auch fiir
zustidndigen Behdrden einhergeht. In Hinblick auf das ohnehin bereits umfangreiche
Antragsverfahren, konnte die Umstellung auf eine unterjahrige beziehungsweise ex-ante
Auszahlung zu weiteren Herausforderungen fithren. Insgesamt erhoht sich die Komplexitat des
Antragsprozesses, da beispielsweise Kontroll- und Auszahlungsprozesse ofter durchlaufen
werden, welche wiederum zu langeren Bearbeitungszeiten fithren konnten. Unter
Beriicksichtigung der vorherigen Analysen sowie nach Abwéagen des entstehenden Aufwands
und Nutzen, lasst sich der Schluss ziehen, dass eine unterjahrige Auszahlung zum aktuellen
Zeitpunkt nicht notig erscheint. Dennoch bestehen fiir eine abschlief3ende Bewertung derzeit
noch Kenntnisliicken, weshalb eine weitere Priifung des Sachverhalts sinnvoll scheint.

Priifung und Compliance

Die Gewahrleistung der Einhaltung der Anforderungen und die Vermeidung von Betrugsfillen
sind entscheidende Aspekte innerhalb eines Beihilfeprozesses. Im Beihilfeverfahren der BECV
ist eine klare und transparente Prozessgestaltung von Bedeutung, was durch die Verwendung
des AKV-Prinzips sichergestellt wird.

Die effektive Nutzung digitaler Technologien tragt ebenfalls zur Transparenz und
Nachvollziehbarkeit bei. Insbesondere die Anwendung des FMS und der VPS ermdéglichen eine
durchgehend elektronische Bearbeitung und Dokumentation der Antrige sowie aller
zugehorigen Unterlagen. Dies erméglicht es den Behorden, die Einhaltung der Anforderungen
liickenlos zu verfolgen und zu tiberpriifen. Auch sieht der Antragsprozess mehrere
Prifungsphasen vor, zum Beispiel bei der Antragsstellung selbst oder bei der Priifung der
Antragsdaten durch eine pbSt und eine Wirtschaftspriifung. Dadurch kann sichergestellt
werden, dass die zur Beihilfegewahrung notwendigen Voraussetzungen auch tatsachlich erfiillt
sind. Zudem unterliegt die Carbon-Leakage-Kompensation aufgrund ihrer Einstufung als Beihilfe
zur Unterstiitzung der Entwicklung gewisser Wirtschaftszweige oder Wirtschaftsgebiete durch
die Europaische Kommission der Transparenzpflicht. Diese betrifft Unternehmen, die eine
Einzelbeihilfe von mehr als 100.000 Euro nach BECV erhalten. Dabei miissen die Namen der
Unternehmen, die Form und Hohe der gewahrten Beihilfen, das Datum des Bescheides, die Art
des begiinstigten Unternehmens, der Standort des Unternehmens sowie dessen
Hauptwirtschaftszweig offengelegt werden.

Dartiber hinaus sieht die BECV eine Vielzahl an Evaluierungen vor, wozu auch diese Evaluierung
nach § 26 BECV zihlt. Dies gewdhrleistet Transparenz im Zusammenhang mit den
Anforderungen sowie der Auszahlung der Beihilfe (§ 26 Absatz 1 BECV). Auch wird
sichergestellt, dass eine kontinuierliche Priifung der Auswirkungen und Wirksamkeit der
Verordnung stattfindet und Anpassungen vorgenommen werden konnen. Zunachst ist nach
jedem Beihilfeverfahren fiir das zuriickliegende Abrechnungsjahr eine Auswertung durch die
zustdndige Behorde vorzunehmen und ein Bericht iiber die wichtigen Ergebnisse zu
veroOffentlichen. Ab dem Jahr 2022 und danach jahrlich fiihrt die zustdndige Behorde eine
Konsultation mit verschiedenen Gruppen durch. Dazu gehdren Interessenverbande,
Sozialpartner*innen und Expertinnen*Experten des Carbon-Leakage-Schutzes (§ 26 Absatz 2
BECV). Ziel ist es, die Auswirkungen der COz-Bepreisung und der Beihilfen auf die
Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen, insbesondere KMUs, frithzeitig und kontinuierlich zu
erfassen. Ein jahrlicher Bericht dazu wird dem Deutschen Bundestag vorgelegt. Zuletzt ist nach
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Abschluss des Beihilfeverfahrens fiir das Abrechnungsjahr 2022 eine externe Stelle mit der
Evaluierung der Durchfiihrung dieser Verordnung zu beauftragen (§ 26 Absatz 3 BECV).

Priifung und Compliance

» Die Gewdhrleistung der Einhaltung der Anforderungen und die Vermeidung von
Betrugsfallen sind entscheidende Aspekte innerhalb eines Beihilfeprozesses.

» Die Nutzung digitaler Technologien, wie FMS und VPS, erméglichen eine liickenlose
Dokumentation und Uberpriifung der Anforderungen.

» Kontinuierliche Evaluierungen sollen die Transparenz der Beihilfe im Zusammenhang mit den
Anforderungen sowie der Auszahlung und Uberpriifung der Wirksamkeit der Beihilfe
sicherstellen.

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass im Rahmen des Beihilfeverfahrens der BECV Wert auf
Transparenz, Betrugsvermeidung und Compliance gelegt wird. Dies scheint durch eine klare
Prozessgestaltung, die Nutzung digitaler Technologien und mehrere Priifungsphasen
gewdhrleistet zu werden.

Feedback und Verbesserung

Die Erfassung von Feedback seitens der Beihilfeberechtigten und die anvisierte kontinuierliche
Verbesserung des Beihilfeprozesses stellt einen zentralen Bestandteil der BECV dar. Durch
regelmafiige Konsultationen und die Notwendigkeit der Durchfithrung von Evaluierungen soll
sichergestellt werden, dass eine kontinuierliche Verbesserung der Beihilferegelung stattfinden
kann und diese somit zur Zielerreichung beitragt.

Auf der einen Seite sieht die BECV vor, wie bereits beschrieben, dass die zustandige Behorde ab
dem Jahr 2022 jahrlich eine Konsultation mit verschiedenen Gruppen durchfiihrt. Der
Abschlussbericht, der die Ergebnisse der Konsultationen zusammenfasst, wird als Anhang des
Berichts zur BECV, der von der Bundesregierung dem Bundestag jedes Jahr bis zum 30.09.
vorgelegt werden muss, beigefiigt. Die Einbindung von Expertinnen*Experten im Rahmen von
Konsultationen oder im Rahmen eines Forums ermoglicht ein kontinuierliches und
konstruktives Feedback zur Ausgestaltung der Beihilfe, zu dessen Wirkung sowie zum Prozess
der Antragsstellung. Dieses Feedback kann im Anschluss womaoglich zu einer Verbesserung oder
bedarfsgerechteren Anpassung der Beihilfe genutzt werden. Inwiefern dieses Feedback
reprasentativ ist, bleibt aufgrund der geringen Teilnahme an den Konsultationen und der
Online-Befragung jedoch fraglich.

Feedback und Verbesserung

» Zentralitdt der Erfassung von Feedback, regelmaRige Konsultationen und Evaluierung sollen
zur kontinuierlichen Verbesserung der BECV beitragen.

» Auch die Einbindung von Expertinnen*Experten in Konsultationen und Foren soll konstantes
und konstruktives Feedback erméglichen.

Auf der anderen Seite sieht die BECV nach Beendigung des Beihilfeverfahrens fiir das
Abrechnungsjahr 2022 eine Evaluierung der Umsetzung der Beihilfe vor. Die Ergebnisse der
Evaluierung werden in diesem Bericht dargestellt.
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3.2.3 Liicken in den Erkenntnissen

Zuvor wurde zunachst der Prozess der Antragstellung zur Kompensation von Mafdnahmen zur
Vermeidung von Carbon Leakage und zum Erhalt der grenziiberschreitenden
Wettbewerbssituation beschrieben. Dieser gliedert sich in die Priifphase, die Antragsphase und
die Abschlussphase. Diese deskriptive Darstellung wurde auf Grundlage 6ffentlich zugdnglicher
Leitfaden und Dokumente erstellt, welche von der DEHSt bereitgestellt werden. Im Anschluss
wurde eine erste Evaluierung des Prozesses der Antragsstellung durchgefiihrt. Grundlage dieser
Evaluierung stellen Einschitzungen und Aussagen aus den Konsultationen der Jahre 2022 und
2023 dar. Zwar stellen diese Konsultationen einen Anhaltspunkt zur Evaluierung des
Antragsprozesses dar, jedoch lasst sich aufgrund der eingeschrankten Informationslage zur
Effektivitit und Angemessenheit des Antragsverfahrens sowie dessen Abgleich mit der
erwarteten Zielerreichung eine Erkenntnisliicke im Zusammenhang mit dem Antragsprozess
feststellen. Zu den drei Prozessphasen und deren jeweiligen Aktivititen bedarf es an
zusatzlichen Informationen und Einschatzungen.

Aufgrund dessen hat die Prozessanalyse der BECV gezielt Liicken in den Erkenntnissen
offengelegt, welche es im Rahmen der zukiinftigen Evaluierung zu adressieren gilt. Zwar hat die
DEHSt im Rahmen von Konsultationen bereits die Einschatzungen von Expertinnen*Experten
abgefragt, um die Umsetzung des Antragsverfahrens zu evaluieren und Verbesserungspotenziale
zu identifizieren, jedoch erscheint eine Erweiterung der aktuellen Erhebungsmethoden sinnvoll.
Zur Schlief3ung der bestehenden Erkenntnisliicken konnten beispielsweise ergianzend semi-
strukturierte Interviews mit den am Antragsprozess beteiligten Akteurinnen*Akteuren
durchgefiihrt werden und Vertreter*innen der zustdndigen Behorde eingebunden werden,
sodass eine Vielzahl an Perspektiven der unterschiedlichen Prozessbeteiligten in die
Evaluierung des Antragsprozesses eingebunden wird. Auch ist eine Erweiterung der bisherigen
Konsultationen um Fragen zu den genannten Themenbereichen denkbar, um die von den
Unternehmen getroffenen Aussagen besser einzuordnen. Dartliber hinaus kénnen vertiefende
quantitative Analysen einen Mehrwert fiir die Prozessanalyse darstellen. Durch quantitative
Datenerhebungen kdnnen unter anderem Informationen zu den antragsstellenden Unternehmen
ermittelt werden, wie beispielsweise die Unternehmensgrofie oder der Sektor des
Unternehmens. Zudem kann dadurch auch die Abbruchsquote im Laufe des Antragsprozesses
ermittelt werden.

Daneben bestehen Erkenntnisliicken zum Gesamtprozess des Antragsverfahrens, die es zur
Evaluierung der Effektivitit und Angemessenheit des Antragsverfahrens zu schliefRen gilt. Hier
ware es relevant zu verstehen, ob die Anforderungen an die Zielgruppe in Bezug auf den Prozess
bekannt sind und ob diese vollstandig erfiillt werden, um eine maximale Zielerreichung
sicherzustellen. Dabei stellt sich die Frage, ob der tatsachlich erreichte Output mit der
Zielerreichung tibereinstimmt und der Prozess der Antragstellung als effektiv und angemessen
zu bewerten ist. Durch diese Erkenntnisse konnen Veranderungen im Prozess der
Antragstellung vorgenommen werden, um einen effektiven und angemessenen Prozess
sicherzustellen.

Im Hinblick auf die Prozessanalyse des Antragsverfahrens der BECV bestehen auch wichtige
Liicken in den Erkenntnissen in Bezug auf die notwendigen Ressourcen seitens der
Antragsstellenden. Eine Kernfrage ist, ob der Ressourcenverbrauch, einschliefilich Personal,
Finanzmittel und Sachmittel, unverhaltnisméafiig hoch ist. Eine Identifizierung der Bereiche
hoher Ressourcenverwendung kann dazu beitragen, Moglichkeiten zur Optimierung und
Kostensenkung zu erkennen. Zusatzlich ist zu untersuchen, ob Ressourcen verbraucht werden,
die nicht zur Erreichung der geplanten Prozessergebnisse beitragen. Die Entdeckung und
Beseitigung solcher Ressourcenverwendungen kénnen den Prozess effizienter machen. Eine
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weitere wichtige Erkenntnisliicke ist die Frage, ob Kennzahlen fiir die Erfolgsmessung des
Prozesses festgelegt wurden. Diese Kennzahlen sind entscheidend, um die Effektivitat und
Angemessenheit des Prozesses zu iiberwachen und kontinuierliche Verbesserungen zu
ermoglichen. Die Klarung dieser offenen Fragen kann dazu beitragen, den Ressourcenverbrauch
zu optimieren und das Antragsverfahren effizienter und kostengiinstiger zu gestalten.

Auch gibt es Erkenntnisliicken im Zusammenhang mit digitalen Technologien und IT-
Systemen. Zum einen ist zu kldren, wo mogliche Bruchstellen zwischen verschiedenen IT-
Systemen liegen konnten, die den Prozessfluss stéren. Zum anderen stellt sich die Frage, ob es zu
redundanten Datenerfassungen kommt. Diese konnten den Prozess ineffizient und fehleranfallig
machen. Es sollte untersucht werden, ob interne oder externe Schnittstellen reduziert werden
konnen, um den Prozess zu straffen. Zentral fiir die Ausgestaltung eines Antragsverfahrens ist
die klare Dokumentation und Transparenz hinsichtlich der Tatigkeiten und Zustandigkeiten in
jeder Prozessaktivitat, weshalb es wichtig ist zu tiberpriifen, ob vorhandene Schnittstellen und
Ubergabepunkte potenzielle Fehlerquellen darstellen.

Hinzu kommen Liicken in den Erkenntnissen, welche im Zusammenhang mit internen
Prozessen der zustandigen Behorde stehen. Diese sind entschieden nicht Teil dieser
Evaluierung, jedoch kénnten die bestehenden Unkenntnisse mit Blick auf eine weitere
Evaluierung berticksichtigt werden. Eine Erweiterung der Evaluierung um interne
Prozessbestandteile wiirde es ermoglichen die Gesamtheit des Prozesses der Antragstellung
abzudecken. Unkenntnis im Zusammenhang mit internen Prozessen besteht zunachst in Bezug
auf zeitliche Ablaufe, insbesondere beziiglich der Bearbeitungszeiten innerhalb des
Antragsprozesses, bezliglich der Mitteilung der Antragsgenehmigung oder der Ablehnung des
Beihilfeantrags sowie beziiglich des Auszahlungszeitpunktes der Beihilfe. Diese Informationen
sind fiir die Antragstellenden von entscheidender Bedeutung, um ihre Finanz- und
Projektplanung umzusetzen. Die Kenntnis dieser Zeiten ist von wesentlicher Bedeutung, um
mogliche Verzogerungen im Antragsprozess zu identifizieren.

Abschliefiend ist auf die aktuell bestehenden Liicken im Rahmen der Untersuchung des
Auszahlungszeitpunkts (Baustein 4) hinzuweisen. Um eine finale Einschatzung zum
Auszahlungszeitpunkt der Beihilfe treffen zu kdnnen, miissten einige Liicken in der aktuellen
Untersuchung geschlossen werden. Erstens scheint es sinnvoll, die Auswirkungen einer
unterjahrigen Auszahlung auf KMUs noch genauer zu untersuchen, einschliefdlich der Frage, ob
diese Unternehmen besonders stark von Mehrbelastungen durch den nEHS betroffen sind und
inwiefern eine unterjahrige Auszahlung diese Belastungen lindern kénnte. Zweitens scheint die
Mehrheit der Unternehmen, die die Beihilfe erhalten, grofiere Unternehmen zu sein. Daher ist es
wichtig, eine genauere Untersuchung der Beihilfeantragsteller und -empfanger durchzufiihren,
um einschétzen zu kdnnen, ob die Beihilfe ihren beabsichtigten Zweck erfiillt. Abschliefdend
konnte die finanzielle Belastbarkeit und Liquiditit der beihilfeberechtigten Unternehmen
genauer untersucht werden, um eine informierte Entscheidung iiber den optimalen
Auszahlungszeitpunkt treffen zu konnen.
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4 Anpassungsbedarf der BECV und
Handlungsempfehlungen

Anschliefiend an die Analysen wurden Anpassungsbedarfe der BECV und Handlungsbedarfe
abgeleitet.

In diesem Kapitel sollen anhand der Resultate der Struktur- und Prozessanalyse
Anpassungsbedarfe identifiziert und Handlungsempfehlungen abgeleitet werden. Hierbei wird
der eingeschrankt vorhandenen Informationslage angesichts des kurzen Zeitraums seit
Einfiihrung des nEHS und der BECV Rechnung getragen.

4.1 Anpassungsbedarfe und Handlungsempfehlungen zur Struktur der BECV

Auf Grundlage der Analyse in Kapitel 2.2. gibt es keine eindeutigen Indizien fiir
Arbeitsplatzverlagerungen oder andere Formen von Carbon Leakage seit Einfithrung des nEHS,
welche auf die Notwendigkeit eines grundlegenden strukturellen Anpassungsbedarfs in der
BECV hindeuten wiirden. Die aktuelle Informationslage und der Evaluierungsstand erschweren
es jedoch auch, konkrete Anpassungsbedarfe zu den in den Evaluierungsfragen formulierten
Optionen der Anerkennung weiterer Sektoren, Erh6hung der Kompensationsgrade und
Einfithrung eines nationalen Korrekturfaktors abzuleiten.

Dies liegt zum einen daran, dass der Beobachtungszeitraum seit der Einfiithrung der BECV relativ
kurz ist und dadurch nur eingeschrankt Datenpunkte zur Verfiigung stehen. Zudem wurden die
beobachteten Effekte seit 2021 noch nicht 6konometrisch analysiert. Es ist davon auszugehen,
dass die festgestellte Wirkung des nEHS und der BECV in der deskriptiven Analyse von anderen
Entwicklungen iiberlagert wird. Vor diesem Hintergrund ware es sinnvoll, eine weitere
erganzende Prifung zur Einfiihrung eines nationalen Korrekturfaktors oder zur Anpassung
einzelner sektorspezifischer Kompensationsgrade durchzufiihren. Es gibt Anzeichen dafiir, dass
einige BECV-Sektoren nach der Kompensation lediglich minimale CO2-Kosten aufweisen, selbst
bei hoheren COz-Preisen. Weitere Analysen konnten dabei helfen, die Notwendigkeit solcher
Mafdnahmen genauer zu bewerten. Als weitere potenzielle Untersuchungsaspekte ware die
Interaktion von nEHS und BECV, ein Vergleich der Kosten einzelner Sektoren oder Unternehmen
mit ihren Gewinnmargen und bestehende Erkenntnisse zur Auswirkung héherer CO,-Kosten im
EU-ETS 1 zu nennen.86 Aufgrund der signifikanten Kompensation in den BECV-Sektoren ist es
moglich, dass der Anreiz zur Emissionsminderung trotz der Anforderungen an 6kologische
Gegenleistungen schwicher ausfallt als beabsichtigt.

4.2 Anpassungsbedarfe und Handlungsempfehlungen zu Prozessen der
BECV

Wie fiir die Struktur der BECV ist auch fiir deren Umsetzungsprozesse eine konkrete Ableitung
der Anpassungsbedarfe aufgrund der aktuellen Informationslage und des Evaluierungstandes
nur eingeschrankt moglich.

Auf Grundlage der deskriptiven Analyse und unter Einbezug der Aussagen von Stakeholdern im
Rahmen der Konsultationen kénnen dennoch einige Vorschlége fiir Anpassungs- und
Handlungsbedarfe der BECV abgeleitet werden. Die nachfolgend identifizierten
Optimierungspotenziale konnten durch tiefergehende Untersuchungen und weitere

86 Vgl. Colmer et al. (2024). Does Pricing Carbon Mitigate Climate Change? Firm-Level Evidence from the European Union Emissions
Trading System.
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Konsultationen mit am Prozess beteiligten Akteurinnen*Akteuren zukiinftig analysiert und
tiberpriift werden.

Zunichst ist im Zusammenhang mit den Informationsmaterialen, welche fiir die Antragstellung
von der DEHSt bereitgestellt werden, ein potenzieller Anpassungsbedarf hinsichtlich deren
Komplexitat feststellbar. Dafiir kdnnte gepriift werden, inwiefern eine Vereinfachung der
Informationsmaterialen moglich ist. Ubersichtliche und leicht verstindliche
Informationsmaterialien konnten die Antragstellung erleichtern. Grund hierfiir ist, dass in den
Konsultationen mehrfach auf die Langwierigkeit und Komplexitit des Prozesses der
Antragstellung hingewiesen wird. Durch eine mdgliche Vereinfachung der
Informationsmaterialien konnten eine Beschleunigung des Antragsverfahrens erzielt und
potenzielle Antragstellende ermutigt werden, den Antrag zu stellen. Es sei an dieser Stelle
jedoch explizit genannt, dass die grundsatzliche Komplexitit des Prozesses aus der
Gesetzesgrundlage heraus resultiert und dass eine Vereinfachung der Materialien immer auch
die Gefahr birgt, dass diese im Nachhinein zu einem hoheren Aufwand durch Nachforderungen,
Anhorungen sowie Anfragen beim Kundenservice der DEHSt aufgrund von Unsicherheiten fiihrt,
was dem Ziel einer Vereinfachung entgegenlauft.

Auflerdem ist ein potenzieller Anpassungsbedarf hinsichtlich der IT-Systeme erkennbar, wobei
zu priifen ist, inwiefern die fiir die Antragstellung notwendigen IT-Systeme integriert werden
konnten. Durch die Vielzahl an externen und internen Schnittstellen zwischen den
verschiedenen Akteurinnen*Akteuren sowie den verschiedenen IT-Systemen kénnen sich
organisatorische und technische Herausforderungen ergeben. Eine effektivere Integration der
IT-Systeme konnte zur Fehlerminimierung und zur Steigerung der Nutzerfreundlichkeit
beitragen. Das Antragsverfahren kénnte somit vereinfacht und beschleunigt werden.

Eine gesonderte Unterstiitzung fiir KMUs bei der Antragsstellung kénnte trotz der
Gleichbehandlung aller Antragstellungen durch die DEHSt zu einer erh6hten Antragsquote und
einem effizienteren Verfahren fiihren. Insbesondere eine individuelle Beratung und
Unterstiitzung kdnnten KMUs, die oft weniger Ressourcen fiir administrative Prozesse haben,
die Antragstellung erleichtern. Allerdings muss betont werden, dass die DEHSt als zustandige
Behorde fiir den Vollzug der BECV keine beratende Funktion einnimmt und daher nicht
beratend gegeniiber Antragstellern auftreten kann. Sie beachtet stets die Gleichbehandlung aller
Antragsstellungen und erfiillt vollumfanglich ihre Auskunftspflicht gemafd § 25 VwVIG.
Gleichwohl kdnnte es sinnvoll sein, zusatzliche Ressourcen zur Verfiigung zu stellen, die KMUs
dabei helfen, die Anforderungen und Nachweispflichten besser zu verstehen und zu erfiillen.

Das Ziel dieser Evaluierung war es, im Rahmen einer Prozessanalyse die Frage nach dem
Auszahlungszeitpunkt laut § 26 Absatz 3 BECV (Baustein 4) zu beantworten und eine konkrete
Beurteilung eines moglichen und geeigneten Anpassungsbedarfs der BECV zu erarbeiten,
insbesondere vor dem Hintergrund des iibergeordneten Ziels der BECV. Wie in der vorherigen
Analyse festgestellt, erscheint es zum aktuellen Untersuchungszeitpunkt nicht nétig, den (ex-
post) Auszahlungszeitpunkt anzupassen. Allerdings konnte im Rahmen dieser Evaluierung keine
abschliefdende Aussage hierzu getroffen werden, weshalb empfohlen wird, die Auswirkungen
einer unterjahrigen Auszahlung auf KMUs, die Struktur der Beihilfeempfanger und die
finanzielle Kapazitit derselben zu einem spateren Zeitpunkt vertieft zu priifen. Fiir eine solche
Priifung konnten quantitative Analysen mit weiteren Datensatzen und Interviews mit
Akteurinnen*Akteuren der Beihilfe hilfreich sein.

Abschliefiend wird auf Basis der im Rahmen der Prozessanalyse identifizierten
Untersuchungsliicken empfohlen, fiir zukiinftige Evaluierungen die Erhebungsmethoden
auszuweiten. Semi-strukturierte Interviews mit den beteiligten Akteuren, die Einbeziehung von

104



CLIMATE CHANGE Evaluierung der Verordnung tiber MaBnahmen zur Vermeidung von Carbon-Leakage durch den
nationalen Brennstoffemissionshandel (BECV) — Abschlussbericht

Vertreterinnen*Vertretern der zustindigen Behdrde und eine vertiefende quantitative
Datenerhebung kdnnten eine solche Erweiterung darstellen. Durch diese kdnnte eine
umfassendere Perspektive unterschiedlicher Prozessbeteiligten in die Untersuchung einflief3en,
vorhandene Erkenntnisliicken geschlossen und die Effektivitat sowie Angemessenheit des
Antragsverfahrens noch genauer bewertet werden.
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