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Frage: Wenn Sie einmal an die letzten 12 Monate hier bei lhnen denken, wie stark haben Sie sich persdnlich durch Quelle: Umweltbundesamt 2017
den Larm von folgenden Dingen gestort oder belastigt gefuhlt?
N=2.030, Onlinebefragung, Stichprobe ab 14 Jahren, 1. Welle
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Larmauswirkungen durch StraBenverkehr in Europa
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SLEEP
S DISTURBANCE
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At least 8 millian Europeans
suffer sieep disturbance due
to environmental noise.

Almest 20 million
Europeans are annoyed
by environmental noise.

04.06.2018 Workshop Larmaktionsplanung - Mainz

- N B ] NS iy ] o NS By

HEALTH PREMATURE
IMPACTS DEATHS

Moise pollution causes.

Noise pallution causes 43 000 hypertensian and
hospital admissions in Europe cardiovascular disease, ieading
per year. w an estimated 10
premature death annually
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Griinbuch ,Kiinftige Lairmschutzpolitik”

Griinbuch der Europdischen Kommission (1996):

* Larm eines der wichtigsten lokalen Umweltprobleme
* jedoch meist geringere Prioritat als MaRnahmen zu anderen

Umweltproblemen

* unzureichende Datenlage zur Bewertung

* deutliche Reduktionen der Emissionen, jedoch keine deutliche Verringerung

der Larmbelastung

=> Neues Gesamtkonzept notwendig

* Larmbekdampfung braucht héheren
politischen Stellenwert

* u. a. Harmonisierung der Verfahren
zur Erfassung der Larmbelastung
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EU-Umgebungslarmrichtlinie 2002/49/EG

Larmminderung Larmvorsorge Lairmminderung
(Immissionen) (Emissionen)

* Larmkartierung  Schutz ruhiger Gebiete * MalRnahmen der
* Larmaktionsplanung Gemeinschaft zu

Larmemissionen der
wichtigsten Larm-
quellen
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EU-Umgebungslarmrichtlinie 2002/49/EG

Larmkartierung Larmaktionsplanung
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Rechtliche Umsetzung in Deutschland

L 18912 Amusblart der Europaischen Gemeinschafien

18.7.2002

RICHTLINIE 2002/49/EG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
vom 25. Juni 2002

iiber die Bewertung und Bekimpfung von Umgebungslirm

¥

Bundesgesetzblatt Jahrgang 2005 Teil | Nr. 38, ausgegeben zu Bonn am 28. Juni 2005

Gesetz
zur Umsetzung der EG-Richtlinie
iber die Bewertung und Bekampfung von Umgebungslarm®)

Vom 24. Juni 2005

¥

Bundesgesetzblatt Jahrgang 2006 Teil | Nr. 12, ausgegeben zu Bonn am 15. Marz 2006

VierunddreiBigste Verordnung
zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
(Verordnung iiber die Larmkartierung - 34. BiImSchV)*)

Vom 6. Mérz 2006

04.06.2018
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Rechtliche Umsetzung in Deutschland
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LAl-Hinweise zur
Larmkartierung 2011

Vorlaufige
Berechnungsverfahren
fir Umgebungslarm
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Kartierungsumfang 2012

* von ca. 11.500 Gemeinden
* sind ca. 6.100 Gemeinden in den
Verwaltungsgrenzen betroffen

* haben ca. 5.500 Gemeinden von
Larm betroffene Bevolkerung

* jede zweite Gemeinde in
Deutschland durch Larmkartierung
betroffen
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Zustandigkeiten Lairmkartierung

§ 47e BImSchG
(1) Zustdndige Behorden fir die Aufgaben ... sind die Gemeinden
oder die nach Landesrecht zustandigen Behorden ...
— Larmkartierung
— Information der Offentlichkeit
(3) Das Eisenbahn-Bundesamt ist zustandig fiir die Ausarbeitung der

Larmkarten fiir Schienenwege von Eisenbahnen des Bundes ... und fiir die
Information der Offentlichkeit (iber Lirmkarten ...
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Anforderungen an die Ladrmaktionsplanung nach der EU-Umgebungslarmrichtlinie

Belastung der Bevilkerung durch Verkehrsldarm nach Umgebungslarmrichtlinie

in der Umgebung von Hauptverkehrsstraien, Haupteisenbahnstrecken, GroBflughéfen und in Ballungsrdumen
Lirmbelastete Bevilkerung, Anzahl der Personen
3.000.000 2.862.600
2.483.800
2.500.000
2.000.000 1.911.800
1.500.000
1.000.000
500.000
0
StraBenverkehrsldrm Schienenverkehrsldrm Flugldrm
W Tag-Abend-Nacht-Lirmindex (L DEN) >65 dB(A) W Nacht-Lirmindex (L Night)>55 dB{A)
Stand: 29.02.2016 Quelle: Us 2016, der
Eisenbahn-Bundesamies enisprechend § 47¢ BimSchG.
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Zustandigkeiten Lairmaktionsplanung

§ 47e BImSchG ,,Zustdndige Behérden”

(1) Zustandige Behorden fiir die Aufgaben ... sind die Gemeinden
oder die nach Landesrecht zustandigen Behorden ...

(3) Abweichend von Absatz 1 ist ab dem 1. Januar 2015 das Eisenbahn-
Bundesamt zustandig fur die Aufstellung eines bundesweiten
Larmaktionsplanes fiir die Haupteisenbahnstrecken des Bundes mit
MafRnahmen in Bundeshoheit. Bei Larmaktionsplanen fir Ballungsraume
wirkt das Eisenbahn-Bundesamt an der Larmaktionsplanung mit.
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Anforderungen an die Ladrmaktionsplanung nach der EU-Umgebungslarmrichtlinie

Rechtliche Grundlagen fiir LAP-MalBnahmen

§ 47d BImSchG , Larmaktionsplane”
(6) §47 Abs. 3 Satz 2 und Abs. 6 gilt entsprechend.

§ 47 BImSchG , Luftreinhalteplane, Aktionspldne, Landesverordnungen”

(3) ... Beider Aufstellung dieser Plane sind die Ziele der Raumordnung zu
beachten; die Grundsatze und sonstigen Erfordernisse der Raumordnung
sind zu berticksichtigen.

(6) Die MaBnahmen, die Plane ... festlegen, sind durch Anordnungen oder
sonstige Entscheidungen der zustandigen Trager 6ffentlicher Verwaltung
nach diesem Gesetz oder nach anderen Rechtsvorschriften durchzusetzen.
Sind in den Planen planungsrechtliche Festlegungen vorgesehen, haben die
zustandigen Planungstrager dies bei ihren Planungen zu beriicksichtigen.
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Managementansatz

Entwicungsplanung

- Landesentwick lungs plan

* Keine Vorgabe von expliziten Zielwerten

Stadterhwicklungsplane

- Beraichs entwick lungs plan
(BEF) mit Hutzungskenzept

* Berlicksichtigung des Larms
bei allen Planungen und
MaRnahmen

Maknahmenpl:

- Entwurfsplanung

- Landschaftz programm
- Landschaftzplan

- Instands etzungsplanung

* Beriicksichtigung von
— Offentlichkeit

— Trager offentlicher Belange

- Strakenbau

- Grinordnungsplan
- Luftreinh alteplan
eto.

- BFNV-F drderung

ete.

— Vorhandene Planungen

— Vorhandene Haushaltsmittel

Ver
- Ubergeordnetes Strakennetz

sentwicklungsplan

Stadtebauliche Planung

- Flichennutzungsplanung

- Konzept Pador aumb ewirts chaftung

- Bauleitplanung

- Entlastungskanzept Innenstadt

- Stadterneuemng

Querschnittsorientierte
Planung

- Geschwindigheitsh t
eschiwindigheitskorzep - Blockconzept

- OP N Hetz - Stidtebaulicher Entuurf

- Fahrradroutennetz

- Lkani-Fiihrungs netz

Quelle: PGT
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Anforderungen an die Ladrmaktionsplanung nach der EU-Umgebungslarmrichtlinie

MaBnahmen zur Lirmminderung

Schallschutzfenster Stidtebauliche Malinahmen

Vérkehrliche MaBnahiien

_ Beriicksichtigung weiterer Planungen
. Forderung des Umweltverbundes
Geschwindigkeitssenkung imMIV =~ ...

St el e
wemitFahrbahnbelag / Gleise

StraBenneubau (z. B. Ortsumfahrung)
Verbesserung des Verkehrstluss
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Grenzwerte fiir Lirmaktionsplanung

Gesetz zum Schutz gegen Fluglarm
§ 14 Schutzziele fiir die Lirmaktionsplanung

Bei der Larmaktionsplanung nach § 47d des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
sind fur Flugplatze die jeweils anwendbaren Werte des § 2 Abs. 2 des Gesetzes
zum Schutz gegen Fluglarm zu beachten.

Hauptverkehrsstraen, Haupteisenbahnstrecken und Ballungsraume

Die Lander geben verschiedene Kriterien an, anhand derer sich die
Notwendigkeit einer Lirmaktionsplanung fiir Orte in der Ndhe von
HauptverkehrsstraRen bestimmt. Im Rahmen der EU-rechtlichen Vorgaben wird
von den zustandigen Stellen der Lander und Gemeinden selbsténdig Gber die
Notwendigkeit einer Lirmaktionsplanung in Abhangigkeit von der
Larmbelastung, den empfohlenen Auslésewerten, den Betroffenheiten und den
Konflikten entschieden.
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Anforderungen an die Ladrmaktionsplanung nach der EU-Umgebungslarmrichtlinie

Mindestanforderungen fiir Lirmaktionsplane (Anhang V ULR)

* Beschreibung des Ballungsraums, * bereits vorhandene oder geplante

der HVS, der HES oder der GFH MalRnahmen zur Lirmminderung
* zustandige Behorde * MaBnahmen, die die zusténdigen
« rechtlicher Hintergrund Behorden fir die nachsten flnf

Jahre geplant haben, einschlieBlich

der MaBnahmen zum Schutz ruhiger
Zusammenfassung der Daten der Gebiete

Larmkarten

geltende Grenzwerte

* langfristige Strategie

Bewertung der geschatzten Anzahl
von Personen, die Larm ausgesetzt
sind, sowie Angabe von Problemen

und verbesserungsbediirftigen
Situationen * Bestimmungen fiir Bewertung der

Durchfiihrung und der Ergebnisse
des Aktionsplans

* finanzielle Informationen: Finanz-
mittel, Kostenwirksamkeitsanalyse,
Kosten-Nutzen-Analyse

Protokoll der 6ffentlichen
Anhérungen
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Information und Beteiligung Offentlichkeit

,Die Offentlichkeit wird zu Vorschlégen fiir Lirmaktionspldne gehért. Sie erhilt
rechtzeitig und effektiv die Moglichkeit, an der Ausarbeitung und der
Uberpriifung der Lirmaktionspldne mitzuwirken. Die Ergebnisse der Mitwirkung
sind zu beriicksichtigen. Die Offentlichkeit ist Uiber die getroffenen
Entscheidungen zu unterrichten.” BImSchG § 47 d (3)

Notwendige Schritte

* Information der Offentlichkeit (und der
Verwaltung) Gber die Méglichkeit/
Notwendigkeit der Mitwirkung

* Aktive und breite Mitwirkung der
Offentlichkeit (und der Verwaltung)

* Bereitstellung geeigneter Fachinformationen
zur Entscheidungsfindung

=> zweistufiges Verfahren

04.06.2018 Workshop Larmaktionsplanung - Mainz




Anforderungen an die Ladrmaktionsplanung nach der EU-Umgebungslarmrichtlinie

Information und Beteiligung Offentlichkeit (Beispiel NRW)

14
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Information und Beteiligung Offentlichkeit (Beispiel NRW)

Instrument Ziel Prozessphase Seite in
Steckbrief | =l
Information Gber Mitwirkung
den anden
Planungsprozess = MaBnahmen-
vorschlagen

Veranstaltungen/Gespréache

by Gemeinsame K 48
Faktenklarung h m

i3 Bargerblro/ M 50
Birgersprech- I % % %
stunde K m’ nlm m

:B Telefonsprech- I 53
e Mooy | B B

IGN Auslegung 1 %ﬁ % 55

M m’ AR

Wil Ausstellung/ I 57
Informations- M
o o o

Workshop Larmakti

www.umwelt.nrw.de/fileadmin/redaktion/Broschueren/broschuere handreichungen.pdf
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Larmaktionsplanung des Eisenbahn-Bundesamts

Pressemitteilung 01/2017
-06.04.2017

Info-Plattform zur Larmaktionsplanung ist online

# Eisenbahn-Bundesamt Das Eisenbahn-Bundesamt (EBA) beginnt damit, den
PRESSEMITTEILUNGEN Larmaktionsplan fiir alle Haupteisenbahnstrecken
des Bundes zu erstellen. Im Rahmen seiner
Larmalktionsplanung, die kiinflig regelmarfiig stattfinden wird, hat das EBA unter
der Adresse http:/iwww.laermaktionsplanung-schiene.de eine
Informationsplatiform im Internet eingerichtet. Sie steht ab sofort zur Verfligung.
Rechtzeitig zum Start der Offientlichkeitsbeteiligung wird dort jeweils auch die
Anwendung zur aktiven Beteiligung freigeschaltet.
LAI-Hinweise:
,Soweit es an Haupteisenbahnstrecken des Bundes
Larmprobleme und Larmauswirkungen gibt, die
nicht angemessenen mit MaRnahmen in Bundes-
hoheit bekdmpft werden kdnnen, bleibt eine Verpflichtung der Gemeinden oder
der nach Landesrecht zustandigen Behorden zu einer weitergehenden

Larmaktionsplanung bestehen.”
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Lahrer Zeitung: Mahlberg verliert gegen die Bahn

Keine Bindung der DB Netz AG an kommunalen Larmaktionsplan

1. Die DB Netz AG wird durch den Larmaktionsplan einer Gemeinde, mit dem
diese u.a. die SchallschutzmafRnahme "Besonders tUberwachtes Gleis"
angeordnet hat, nicht gebunden.

2. Die DB Netz AG ist als privatrechtliches Wirtschaftsunternehmen ... - auch
bei unionsrechtskonformer Auslegung von § 47d Abs. 6, § 47 Abs. 6 Satz 1
BImSchG im Licht der Umgebungslarm-Richtlinie - nicht Trager 6ffentlicher
Verwaltung im Sinn dieser Vorschriften. ...

VGH Baden-Wirttemberg (AZ 10 S 1632/14, vom 25.07.2016)

Rn. 25, Der Larmaktionsplan bindet ... nicht als auRenwirksame Norm.

... doch besitzt er jedenfalls verwaltungsinterne Bindungswirkung...;
weitergehende Bindungen kann er nur nach Maligabe vorhandener Normen
begriinden.”
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Anforderungen an die Ladrmaktionsplanung nach der EU-Umgebungslarmrichtlinie

Kriterien zur Uberpriifung von Lirmaktionsplidnen

,Die Larmaktionspldne werden bei bedeutsamen Entwicklungen fir die Larm-
situation, ansonsten jedoch alle fiinf Jahre nach dem Zeitpunkt ihrer Aufstellung
liberprift und erforderlichenfalls Gberarbeitet.” (§ 47d (5) BImSchG)

* Analyse zum Stand der Umsetzung von MalRnahmen

* Entwicklungen in der Zahl der betroffenen Personen, Wohnungen, Schulen
und Krankenhduser oder der Flachen

* Anderungen in der Bewertung von Lirmproblemen und Lirmauswirkungen
* Hemmnisse und Optimierungsmaoglichkeiten

* Beriicksichtigung planungsrechtlicher Festsetzungen in anderen Planungen,
z.B. zum Schutz ruhiger Gebiete

* Erfolge langfristiger Strategien
* Schlussfolgerung fur die Fortschreibung des Larmaktionsplanes
Mitwirkung der Offentlichkeit auch bei der Uberpriifung (§ 47d (3) BImSchG)

04.06.2018 Workshop Larmaktionsplanung - Mainz
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Beispiel formalisierte Uberpriifung aus Schleswig-Holstein

* Relevante Anderungen Emissionssituation
* Relevante Anderungen Immissionssituation -

gem. § 47d Bundes
der Gemoir

* Bewertung der Aufstellung des Aktionsplans

* Bewertung der Umsetzung des Aktionsplans

* Bewertung der Ergebnisse des Aktionsplans

* Rechtliche Grundlagen bei der Aufstellung E D
des Aktionsplans oo

Ergebnis der Priifung =10 0|

v" Eine umfingliche Uberarbeitung des e Bl
Aktionsplans ist erforderlich. e Tm—— B 9

v’ Eine Aktualisierung der Daten im Sinne oad
einer Fortschreibung des Aktionsplans ist - LU
ausreichend

www.schleswig-holstein.de/DE/Fachinhalte/L/laermschutz/laermsh/vorlagenBerichte.html

04.06.2018 Workshop Larmaktionsplanung - Mainz
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Zeitpunkt der Aufstellung/Uberpriifung/Uberarbeitung

* ,Die zustdndigen Behorden stellen bis zum 18. Juli 2008 Larmaktionspldne auf,
mit denen Larmprobleme und Larmauswirkungen geregelt werden ...
Gleiches gilt bis zum 18. Juli 2013 fir samtliche Ballungsraume sowie fir
samtliche HauptverkehrsstraBen und Haupteisenbahnstrecken.”
(§ 47d (1) BImSchG)

+ ,Die Larmaktionspldane werden ... alle fiinf Jahre nach dem Zeitpunkt ihrer
Aufstellung tiberprift und erforderlichenfalls Gberarbeitet.”
(§ 47d (5) BImSchG)

Unabhangig von der verspateten Fertigstellung einer Lirmaktionsplanung,
bspw. Juli 2014 statt Juli 2013, hat die nichste Uberpriifung fristgerecht zum
18. Juli 2018 und nicht erst nach 5 Jahren (dann zum Juli 2019) zu erfolgen.
(LAI-Hinweise zur Larmaktionsplanung vom 9. Méarz 2017)

04.06.2018 Workshop Larmaktionsplanung - Mainz
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Schutz ruhiger Gebiete

* Artikel 8:,,Ziel dieser Plane [LAP] soll es
auch sein, ruhige Gebiete gegen eine
Zunahme des Ldarms zu schiitzen.”

* LAl - Hinweise zur Lirmaktionsplanung
mit Aussagen zu ,,Ruhigen Gebieten”

—ruhiges Gebiet auf dem Land
Loey = 40 dB(A)

—ruhiges Gebiet in einem Ballungsraum
Uberwiegend Ly, = 50 dB(A)

04.06.2018 Workshop Larmaktionsplanung - Mainz
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Anforderungen an die Ladrmaktionsplanung nach der EU-Umgebungslarmrichtlinie

LAI-Hinweise: Ruhige Gebiete

LAI-Hinweise zur Larmaktionsplanung

* Aufstellung eines Larmaktionsplanes allein
zum Schutz ruhiger Gebiete moglich

* Ruhige Gebiete nicht per se, bediirfen der
Festsetzung

* Auswahl und Festlegung ruhiger Gebiete in
das Ermessen der zustandigen Behorde gestellt

* Keine Festlegung ohne Einverstdndnis der Gemeinden
(kommunale Planungshoheit)

* Festlegung von zu schiitzenden ruhigen Gebieten
= planungsrechtliche Festlegungen, die von den zustdandigen Planungstragern
bei ihren Planungen zu berticksichtigen sind (§ 47d Abs. 6 BImSchG)
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Flussdiagramm fiir den Auswahlprozess von ruhigen Gebieten

Kartierungsdichte
ausreichend?

Pegel ausreichend
niedrig dargestellt?

Mehrfachbelastung
beriicksichtigt?

Lam-

@ @ kartierung

Beteiligung

Fachliche ' Abwigungs- A Politischer
Einschatzung é’ prozess = d:;meprtg;hken Beschluss des LAP
2 g ! mit Festsetzung der

Offentlichkeit ruhigen Gebiete

Q Beteiligung der
: Akustische Kriterien Beteiligung der Synergien und

betrofienen Stellen Konflikte mit
o Flachennutzung anderen Planungen
Subjelives Variantenvergleich
Empfinden Erholung Vor-Ort-Expertenwissen
Abwégung
Neue ldeen Lage, Einzugsgebiet,
Zuganglichkeit Dokumentation und
Begrindung
MindesigriBe
Einschéizung der
Bevdlkerung
Umgang mit Stérungen Quelle: TUNE ULR, LK Argus
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Anforderungen an die Ladrmaktionsplanung nach der EU-Umgebungslarmrichtlinie

Ablaufschema Larmaktionsplanung #1

Projektbausteine

Inhalte

Analyse der Larm- und
Konfliktsituation

e Larmanalysen;

« Betroffenenanalysen;

« Konfliktanalysen;

* Verkehrliche Analysen;

¢ Ermittlung ruhiger Gebiete.

v v

Analyse vorhandener
Planungen

« Auswertung vorhandener Planungen auf ge-
samtstadtischer und teilraumlicher Ebene;

» Wirkungsanalysen Verkehr/Larm und Betrof-
fenheit/Konfliktbereiche und Qualitats-Indi-
katoren-System

v v
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Ablaufschema Larmaktionsplanung #2

Projektbausteine

Inhalte

Planaufstellung

e Strategien und Rahmenkonzepte zur Larm-
minderung und zum Schutz ruhiger Gebiete;

» Prioritatensetzung;

e kurz-, mittel- und langfristige Manahmen-
konzepte;

» Beteiligung der Trager &ffentlicher Belange;

« Offentlichkeitsbeteiligung.

v

v v

Gesamtkonzept und
Wirkungsanalysen

+ Gesamtkonzept des Larmaktionsplans;
« Wirkungsanalysen Verkehr / Larm / Konflikt;
+ Kosten-Nutzen-Analysen.

v

v v
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Anforderungen an die Ladrmaktionsplanung nach der EU-Umgebungslarmrichtlinie

Ablaufschema Larmaktionsplanung #3

Projektbausteine Inhalte
« Herausarbeitung von Konflikttypen;
¢ Untersuchung konkreter MaBnahmen;
MaRnahmenkatalog » Wirkungs- und Realisierungsaussagen;
» Aufstellung eines MalRnahmenkatalogs, so-
fern maglich.
v v v
BBl ar EtiER . B_t_arichte_rstellung und Veroffentlichung des
Larmaktionsplans
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Anforderungen an die Larmaktionsplanung nach der EU-Umgebungslarmrichtlinie

Vertragsverletzungsverfahren 2016/2116

des Umweltlarms auf

Kommission fordert Deutschland ... zur Annahme
von Larmkarten und Aktionspldanen zur Bekdmpfung

* Die Europaische Kommission fordert Deutschland ... zur Einhaltung der
wichtigsten Bestimmungen der Larmrichtlinie (Richtlinie 2002/49/EG) auf.

* In Deutschland missen noch zahlreiche Aktionspléane fiir Ballungsraume,
Hauptverkehrsstralen und Flughafen aufgestellt werden, trotz der seit
September 2016 erzielten Fortschritte.

* Die Kommission hat daher beschlossen, mit Griinden versehene
Stellungnahmen an Deutschland ... zu richten. Die Mitgliedstaaten haben
nun zwei Monate Zeit, um zu reagieren.

Pressemitteilung der Europaische Kommission vom 04.10.2017
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Anforderungen an die Larmaktionsplanung nach der EU-Umgebungslarmrichtlinie

,Bausteine” Lairmaktionsplanung

Synergien

nutzen
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Umwelt
Bundesamt

7

Vielen Dank fiirs Zuhoren.

Matthias Hintzsche
matthias.hintzsche@uba.de




