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CLIMATE CHANGE Kommunales Einflusspotenzial zur Treibhausgasminderung — Abschlussbericht

Kurzbeschreibung: Kommunales Einflusspotenzial zur Treibhausgasminderung

Der vorliegende Bericht stellt Ergebnisse von Analysen zu den folgenden Fragestellungen vor: (i)
Wie grof} ist das Klimaschutzpotenzial der deutschen Kommunen und welchen Beitrag kénnen
die Kommunen im Rahmen ihrer Zustandigkeit leisten, um das Potenzial zu heben? (ii) Welche
Wirkung bezogen auf die Treibhausgasminderung entfalten kommunale Klimaschutz-
manager*innen? Kann am Beispiel der Nutzung von Férdermitteln fiir den Klimaschutz und
daraus abgeleiteter Indikatoren eine Wirkung der Klimaschutzmanager*innen gezeigt werden?
Welche weiteren Wirkungen sind nachweisbar? (iii) Wie konnen die bestehenden kommunalen
Aufgaben aus Sicht der Kommunen starker fiir den Klimaschutz genutzt werden? Welche
Verdanderungen in den Bundes- oder Landervorgaben oder in den Kommunen selbst sollten
umgesetzt werden, um Treibhausminderungen in den kommunalen Zustindigkeiten zu
unterstiitzen?

Aus den Analyseergebnissen wurden Empfehlungen fiir eine Strategie fiir den Bund, die Lander
und die Kommunen abgeleitet, die geeignet ist, den kommunalen Klimaschutz auf dem Weg zur
Treibhausgasneutralitit weiter voranzubringen.

Die dargestellten Ergebnisse wurden im Rahmen des Projektes ,, Wirkungspotenzial kommunaler
Mafdnahmen fiir den nationalen Klimaschutz. Auswirkungen flichendeckender strategischer
Klimaschutzelemente und deren Potenzial fiir die Nationale Klimaschutzinitiative (NKI)“
erarbeitet. Das Projekt wurde im Rahmen der NKI durchgefiihrt.

Abstract: Municipal potential for influencing greenhouse gas mitigation

This report presents the results of analyses on the following questions: (i) How great is the
climate action potential of German municipalities and what contribution can municipalities
make within the scope of their responsibility to tap into this potential? (ii) What effect do
municipal climate action managers have in terms of greenhouse gas mitigation? Can an effect of
the climate action managers be shown by the example of the use of subsidies for climate action
and the indicators derived from them? What other effects can be demonstrated? (iii) How can
the existing municipal tasks be used more for climate action from the perspective of the
municipalities? What changes in national or federal state regulations or in the municipalities
themselves should be implemented to support greenhouse gas mitigation in municipal
activities?

The results of the analyses were used to derive recommendations for developing a strategy for
the federal government, the federal states, and the municipalities that is suitable for advancing
municipal climate action on the path to greenhouse gas neutrality.

The results presented were developed as part of the project "Impact potential of municipal
measures for national climate action. Impacts of area-wide strategic climate action elements and
their potential for the National Climate Initiative (NKI)". The project was carried out within the
framework of the NKI.
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Zusammenfassung

Der vorliegende Bericht fasst die Ergebnisse des Projektes ,Wirkungspotenzial kommunaler
Mafinahmen fiir den nationalen Klimaschutz. Auswirkungen flichendeckender strategischer
Klimaschutzelemente und deren Potenzial fiir die Nationale Klimaschutzinitiative (NKI)“
zusammen. Das Projekt wurde im Rahmen der NKI durchgefiihrt und beschaftigte sich mit den
folgenden Forschungsfragen:

1. Lasstsich das Klimaschutzpotenzial der deutschen Kommunen und deren Beitrag fiir die
Erreichung der nationalen Klimaschutzziele quantifizieren? Welchen konkreten Beitrag
koénnen die Kommunen im Rahmen ihrer Zustiandigkeiten leisten? Wie lasst sich die Rolle
der Kommunen im Klimaschutz demnach beschreiben und wie wirken sich
Klimaschutzgesetze des Bundes und der Lander auf die Rolle der Kommunen im Klimaschutz
aus?

2. Welche Wirkung bezogen auf die Treibhausgasminderung (THG-Minderung) entfalten
kommunale Klimaschutzmanager*innen (KSM)? Kann am Beispiel der Nutzung von
Fordermitteln fiir den Klimaschutz und daraus abgeleiteter Indikatoren eine Wirkung der
Klimaschutzmanager*innen gezeigt werden? Welchen Beitrag zur Treibhausgasminderung
konnten Stadte, Gemeinden und Landkreise durch die Umsetzung geférderter
Klimaschutzmafdnahmen leisten, wenn es in Deutschland ein flichendeckendes
Klimaschutzmanagement gabe? Und was wiirde ein flichendeckendes
Klimaschutzmanagement fiir die bestehenden Férderprogramme bedeuten? Gibt es weitere
Wirkungen kommunalen Klimaschutzhandelns und wie kénnen diese erhoben werden?

3. Wie konnen die bestehenden kommunalen Aufgaben aus Sicht der Kommunen starker fiir
den Klimaschutz genutzt werden? Welche Verdnderungen in den Bundes- oder
Landervorgaben oder in den Kommunen selbst sollten umgesetzt werden, um
Treibhausminderungen in den kommunalen Zustdndigkeiten zu unterstiitzen? Welche
Hemmnisse stehen einem starkeren Engagement im Klimaschutz aus Sicht der Kommunen
entgegen?

4. Wie kann eine Strategie fiir den Bund, die Lander und die Kommunen aussehen, die geeignet
ist, den kommunalen Klimaschutz weiter voranzubringen bzw. auf Zielpfad zu bringen? Wie
sollten Kommunen selbst strategisch vorgehen?

Klimaschutzpotenzial der deutschen Kommunen

Kommunen kénnen durch die Umsetzung von 38 Mafnahmen Treibhausgas-Emissionen
(THG-Emissionen) in der Héhe von rund 101 Mio. Tonnen COze, bezogen auf das Jahr 2019,
mindern. Das entspricht etwa einem Siebtel der THG-Emissionen in Deutschland in 2020
(Umweltbundesamt (UBA) 15.03.2021). Es wurden technische, organisatorische, regulative
Potenziale sowie solche, die durch Motivation und Information ausgeschopft werden kénnen,
betrachtet. Daflir wurde im Projekt eine Einteilung in vier Einflussbereiche eingefiihrt, angelehnt
an die bekannten Rollen der Kommunen im Klimaschutz (Deutsches Institut fiir Urbanistik
(difu) 2018), Kapitel 3).
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Tabelle 1: Einflussbereiche des kommunalen Klimaschutzes mit Beispielen
Einflussbereiche Effektivitdt des Einflusses
Hoch Mittel Gering
EB 1: Einflussbereich 1: Einflussbereich 1a:
Verbrauchen & | Gebdude und Fuhrpark, Gebaude und Fuhrpark der
Vorbild weitere Infrastruktur wie kommunalen Unternehmen
Abwasserentsorgung
EB 2: Versorgen | Einflussbereich 2: Einflussbereich 2a:
& Anbieten Radverkehrsinfrastruktur; Fernwarme und OPNV-
Parkplatze und Verkehrsflaiche | Angebot der kommunalen
far Pkw Unternehmen

EB 3: Regulieren | Einflussbereich 3:

Bauleit- und
Flachennutzungsplanung,
Parkraumbewirtschaftung

EB 4: Beraten & Einflussbereich 4a: Einflussbereich 4b:

Motivieren Beratung und Forderung Beratung und
privater Haushalte und Forderung groRer
Gewerbesektor Unternehmen

Quelle: eigene Darstellung, ifeu, auf Basis von Deutsches Institut fur Urbanistik (difu) (2018)

Aufbauend auf diesen Einflussbereichen wurden 38 typische Mafdnahmen, die im kommunalen
Klimaschutz eine wichtige Rolle spielen, ausgewahlt (vgl. dazu Kapitel 3.3). Das ermittelte
Einflusspotenzial von 101 Mio. Tonnen COze wird in Abbildung 1 unterteilt in die einzelnen
Mafinahmen dargestellt.
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Abbildung 1: 38 quantifizierte MaBnahmen (MN) in den verschiedenen Einflussbereichen von
Kommunen in Mio. Tonnen COe

EB1

Energetische
Gebaude- Umstellung
sanierung auf EE in
komm. komm.
Liegenschaften | Gebduden
3,24 2,32

Optimier-

Ausbau der ung
Radverkehrsinfra- | Deponie-
struktur (Bindel) |gaserfass-
5,06 ung 3,44

Optimierung
Energie- StraRen-
autarke Klar- | beleuchtung
anlage 1,68

Festlegung von Windkraftgebieten Férderprogramm PV-

Flachennutzungsplanung 14,34 Aufdachanlagen PHH 12,30 Installation von
Nutzung
PV-Anlagen auf

At?.WaSS-er- komm. Dachern
wérme im 255

offentlichen

KEM
Kanal 3,00 - 1,39

Anschluss- und Benutzungszwang Bestand
8,60 Gebaude-

sanierung

komm. WBG
2,37

Beratung im Quartier EFH/ZFH 11,06 Au(;b;: d:f)ss?ggv
Flachendeckendes
Parkraummanagement ® Dekarbonisierung der Effizienz in
(Biindel) 5,06 _EI )} Fernwdrme 6,55 Fernwdrmenetzen 1,64 s

a=Anschluss- und Benutzungszwang Fernwérme Neubau (0,85); b=PV-Nutzungsgebot Neubau (0,60); c=Effizienzanforderungen
Bebauungsplan GHD (0,34), d=Kompaktheit Bebauungsplan GHD (0,15); e=Effizienzanforderungen Bebauungsplan PHH (0,09);
f=Kompaktheit Bebauungsplan PHH (0,04); g=Beratung Verdichtung/Erweiterung Fernwarme (1,84); h=Mobilititsberatung (0,76);
i=Beratung KMU Einfiihrung EMS (0,23); j=Reduktion von THG in der Bioabfallverwertung (0,37); k=Umstellung des Verpflegungsangebots
in Kantinen (0,22); I=Stromeffizienz in der Trinkwasserversorgung (0,43); m=Stromeffizienz in der Abwasserentsorgung (0,42);
o=Beschaffung Gerate Kantinen (0,13); p=Beschaffung IKT (0,29); gq=Dienstfahrten vermeiden (0,26); r=Umstellung auf EE in komm. WGB
(0,81); s=Linienbusse elektrifizieren (0,74);

Quelle: eigene Berechnung, ifeu

Diese 38 Mafdnahmen wurden geclustert und zu 20 Steckbriefen zusammengefasst. Fiir sie
wurde analysiert, welche Moglichkeiten zur Steigerung der Klimaschutzambitionen in der
Verwaltung gegeben sind, ob diese Moglichkeiten rechtlich verankert sind oder ob es ggf.
hemmende rechtliche Rahmenbedingungen gibt. Aus der Gesamtsicht dieser qualitativen
Analyse wurden folgende Erkenntnisse abgeleitet:

» Klimaschutz ist derzeit nicht addquat in Fachgesetzen, die Kommunen adressieren oder von
Kommunen umgesetzt werden, beriicksichtigt. Nahezu jede kommunale Ambitionsstufe
basiert auf freiwilligem Handeln vor Ort.

» Die Mafdnahmen zur Aktivierung privater Gebdudebesitzer*innen weisen grofe
Einflusspotenziale auf. Hier wurden Gebaudesanierung, Umstellung auf
Fernwirmeversorgung und Etablierung von PV-Foérderprogrammen fiir private Haushalte
quantifiziert. In der Praxis wird nur ein Bruchteil der THG-Minderungsmaoglichkeiten
ausgenutzt, da es sich ausschliefRlich um freiwillige Aktivititen handelt. Die
Zustindigkeiten der Kommunen miissten in diesem Themenfeld erweitert werden, um den
Zugriff auf das grofde Minderungspotenzial im Gebdudesektor zu verbessern.

» Zu gewichtigen, regulierenden Méglichkeiten fehlt das konkrete Know-how, insbesondere
zur rechtssicheren Umsetzung.
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» Werden Fachgesetze mit Klimaschutzkriterien angereichert, die auch fiir die Kommunen
relevant sind (z. B. laut § 52 Gebaudeenergiegesetz Pflicht zur Nutzung von erneuerbaren
Energien bei einem bestehenden 6ffentlichen Gebdude) wird der dadurch entstehende
personelle Mehraufwand fiir die Umsetzung vor Ort nicht berticksichtigt bzw. vergiitet.

Gleichzeitig bestehen grundsatzliche Hemmnisse, die dem iberwiegend freiwilligen Handeln im
Weg stehen, namlich fehlende Personalkapazitiaten sowie fehlende finanzielle Mittel fiir
notwendige Investitionen, wie in qualitativen Interviews (vgl. Kapitel 4) herausgearbeitet
wurde. Das betrachtliche Potenzial ldasst sich somit nicht unmittelbar heben. Auch die
bestehenden Landesklimaschutzgesetze leisten hier nur bedingt Abhilfe, da Pflichten nur
vereinzelt verankert wurden. Eines der grofdten Hemmnisse diirfte hier die Finanzierung sein;
die Erfiillung von Pflichten muss ausreichend finanziert sein. Gleichzeitig konnen Kommunen
zur Pflichterfiillung nach aktueller Gesetzeslage nicht ohne weiteres Fordergelder in Anspruch
nehmen, wie sie beispielsweise liber die Nationale Klimaschutzinitiative gewadhrt werden.
Kommunen verfiigen somit iiber grofde Handlungsmaoglichkeiten. Erfahrungen und Erfolge
werden oftmals in die ,h6heren” politischen Ebenen getragen, um eine Verbreitung anzuregen.
Thr Wirken und ihre Wirkung ist jedoch abhdngig vom Agieren der Landes- und Bundesebene.
Daher ist es wichtig, dass Bund und Lander gemeinsam Lésungen fiir die Erh6hung der
Ambitionen im kommunalen Klimaschutz erarbeiten:

» Der Bund aufgrund seiner finanziellen Potenz und seiner Moglichkeit, Standards zu setzen
sowie Qualitatssicherungsmafinahmen zu etablieren.

» Die Lander aufgrund ihrer verfassungsrechtlichen Zustéandigkeit fiir Kommunen und ihrer
regional passgenaueren Strategien.

Wirkungsanalyse fiir das Klimaschutzmanagement in Kommunen: Férdermittelnutzung

Fiir die Analyse der Wirkungen des KSM wurde die Nutzung von Férdermitteln fiir den
Klimaschutz in Kommunen mit und ohne Klimaschutzmanagement verglichen
(Vergleichsgruppenanalyse). Fiir Kommunen mit Klimaschutzmanagement wurde aufierdem die
Nutzung von Férdermitteln vor und nach Etablierung des KSM verglichen (Vorher-Nachher-
Vergleich, vgl. Kapitel 5).

Die durchgefiihrten Analysen belegen, dass das kommunale Klimaschutzmanagement einen
positiven Einfluss auf die Fordermittelnutzung hat. Konkret ldsst sich dies anhand der Anzahl
und des Volumens geférderter Vorhaben sowie der mit der Umsetzung der geférderten
Vorhaben erzielten THG-Minderungen sowohl in Stddten und Gemeinden unterschiedlicher
Grofie als auch in Landkreisen belegen. Auféerdem wurde in Kommunen mit KSM eine grofiere
Zahl unterschiedlicher Férderprogramme genutzt als in Kommunen ohne KSM.

Stddte, Gemeinden und Landkreise mit KSM fiihrten also verstarkt geférderte
Klimaschutzvorhaben durch und sparten letztendlich deutlich mehr THG-Emissionen ein. Einen
besonderen Einfluss hatte das KSM auf das finanzielle Volumen der Vorhaben: so beantragten

z. B. Stadte und Gemeinden aller Grofdenklassen mit KSM grofdere Vorhaben als Stadte und
Gemeinden ohne KSM. Ein KSM schien also die Voraussetzung zu sein, um die Umsetzung grofder
Vorhaben zu stemmen.

Im Vergleich zu Stadten und Gemeinden waren die erzielten Wirkungen in den Landkreisen
geringer. Dies kann u. a. daran liegen, dass Stadte und Gemeinden mehr Handlungsoptionen bei
der Umsetzung von Klimaschutzmaf3nahmen haben, die zu der untersuchten
Forderprogrammstruktur passen als Landkreise, z. B. mehr eigene Liegenschaften, einen
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grofieren Fuhrpark, mehr Zugriff auf Infrastrukturen wie z. B. Radwege. Der Vorher-Nachher-
Vergleich zeigt jedoch auch in den Landkreisen sehr deutlich eine positive Wirkung des KSM.

Bei den kreisangehorigen Kommunen schienen mittelgrof3e Stiadte starker vom Landkreis-KSM
zu profitieren als kleine Stadte und Gemeinden. Dies deutet darauf hin, dass sich die Arbeit des
Landkreis-KSM eher auf mittelgrof3e Stadte konzentrierte oder dort eher erfolgreich war und
kleine Gemeinden bisher kaum von der Arbeit des Landkreis-KSM profitieren konnten. Eine
starkere Wirkung des Landkreis-KSM auf die Aktivitaten der kreisangehdrigen Kommunen
kénnte durch eine starkere Zusammenarbeit zwischen Kreis und kreisangehérigen Kommunen
im Bereich Klimaschutz bzw. eine Anpassung der inhaltlichen Ausrichtung des Landkreis-KSM
erzielt werden. Das Landkreis-KSM kann darauf ausgerichtet sein, aktiv die kreisangehérigen
Kommunen bei der Umsetzung von Klimaschutzmafdnahmen zu unterstiitzen oder aber v. a.
Klimaschutzmafénahmen in kreiseigenen Handlungsfeldern umzusetzen. Wenn in den
untersuchten Landkreisen mehrheitlich letzteres der Fall ist, so ist dies eine Begriindung fiir die
nicht nachweisbare Wirkung des Landkreis-KSM auf die kreisangehorigen Kommunen. Die
Unterstiitzungsfunktion fiir die kreisangehorigen Kommunen sollte in diesen Fallen gestarkt
werden.

Ein weiteres allgemeines Ergebnis der Vergleichsgruppenanalysen war, dass mit zunehmender
Grofie einer Stadt oder Gemeinde stets die Anzahl der umgesetzten Vorhaben und die Hohe der
eingesetzten Fordermittel sowie die Hohe der erzielten THG-Minderungen stieg. Dies ist sicher
zum einen Ausdruck dessen, dass in gréfderen Kommunen hohere THG-Emissionen bestehen als
in kleineren Kommunen. Gleichzeitig kann es ein Hinweis darauf sein, dass grofiere
Verwaltungen eher in der Lage sind, grofdere Fordervorhaben organisatorisch umzusetzen.
Ebenso kann es darauf hindeuten, dass in grofderen Haushalten eher Mittel fiir den Eigenanteil
geforderter Klimaschutzmafinahmen bereitgestellt werden konnten als in kleineren Haushalten.
Kleinere Kommunen bediirfen demnach einer grofderen Unterstiitzung, sowohl organisatorisch
als auch finanziell, als grofdere Kommunen.

Die positive Wirkung des kommunalen Klimaschutzmanagements wurde aufierdem dadurch
belegt, dass in Stadten, Gemeinden und Landkreisen mit KSM vor Einstellung eines*einer
Klimaschutzmanagers*Klimaschutzmanagerin stets weniger Vorhaben umgesetzt, weniger
Fordermittel eingesetzt und geringere THG-Minderungen erzielt wurden als nach der
Einstellung. Daraus lasst sich zum einen schlief3en, dass durch das KSM die Kommune in die
Lage versetzt wird, mehr und umfangreichere Vorhaben zu realisieren. Zum anderen ist es ein
Hinweis darauf, dass Klimaschutzmanager*innen tatsiachlich die Aufgabe der Fordermittelein-
werbung libernahmen und mit den eingeworbenen Fordermitteln mehr und komplexere
Klimaschutzmafinahmen umsetzen konnten. Mit den Klimaschutzmanagern*Klimaschutz-
managerinnen wurde zudem spezialisiertes Know-how in der Kommune aufgebaut, welches die
Fordermitteleinwerbung erst ermdglichte.

Abbildung 2 bis Abbildung 4 zeigen beispielhaft die Ergebnisse des Vorher-Nachher-Vergleichs
fiir die kleinen Stadte und Gemeinden bis 20.000 Einwohner*innen (EW), der Landkreise und
der kreisangehorigen Kommunen in den Landkreisen mit KSM. Verglichen wurden hier
Nutzungszahlen und daraus abgeleitete Indikatoren von zwei Férderprogrammen des Bundes,
die liber den gesamten Betrachtungszeitraum von 2008 bis 2020 abgerufen werden konnten:
das Marktanreizprogramm sowie die Kommunalrichtlinie, aufgeteilt nach investiven und
strategischen Férderschwerpunkten.

Fiir alle Gruppen konnte gezeigt werden, dass nach Etablierung des KSM die Anzahl geférderter
Vorhaben, die Fordervolumina sowie die THG-Minderungen deutlich anstiegen. Am geringsten
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war die Wirkung jedoch in den kreisangehorigen Kommunen; das zeigt, dass die Wirkung des
kreiseigenen KSM auf die kreisangeho6rigen Kommunen begrenzt blieb.

Abbildung 2:  Vorher-Nachher-Vergleich der Stiadte und Gemeinden bis 20.000 EW mit KSM
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Abbildung 3: Vorher-Nachher-Vergleich der Landkreise mit KSM
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Abbildung 4: Vorher-Nachher-Vergleich der kreisangeh6rigen Kommunen in Landkreisen mit
KSM (bezogen auf den Start des Landkreis-KSM)
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Quelle: eigene Darstellung, Oko-Institut

Es sei aufderdem darauf hingewiesen, dass in den vorliegenden Analysen jeweils nur
klimaschutzaktive Kommunen verglichen wurden, also Stadte, Gemeinden und Landkreise, die
schon Fordermittel der Kommunalrichtlinie fiir die Umsetzung von Klimaschutzmaf3nahmen
genutzt haben. Alle Unterschiede in den betrachteten Indikatoren beziehen sich somit auf
klimaschutzaktive Kommunen mit und ohne Klimaschutzmanagement. Laut BMUV (2021)
haben bisher jedoch erst etwa 4.000 von etwa 11.000 Stadten und Gemeinden in Deutschland
Fordermittel der KRL genutzt und gelten demnach nach der hier angewendeten Definition als
klimaschutzaktiv. Die Unterschiede in den Indikatoren zwischen klimaschutzaktiven Kommunen
mit KSM und nicht-klimaschutzaktiven Kommunen diirften noch grofier sein, so dass die hier
ermittelte Wirkung des Klimaschutzmanagements stark unterschatzt sein diirfte.

Zusatzlich wurde der Beitrag zur Treibhausgasminderung abgeschatzt, den Stadte und
Gemeinden durch die Umsetzung geforderter Klimaschutzmafinahmen leisten konnten, wenn es
in Deutschland ein flichendeckendes Klimaschutzmanagement gabe. Bislang haben zwar alle
deutschen Grof3stadte und viele Mittelstddte bereits ein KSM oder eine vergleichbare fachliche
Zustédndigkeit, etwa 10.000 Kommunen haben dies jedoch nicht. Gerade in kleinen Stddten und
Gemeinden bis 20.000 Einwohner*innen fehlt in den allermeisten Fallen ein KSM.

Allein wenn die grofdten 70 % der deutschen Kommunen ein Klimaschutzmanagement
einrichten, konnte dies durch die dann zuséatzlich umgesetzten geférderten Mafdnahmen jahrlich
knapp 10,5 Millionen Tonnen COze zusatzlich mindern. Entsprechend wiirden sich die
Forderbedarfe andern und die Férderprogramme miissten entsprechend angepasst werden.

Kommunale Aufgaben fiir den Klimaschutz nutzen

Die Ergebnisse dieser Analysen wurden durch umfassende Interviews mit Kommunalvertretern
*Kommunalvertreterinnen erhoben und spiegeln die Sichtweise der Kommunen wider (vgl.
Kapitel 4). So werden aus Sicht der Kommunen kommunale Aufgaben bereits fiir den
Klimaschutz genutzt. Jedoch bedarf es fiir die Umsetzung kommunaler Klimaschutzmafdnahmen
einer Unterstiitzung durch verbindliche Direktiven und anwendbare Kontrollmechanismen im
Rahmen der Bundes- und Landesgesetzgebung.

Nach Auffassung der Kommunen ist ein klares Bekenntnis der Bundesregierung zum
Klimaschutz durch eine entsprechende Anpassung des Rechtsrahmens notwendig.
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Unzureichende Rechtsgrundlagen, fehlende Rechtssicherheit, mangelnde Kontrollmoglichkeiten,
ein eingeschrankter Anwendungsbereich des verfiigbaren Instrumentariums sowie das
Aufweichen von obligatorischen regulativen Verfahren wie der Umweltvertraglichkeitspriifung
wirken dem Klimaschutz in den kommunalen Pflichtaufgaben entgegen. Klimaschutz sollte
starker als Planungsbelang sichtbar gemacht und als Systemkomponente der integrierten
Gesamtplanung qualifiziert werden.

Besonders wird auf die Rolle des BauGB sowie der novellierten StVO eingegangen. Fiir unklare
Rechtsfille sind beispielhafte Festlegungen und exemplarische Grundlagenbeschliisse sinnvoll,
um die Durchsetzbarkeit der zur Verfligung gestellten Rechtsmittel durch die Kommunen zu
starken.

Aber auch die Lander konnen Kommunen starker unterstiitzen, indem sie zum Beispiel
eindeutige Rechtslagen in den Bauordnungen schaffen, um etwaigen Fehlern und Unsicherheiten
in der Auslegung vorzubeugen. Prazedenzfille auf Landesebene fiir besonders konfliktreiche
Rechtsfragen sollten ausgearbeitet werden. Die Integration von Klimaschutz als kommunale
Pflichtaufgabe in verschiedene Landesgesetze ware eine weitreichende Mafsnahme zur
Verankerung des Klimaschutzes im kommunalen Planungshandeln.

Die Starkung des Rechtsrahmens muss einhergehen mit einer verbesserten Finanzierung von
kommunalem Klimaschutz, auch durch weitere und verbesserte Forderung investiver
Mafdnahmen.

Neben Anpassungen beim Bund und den Landern gibt es auch fiir die Kommunen selbst
Potenzial zur besseren Nutzung kommunaler Aufgaben fiir den Klimaschutz: zum Beispiel eine
verbesserte amtsiibergreifende Zusammenarbeit und Abstimmung mit dem Rechtsamt im
Umgang mit unsicheren Rechtsféllen innerhalb der Verwaltung, die Bildung strategischer
Zusammenschliisse und die Schaffung einer gemeinsamen Kommunikationsplattform, damit
Kommunen von den Erkenntnissen anderer Kommunen profitieren konnen. Aufderdem wird
eine stete Riickkoppelung mit der Landesebene angemahnt. Gepaart mit einer zentralen
Anlaufstelle auf Landesebene liefden sich so effizient Prazedenzfille schaffen und besprechen,
rechtliche Unsicherheiten gebiindelt iiberpriifen und Best-Practice-Beispiele sammeln. Die
Kommunen wiederum kénnten auf diese Weise einerseits sukzessive Bedenken hinsichtlich
komplexer rechtlicher Auseinandersetzungen abbauen und andererseits die Erfahrungen aus
anderen Kommunen in ihrer eigenen Klimaschutzstrategie verwerten.

Strategien zur Starkung des kommunalen Klimaschutzes

Die Ergebnisse des Projektes zeigen die grofsen Klimaschutzpotenziale der deutschen
Kommunen; um diese zu heben, miissen die Kommunen ihre Klimaschutzambitionen steigern.
Dafiir benotigen sie Unterstiitzung durch den Bund und die Lander, aber sie miissen auch selbst
aktiv werden.

Auf Basis der Projektergebnisse wurden sieben strategische Punkte aufgestellt, die Kommunen
fiir die Intensivierung ihrer Klimaschutzanstrengungen und die verstirkte Umsetzung
ambitionierter Klimaschutzpolitiken umsetzen sollten (vgl. Kapitel 8):

1. Kommunen setzen sich ambitionierte, realisierbare Klimaschutzziele, die sich mindestens
am deutschen Ziel der Treibhausgasneutralitat bis 2045 orientieren.

2. Kommunen etablieren ein Klimaschutzmanagement, welches sich sowohl fiir die Umsetzung
von Mafdnahmen einsetzt als auch fiir die Diffusion des Themas in die Kommunalverwaltung.
Kleine Kommunen schliefden sich zusammen oder fordern Unterstiitzung beim Landkreis
ein.
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3. Kommunen setzen Klimaschutzmaf3nahmen in allen Sektoren und Einflussbereichen um,
denn in allen Einflussbereichen gibt es Minderungspotenziale, die zur Zielerreichung
beitragen. Kommunen setzen dabei auf hochst ambitionierte Mafdnahmen.

4. Kommunen planen fiir Bilanzierung, Datenmanagement und Monitoring sowie fiir die
Berichterstattung mehr Kapazitaten ein. Das fordert die Wirkungspriifung, die Sichtbarkeit
und die Akzeptanz.

5. Kommunen setzen sich in ihren Bundesldndern dafiir ein, dass Strukturen geschaffen
werden, die bei der Beratung von Verbrauchern*Verbraucherinnen und Unternehmen
helfen. Aulerdem fordern Kommunen, dass die Landesregierung die Rahmenbedingungen
fiir mehr Klimaschutz verbessert.

6. Vernetzung zum Klimaschutz findet innerhalb der Verwaltung einen hoheren Stellenwert.
Kommunen vernetzen sich zudem mit anderen Kommunen. So kann Wissen einzelner
Vorreiter geteilt und mehrfach genutzt werden.

7. Kommunale Unternehmen werden verstarkt als Partner wahrgenommen und in
Entscheidungsprozesse einbezogen. Neue kommunale Unternehmen oder wesensahnliche
Institutionen werden gegriindet.

Der kommunale Klimaschutz steht oft im Schatten anderer Politikfelder. Das liegt auch daran,
dass Potenziale und Mdglichkeiten der kommunalen Ebene unklar waren. Mit diesem Vorhaben
wurden einige Antworten auf offene Fragen herausgearbeitet. Daraus lassen sich Folgerungen
ableiten, wie der Bund und die Lander die Kommunen besser unterstiitzen konnen, damit diese
ambitionierte Klimaziele erreichen kdnnen. Abbildung 5 zeigt die Bestandteile einer Strategie
des Bundes und der Lander (vgl. dazu Kapitel 9).

Abbildung 5:  Strategische Empfehlungen an den Bund und die Lander zur Unterstiitzung der
Kommunen auf ihrem Weg zur Treibhausgasneutralitat

a) Finanzierung und flichendeckende Verankerung des strategischen Klimaschutzes in
Kommunen

Klimaschutzes in Kommunen

‘ e) Flachendeckender Aufbau von Beratungsstrukturen

. b) Klimaschutzberichterstattung als Teil der Verankerung des strategischen

c) Erhéhung der Verbindlichkeit im kommunalen Klimaschutz

d) Forderung weiterentwicklen

. f) Integration kommunaler Unternehmen in die kommunale Klimastrategie

Quelle: eigene Darstellung, Oko-Institut & ifeu
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a) Finanzierung und flichendeckende Verankerung des strategischen Klimaschutzes in
Kommunen

Ziel der Verankerung ist es, Klimaschutz als Prozess in das kommunale Handeln zu integrieren
(Klimaschutzmainstreaming). Um eine Verankerung so schnell wie moglich zu erreichen, muss
die Forderung des Klimaschutzmanagements durch eine dauerhafte Grundfinanzierung ersetzt
werden. Bund und Lander sollten daher verschiede Modelle und Finanzierungsoptionen priifen,
zum Beispiel ob durch eine Verpflichtung der Kommunen zur Erarbeitung eines
Klimaschutzkonzeptes inkl. Umsetzung iiber die Landesklimaschutzgesetze diese Verankerung
umgesetzt werden kann. Eine weitere Moglichkeit ware es, im Grundgesetz eine neue
Gemeinschaftsaufgabe (vgl. Art. 91a ff GG) von Bund und Landern fiir Klimaschutz zu schaffen;
einerseits aus inhaltlichen, andererseits aus finanziellen Gesichtspunkten. Letzteres ist von
besonderer Bedeutung, da das Grundgesetz fiir Gemeinschaftsaufgaben von einer Kostenteilung
zwischen Bund und Landern ausgeht und zudem das bestehende Aufgabentibertragungsverbot
an Kommunen (Art. 84 Abs. 1 Satz 7 GG) iiberwunden werden kdnnte.

Im Zusammenhang mit dem Finanzierungsbedarf stellt sich die Frage, welche
Personalausstattung in den Kommunen fiir die Umsetzung ambitionierter Klimaschutzpolitiken
notwendig ist. Fiir eine erste Abschatzung wurden fiir jeden Einflussbereich spezifische Kosten
fiir die THG-Reduktion in Euro pro Tonne pro Jahr angesetzt; davon werden 20 % als
konsumtive Ausgaben ausgewiesen, der Rest - so die Annahme - sind investive Ausgaben. Die
Berechnung fiihrt zu Betragen fiir absolute und spezifische konsumtive Ausgaben. Es wurde
weiterhin angenommen, dass 40 % der konsumtiven Ausgaben fiir zusatzliche Personalkosten in
der Verwaltung aufgewendet werden miissen. Nach dieser ersten Abschatzung wiirde ein
enormer Personalbedarf in folgenden Vollzeitiquivalentumfangen pro Jahr entstehen: In
Landgemeinden etwa zwei Vollzeitstellen, in kleinen Kleinstddten bis zu fiinf, in kleinen
Mittelstadten 20, in grofden Mittelstaddten 72 und in Grofdstddten 140. Diese Zahlen bieten einen
ersten Anhaltspunkt, die Finanzierungsbedarfe fiir ambitionierten kommunalen Klimaschutz
abschatzen (vgl. dazu Kapitel 9.1).

Die Verankerung des strategischen Klimaschutzes in Kommunen bedeutet, dass das Engagement
fiir Klimaschutz unabhangiger wird von Einzelpersonen und externen Rahmenbedingungen,
zum Beispiel indem Klimaschutzziele formuliert und beschlossen und Strategien sowie konkrete
Mafinahmen erarbeitet werden.

b)  Einheitliche Klimaschutzberichterstattung als Teil der Verankerung des strategischen
Klimaschutzes in Kommunen

Bund und Lander sollten die Kommunen bei der Klimaschutzberichterstattung unterstiitzen,
indem sie ein strukturiertes, einheitliches Vorgehen etablieren, welches ausreichend Flexibilitat
bietet, um es an die lokalen und regionalen Gegebenheiten anzupassen. Eine einheitliche
Struktur und einheitliche, abgestimmte Indikatoren, die zur Berichterstattung geeignet sind,
sollten vorgegeben werden. Wenn erforderlich, sollten Methodiken oder Tools zur Bestimmung
der Indikatoren bereitgestellt werden.

Neben der Entwicklung des Energieverbrauchs, der THG-Emissionen und der Nutzung
erneuerbarer Energien sollten weitere geeignete Indikatoren in die Berichterstattung
aufgenommen werden, bis hin zu sektorspezifischen Indikatoren zur Priifung der Zielerreichung
in den einzelnen Sektoren.
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c)

Erh6hung der Verbindlichkeit im kommunalen Klimaschutz

Kommunen gelten verfassungsrechtlich als Teil der Lander. In einigen Bundesldndern wurden
im Rahmen der Landesklimaschutzgesetze Verpflichtungen fiir Kommunen erlassen. Die
vorliegende Studie zeigt, dass die bestehenden rechtlichen Verbindlichkeiten nicht ausreichen,
um die THG-Minderungspotenziale zu heben - in diesen gesetzlichen Vorschriften werden nur
Bruchteile der abgeschitzten Minderungspotenziale von rund 100 Mio. Tonnen COe adressiert.
Daher werden folgende Schritte empfohlen:

| 2

d)

Verpflichtung der Kommunen zur THG-Minderung in den Einflussbereichen 1
Verbrauchen & Vorbild und 2 Versorgen & Anbieten: Insgesamt 23 Mio. Tonnen COze
lassen sich in diesen Bereich der ,THG-neutralen Kommunalverwaltung“ subsumieren.
Bezogen auf die kommunale THG-Bilanz liegen die Einflussbereiche 1 und 2 in Summe bei
unter 10 % der Energieverbrauche und THG-Emissionen der Gesamtkommune. In der
Summe aller Kommunen gemeinsam ist dies aber ein relevanter Klimaschutzbeitrag. Der
Erlass eines Einsparziels und die Verpflichtung, dieses Einsparziel sukzessive zu erreichen
(analog zum Klimaschutzgesetz auf der Bundesebene), sollte auf die kommunale
Selbstverwaltung iibertragen werden. Bund und Lander sollten die
Umsetzungsmoglichkeiten kurzfristig prifen.

Verpflichtung von Kommunen, in besonders relevanten Bereichen Klimaschutz zu
planen (Einflussbereich 3: Verpflichtung zur kommunalen Warmeplanung,
Verkehrsplanung aus Umweltgesichtspunkten, Stadtentwicklungsplanung): Im Fall der
oben genannten Planungsaufgaben gilt es, die Kommunen darin zu ermachtigen und zu
verpflichten, die Planung durchzufiihren und dabei Klimaschutzaspekte zielkonform zu
beriicksichtigen. Damit der Planung auch Taten folgen konnen, ist es zudem notwendig,
Handlungskompetenzen vor Ort zu erweitern. Das abgeschétzte Einflusspotenzial, welches
dieser Empfehlung zugeordnet werden kann, liegt bei 29 Mio. Tonnen COze. In der
qualitativen Analyse wird deutlich, dass die Zustidndigkeiten der Kommunen haufig
Beschrankungen unterliegen und dass damit einem ambitionierten Klimaschutz deutliche
Hemmnisse entgegenstehen.

Systematische Integration von Klimaschutz in die Fachgesetze: Es ist dringend
notwendig, dass klimaschutzrelevante Fachgesetze ambitionierter ausgestaltet werden bzw.
dass eine stufenweise Ambitionssteigerung in den Novellen umgesetzt wird. Dadurch
entsteht Planungs- und Investitionssicherheit. Der im Koalitionsvertrag der Bundes-
regierung 2021 anvisierte Klima-Check fiir Gesetze konnte hier Abhilfe leisten. Gleichzeitig
sollten bei der deutlichen Erweiterung der Fachgesetze Mehraufwendungen, die dadurch in
Kommunen entstehen, vergiitet werden. Fiir notwendige Investitionen konnen Forderpro-
gramme unterstiitzen (Beispiel Fachgesetz: GEG und dazugehériges Forderprogramm: BEG).
Flr erforderliche personelle und fachliche Kapazititserweiterungen miissen Losungen
entwickelt werden (siehe oben zum Thema ,Verankerung“). Der Bund sollte gemeinsam mit
den Landern einen gemeinsamen Prozess zur Erhdhung der Verbindlichkeit des
Klimaschutzes in Fachgesetzen anstofden.

Forderung weiterentwickeln

Zeitlich befristeter Ausbau der Forderung personeller Kapazititen fiir Klimaschutz:
Das Vorhaben hat gezeigt, welche Bedeutung Klimaschutzmanager*innen fiir die Umsetzung
haben - zumindest ein Teil bestehender Hemmnisse fiir die Umsetzung von
Klimaschutzmafinahmen kann durch die Etablierung von Personal behoben werden.
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Personal fehlt vor allem in kleinen und mittleren Gemeinden. Fiir die Daueraufgabe Planung,
Umsetzung und Monitoring von Klimaschutz in Kommunen sollte eine langfristige
Finanzierung etabliert werden. Bis zur Einfiihrung eines alternativen Finanzierungsmodells
fiir den strategischen Klimaschutz sollte die Férderung intensiviert werden. Die Einfithrung
eines ,Klimaschutzkonzepts light” inkl. Personalférderung oder die Erweiterung der
Unterstiitzung zum Zusammenschluss von Gemeinden werden vorgeschlagen, besonders fiir
die Unterstiitzung der kleinen Kommunen.

» Forderung von Strategien, Konzepten und Investitionen: Gerade in Einflussbereichen, in
denen die Kommunen und ihre kommunalen Unternehmen direkt THG-mindernd wirksam
werden konnen, sollte die Férderung verstetigt und intensiviert werden. Das bedeutet, dass
bei Bedarf mehr Mittel zur Verfiigung gestellt, dass Forderliicken (beispielsweise bei der
Beschaffung oder bei der Potenzialerschliefdung natiirlicher Kohlenstoffsenken) geschlossen
und dass Kommunen noch starker dazu motiviert und unterstiitzt werden, Fordermittel zu
beantragen.

e) Flachendeckender Aufbau von Beratungsstrukturen

Beratungsstrukturen fiir Kommunen kénnen die Umsetzung von Klimaschutzmafinahmen
mafigeblich unterstiitzen. Bereits bestehende Strukturen des Bundes und der Lander, wie die
Fordermittelberatung der NKI durch das Service- und Kompetenzzentrum kommunaler
Klimaschutz (SK:KK), fachliche Informationen durch die Deutsche Energie-Agentur (dena) oder
unabhédngig agierende Landes-Energie- und Klimaschutzagenturen unterstiitzen die Kommunen
bereits. Der trotzdem noch bestehende weitere Beratungsbedarf vor allem auch kleinerer
Kommunen sollte gedeckt werden zum Beispiel durch die

» Flachendeckende Schaffung dezentraler Berater*innen (z. B. Klimaschutzkoordination auf
Landkreisebene; kostenlose Angebote der Landesklimaschutzagenturen oder deren
Regionalbiiros).

» Schaffung eines Angebots zur (iiberregionalen) Rechtsberatung zu Fragestellungen im
Zusammenhang mit ordnungsrechtlichen Vorgaben, Vergaben etc.

» Errichtung eines One-Stop-Shops fiir Kommunen zur Beratung zu allen Klimaschutz-
Forderprogrammen des Bundes, der Lander und der EU fiir Kommunen durch eine
verantwortliche Beratungsstelle, iiber das bestehende Angebot hinaus.

Die Ergebnisse der Analyse der Energie- und THG-Bilanzen nach Einflussbereichen zeigen, dass
der grofdte Teil der Energieverbrauche vor Ort aktuell nur durch Beratungs- und
Motivationsmafdnahmen adressiert werden kann. Solange keine Verpflichtungen von Seiten des
Bundes bzw. der Lander eingeflihrt werden, geht es darum, Verbraucher*innen und
Unternehmen (einzeln) von Klimaschutzmafdnahmen zu tiberzeugen. Diese Aufgabe wird von
Bund und Landern hiufig bei den Kommunen gesehen; und zwar im Einflussbereich 4 in ihrer
Rolle als Motivatorin fiir den Klimaschutz. Dort liegt das quantifizierte Einsparpotenzial von fiinf
Mafinahmen bei rund 26 Mio. Tonnen COze. Klimaschutzmanager*innen koénnen diese zentrale
und herausfordernde Aufgabe, neben der Vielzahl anderer Aufgaben, jedoch kaum leisten.
Auferdem dhnelt sich diese Aufgabe in jeder Kommune, die erfolgversprechenden Mafdnahmen,
z. B. Beratung, Kampagnen, sind die gleichen. Das spricht fiir mehr Standardisierung und
Vernetzung, um Transaktionskosten zu reduzieren. Gleichzeitig sollte gepriift werden, ob diese
Aufgabe von anderen Akteuren, wie zum Beispiel den Verbraucherzentralen mit
entsprechendem Fachpersonal, iibernommen werden kann.
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f) Integration kommunaler Unternehmen in die kommunale Klimastrategie

Ist in einer Kommune ein oder mehrere kommunale Unternehmen vorhanden, steigt der Anteil
direkt beeinflussbarer THG-Minderungspotenziale in Kommunen deutlich an. Allein fiir sechs
Handlungsfelder wurde ein Einsparpotenzial von rund 40 Mio. Tonnen COze pro Jahr
abgeschatzt. Die wichtigsten Sparten (Fernwarmeversorgung, Wohnungsbaugesellschaften)
wurden in den Analysen angerissen. Der Handlungsbedarf 1dsst sich wie folgt skizzieren:

» Kommunen und kommunale Unternehmen sollten gemeinsame, koharente Klimaschutzziele
und -strategien erarbeiten. Bundesziele geben das Mindestambitionsniveau vor.

» Der systemische Umbau der Infrastrukturen der kommunalen Unternehmen muss
ausreichend gefordert und finanziert werden. Langfristige Planung und
Planungssicherheiten sind notwendiger denn je. Verpflichtende Transformationsplanungen
inkl. Umsetzungspflichten konnten hier helfen.

» Die Partnerschaften zwischen Kommunen und kommunalen Unternehmen sollten
intensiviert werden. Neue Schnittstellen wie beispielsweise bei der Warmeplanung miissen
definiert, Kooperationsformen zur Beschleunigung der Transformation miissen etabliert
werden.

Kleine und mittelgrofde Gemeinden haben haufig kein Eigentum an kommunalen Unternehmen.
Die Transformation der Energieversorgung, die Mobilitditswende und die notwendigen
Veranderungen im Gebaudesektor sprechen jedoch fiir eine vielfaltige kommunale
Akteurslandschaft wie Genossenschaften, Vereine oder Regie- und Eigenbetriebe. Insofern
sollten Prozesse zur Griindung solcher Institutionen unterstiitzt werden.
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Summary

This report summarises the results of the project "Impact potential of municipal measures for
national climate action. Impacts of area-wide strategic climate action elements and their
potential for the National Climate Initiative (NKI)". The project was carried out within the
framework of the NKI and addressed the following research questions:

1.

Can the climate action potential of German municipalities and their contribution to achieving
national climate protection goals be quantified? What concrete contribution can
municipalities make within the scope of their responsibilities? How can the role of
municipalities in climate action be described and how do federal and state climate action
laws affect the role of municipalities in climate action?

What is the impact of municipal climate action managers (CAM) in terms of greenhouse gas
(GHG) mitigation? Can an effect of the climate action managers be shown by the example of
the use of subsidies for climate action and the indicators derived from them? What
contribution to greenhouse gas mitigation could cities, municipalities and districts make
through the implementation of funded climate action measures if there was a nationwide
climate action management system in Germany? And what would a nationwide climate
action management system mean for the existing funding programmes? Are there other
effects of municipal climate action and how can these be evaluated?

How can the existing municipal tasks be used more for climate action purposes from the
municipalities' point of view? What changes in national or federal state regulations or in the
municipalities themselves should be implemented to support greenhouse gas mitigation in
municipal responsibilities? What are the obstacles to greater engagement in climate action
from the perspective of municipalities?

What form could a strategy take for the federal government, the federal states and the
municipalities that is suitable for advancing municipal climate action or bringing it onto the
target path? How should municipalities themselves proceed strategically?

Climate action potential of German municipalities

By implementing 38 measures, municipalities can reduce greenhouse gas emissions (GHG
emissions) by around 101 million tonnes of COze, based on the year 2019. This corresponds
to about one seventh of GHG emissions in Germany in 2020 (German Environment Agency
2021). Technical, organisational and regulatory potentials as well as those that can be exploited
through motivation and information were considered. For this purpose, the project introduced a
division into four areas of influence, based on the known roles of municipalities in climate action
(Deutsches Institut fiir Urbanistik 2018, Table 1).

Table 1:

Areas of influence of municipal climate action including examples

Areas of influence

Al 1: Consuming
& Setting an
example

EB 2: Supplying &
Offering

High

Area of influence 1:
Buildings and vehicles,
other infrastructure such
as wastewater disposal

Area of influence 2:
Cycling infrastructure;
parking space and traffic
area for passenger cars

Effectiveness of influence
Medium

Area of influence 1a:
Buildings and vehicles of
municipal enterprises

Area of influence 2a:
District heating and public
transport services of
municipal enterprises
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Areas of influence Effectiveness of influence

EB 3: Regulating Area of influence 3:
Urban development
planning and land-use
planning, parking-space

management
EB 4: Advising & Area of influence 4a: Area of influence 4b:
Motivating Advising and providing Advising and providing
funding to private funding to large
households and the companies

commercial sector

Source: own compilation, ifeu, based on Deutsches Institut flir Urbanistik (difu) (2018)

Based on these areas of influence, 38 typical measures that play an important role in municipal
climate action were selected (cf. Chapter 3.3). The identified impact potential of 101 million
tonnes of COe is shown in Figure 1, subdivided into the individual measures.

Figure 1 38 measures quantified in municipalities’ areas of influence in million tonnes of
COze

Conversion

to
renewable
energy for
Refurbishment | municipal
of municipal buildings
buildings 3,24

Landfill gas
Expansion cycling | reduction

infrastructure 5,06 3,44 Selfsufficient |Optimization

wastewater street

PV support programme for private
Land use planning for wind power 14,34 households 12,30 Using PV-
systems on
public roofs

Using waste 2,55

water heat
3,00

Refurbish-
Obligation to use district heating existing ment of
buildings 8,60 housing

association
buildings

Advice on energy efficiency in 2,37

; Expansion public
neighbourhoods 11,06 TS
c Decarbonisation of iciency in district
Parking management 5,06 _E! h district heating 6,55 heating systems 1,64

a=0bligation to use district heating new buildings (0,85); b=PV use requirements new buildings (0,60); c=High efficiency requirements
TCS (0,34), d=Compactness requirements TCS (0,15); e=High efficiency requirementes PHH (0,09); f=Compactness requirements PHH
(0,04); g=Advide on using district heating (1,84); h=Mobility advice (0,76); i=Advice SME to implement EMS (0,23); j=Reduction of GHG in
biowaste recycling (0,37); k=Conversion catering offer in canteens (0,22); 1=Electricity efficiency in drinking water supply (0,43);
m=Electricity efficiency in waste water supply (0,42); o=Procurement of canteen equipment (0,13); p=ICT procurement (0,29); q=Avoid
business trips (0,26); r=Conversion to renewable energies for housing associations (0,81); s=Electrify public busses (0,74);

Source: own compilation, ifeu

These 38 measures were clustered and summarised in 20 profiles. It was analysed for them
which possibilities exist for increasing climate action ambitions in the administration, whether
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these possibilities are legally anchored or whether there are any inhibiting legal framework
conditions. The following findings were derived from the overall view of this qualitative
analysis:

» Climate action is currently not adequately taken into account in sectoral laws that address
municipalities or are implemented by municipalities. Almost every municipal ambition
level is based on voluntary local action.

» Measures to activate private building owners show great potential for influence. Here,
building renovation, conversion to district heating and the establishment of PV support
programmes for private households were quantified. In practice, only a fraction of GHG
mitigation opportunities are tapped into, as these are exclusively voluntary activities. The
responsibilities of the municipalities would have to be expanded in this area in order to
improve access to the large mitigation potential in the building sector.

» There is a lack of concrete know-how on important regulatory options, especially on their
legally secure implementation.

» If climate action criteria that are also relevant for the municipalities (e.g. according to § 52
of the Building Energy Act, the obligation to use renewable energies in an existing public
building) are added to specialised laws, the resulting additional personnel costs for
implementation on site are not taken into account or compensated.

At the same time, there are fundamental obstacles that hinder predominantly voluntary action,
namely a lack of human resources as well as a lack of financial resources for necessary
investments, as was worked out in qualitative interviews (cf. Chapter 4). The considerable
potential can therefore not be realised directly. The existing climate action laws of the
federal states provide only limited help, as obligations have only been anchored in isolated
cases. One of the biggest obstacles is likely to be financing; the fulfilment of duties must be
adequately financed. At the same time, according to the current legal situation, municipalities
cannot easily take advantage of subsidies to fulfil their obligations, such as those granted
through the National Climate Initiative. Municipalities therefore have a great deal of scope for
action. Experiences and successes are often carried to the "higher" political levels in order to
stimulate dissemination. However, their impact depends on the actions of the national and
federal state levels. Therefore, it is important that the national and federal state governments
work together to develop solutions for increasing ambition in municipal climate action:

» The federal government because of its financial potency and its ability to set standards as
well as establish quality assurance measures;

» The federal states because of their constitutional responsibility for municipalities and their
strategies which are regionally more appropriate.

Impact analysis for climate action management in municipalities: use of subsidies

For the analysis of the effects of climate action management (CAM), the use of funding for
climate action in municipalities with and without climate action management was compared
(comparison group analysis). For municipalities with climate action management, the use of
subsidies before and after the establishment of CAM was also compared (pre-post comparison,
see Chapter 5).

The analyses carried out show that municipal climate action management has a positive
influence on the use of funding. Specifically, this can be demonstrated by the number and
volume of funded projects as well as the GHG reductions achieved with the implementation of
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the funded projects in cities and municipalities of different sizes as well as in districts.
Furthermore, a larger number of different funding programmes were used in municipalities with
CAM than in municipalities without.

Cities, municipalities and districts with climate action management thus implemented more
funded climate action projects and ultimately saved significantly more GHG emissions. The CAM
had a particular influence on the financial volume of the projects: for example, cities and
municipalities of all sizes with CAM applied for larger projects than cities and municipalities
without climate action management. Climate action management thus seemed to be a
prerequisite for implementing large projects.

Compared to cities and municipalities, the impact achieved in the districts was lower. This may
be due, among other things, to the fact that cities and municipalities have more options for
implementing climate action measures that fit the funding programme structure studied than
districts, e.g. they have more properties of their own, a larger vehicle fleet, more access to
infrastructure such as cycle paths. However, the pre-post comparison also clearly shows a
positive effect of climate action management in the districts.

Among the municipalities belonging to a district, medium-sized towns seemed to benefit more
from the district CAM than small towns and municipalities. This suggests that the work of the
district CAM tended to focus on medium-sized towns or was more successful there, and that
small municipalities have hardly benefited from the work of the district CAM so far. A stronger
impact of the district CAM on the activities of the municipalities belonging to the district could
be achieved through stronger cooperation between the district and the municipalities belonging
to the district in the area of climate action or an adjustment of the strategic orientation of the
district CAM. The district CAM can be geared towards actively supporting the district
municipalities in the implementation of climate action measures or, above all, implementing
climate action measures in the district's own fields of action. If the latter is the case in the
majority of the districts studied, this this shows that the effect of the district CAM on the
municipalities belonging to the districts cannot be verified. The support function for the district
municipalities should be strengthened in these cases.

Another general result of the comparison group analyses was that the number of projects
implemented and the amount of funding used as well as the amount of GHG reductions achieved
always increased with the increasing size of a city or municipality. On the one hand, this
certainly testifies to the fact that larger municipalities have higher GHG emissions than smaller
municipalities. At the same time, it may indicate that larger administrations are more able to
implement larger funding projects from an organisational point of view. It may also indicate that
larger municipalities which have a higher budget have more scope for providimg funds for their
own share of climate action measures than smaller municipalities. Accordingly, smaller
municipalities require greater support, both organisationally and financially, than larger
municipalities.

The positive effect of municipal climate action management was also proven by the fact that in
cities, municipalities and districts with CAM, fewer projects were implemented, less funding was
used and lower GHG reductions were achieved before a climate action manager was hired than
afterwards. On the one hand, this indicates that a climate action manager enables the
municipality to implement more, and more extensive projects. On the other hand, it is an
indication that climate action managers actually took on the task of acquiring funding and were
able to implement more, and more complex climate action measures with the funding acquired.
With the climate action managers, specialised know-how was also built up in the municipality,
which made the acquisition of funding possible in the first place.
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Figure 2 to Figure 4 show examples of the results of the pre-post comparison for the small towns
and municipalities with up to 20,000 inhabitants, the districts and the district municipalities in
the districts with CAM. The utilisation figures and indicators derived from them were compared
for two federal funding programmes that could be accessed over the entire evaluation period
from 2008 to 2020: the Market Incentive Programme, and the Local Authorities Funding
Guideline, broken down by investment and strategic funding priorities.

For all groups, it could be shown that after the establishment of the CAM, the number of funded
projects, the funding volumes and the GHG reductions increased significantly. However, the
effect was lowest in the municipalities belonging to a district; this shows that the effect of the
district's own climate action management on the municipalities belonging to the district was
limited.

Figure 2: Pre-post comparison of towns and municipalities with up to 20,000 inhabitants
with CAM
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Figure 3: Pre-post comparison of districts with CAM
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Figure 4: Pre-post comparison of municipalities belonging to a district with CAM (related to
the start of the district CAM)
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[t should also be noted that in the present analyses only municipalities active in climate action
were compared, i.e. cities, municipalities and districts that have already used funding from the
Local Authorities Funding Guideline for the implementation of climate action measures. All
differences in the indicators considered thus refer to active municipalities with and without
climate action management. According to the Federal Ministry for the Environment (BMUV
2021), however, only about 4,000 out of about 11,000 cities and municipalities in Germany have
used funding from the said Guideline so far and are thus considered as active in climate action
according to the definition applied here. The differences in the indicators between active
municipalities with CAM and municipalities which have not been active in climate action so far
are likely to be even greater, so that the effect of climate action management determined here is
likely to be greatly underestimated.

In addition, the contribution to greenhouse gas mitigation that cities and municipalities could
make through the implementation of funded climate action measures was estimated if there was
nationwide climate action management in Germany. So far, all major German cities and many
medium-sized towns already have installed a climate action management system or a
comparable professional responsibility, but about 10,000 municipalities have not done so.
Especially in small cities and municipalities with up to 20,000 inhabitants, CAM is missing in the
vast majority of cases.

If the largest 70% of German municipalities were to set up a climate action management system,
this could reduce almost 10.5 million tonnes of COze annually through the additional measures
that would then be implemented. The funding requirements would change accordingly and the
funding programmes would have to be adapted.

Using municipal tasks for climate action

The results of these analyses were gathered through comprehensive interviews with municipal
representatives and reflect the view of the municipalities (cf. Chapter 4). From the
municipalities' point of view, municipal tasks are already being used for climate action.
However, the implementation of municipal climate action measures requires support through
binding directives and applicable control mechanisms within the framework of national and
federal state legislation.
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In the view of the municipalities, the federal government should testify its clear commitment to
climate action by adapting the respective legal framework. Inadequate legal foundations, lack of
legal certainty, lack of control options, a limited scope of application of the available
instruments, as well as the softening of obligatory regulatory procedures such as the
environmental impact assessment work against climate action in the municipal mandatory
tasks. Climate action should be made more visible as a planning issue and qualified as a system
component of integrated overall planning.

Particular attention is paid to the role of the Building Act (BauGB) and the amended Road Traffic
Regulations (StVO). For unclear legal cases, exemplary definitions and exemplary basic decisions
are useful in order to strengthen the enforceability of the legal remedies provided by the
municipalities.

However, the federal states can also support municipalities more strongly by, for example,
creating clear legal situations in the building codes in order to prevent possible errors and
uncertainties in interpretation. Precedents at the state level for particularly conflictive legal
issues should be developed. The integration of climate action as a compulsory municipal task in
various state laws would be a far-reaching measure to anchor climate action in municipal
planning activities.

Strengthening the legal framework must go hand in hand with improved financing of municipal
climate action, also through further and improved funding of investment measures.

In addition to adjustments at the national and federal state levels, there is also potential for the
municipalities themselves to make better use of municipal tasks for climate action: for example,
improved interdepartmental cooperation and coordination with the legal office in dealing with
uncertain legal cases within the administration, the formation of strategic associations and the
creation of a joint communication platform so that municipalities can benefit from the insights of
other municipalities. In addition, constant feedback with the federal state level is asked for.
Coupled with a central point of contact at the federal state level, this would allow for the efficient
creation and discussion of precedents, the bundled examination of legal uncertainties and the
collection of best practice examples. In this way, the municipalities could, on the one hand,
gradually reduce their concerns about complex legal disputes and, on the other hand, use the
experiences from other municipalities in their own climate action strategies.

Strategies for strengthening municipal climate action

The results of the project show the great climate action potential of German municipalities; in
order to raise this potential, the municipalities must increase their climate action ambitions. To
do so, they need support from the national and federal state governments, but they must also
become active themselves.

Based on the project results, seven strategic points were established that municipalities should
implement to intensify their climate action efforts and strengthen the implementation of
ambitious climate action policies (cf. Chapter 8):

1. Municipalities set ambitious, achievable climate action targets that are at least oriented
towards the German goal of greenhouse gas neutrality by 2045.

2. Municipalities establish a climate action management system, which is committed to both
the implementation of measures and the diffusion of the topic in the municipal
administration. Small municipalities join forces or request support from the district.

3. Municipalities implement climate action measures in all sectors and spheres of influence,
because there is mitigation potential in all spheres of influence that contributes to achieving
the target. Municipalities focus on highly ambitious measures.
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4. Municipalities plan more capacities for accounting, data management and monitoring as well
as for reporting. This promotes impact assessment, visibility and acceptance.

5. Municipalities advocate in their federal states for the creation of structures to help advise
consumers and businesses. Furthermore, municipalities demand that the federal state
government improves the framework conditions for more climate action.

6. Networking for climate action is given higher priority within the administration.
Municipalities also network with other municipalities. In this way, the knowledge of
individual pioneers can be shared and used repeatedly.

7. Municipal enterprises are increasingly perceived as partners and included in decision-
making processes. New municipal enterprises or institutions similar to municipal
enterprises are founded.

Municipal climate action is often overshadowed by other policy areas. This is also due to the fact
that the potential and possibilities of the municipal level were unclear. With this project, some
answers to open questions have been elaborated. Conclusions from these can be drawn as to
how the national and federal state governments can better support municipalities so that they
can achieve ambitious climate goals. Figure 5 shows the components of a national and federal
state strategy (cf. Chapter 9).

Figure 5: Strategic recommendations to the national government and federal states for the
support of municipalities on their way to GHG neutrality

. a) Financing and mainstreaming strategic climate action in all municipalities

municipalities

. d) Further development of funding
. e) Nationwide development of advisory structures

. f) Integrating municipal enterprises into the municipal climate strategy

. b) Climate action reporting as part of mainstreaming strategic climate action in

c) Increasing the binding nature of municipal climate action

Source: own compilation, Oeko-Institut & ifeu

a) Financing and mainstreaming strategic climate action in municipalities

The aim of mainstreaming is to integrate climate action as a process into municipal action. In
order to achieve mainstreaming as quickly as possible, funding for climate action management
must be replaced by permanent basic funding. The national and federal state governments
should therefore examine various models and financing options, for example whether
mainstreaming can be implemented by obliging the municipalities to develop a climate action
concept including implementation via the state climate action laws. Another option would be to
create a new joint task (cf. Art. 91a ff Basic Law (GG)) of the national government and the federal
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states for climate action in the Basic Law; both from a content-related and a financial point of
view. The latter is of particular importance, as the Basic Law assumes cost sharing between the
national government and the federal states for joint tasks and, moreover, the existing
prohibition on transferring tasks to municipalities (Article 84 (1) sentence 7 GG) could be
overcome.

In connection with the financing requirements, the question arises as to what staffing levels are
necessary in the municipalities for the implementation of ambitious climate action policies. For
an initial estimate, specific costs for GHG reduction in euros per tonne per year were applied for
each sphere of influence; of these, 20% are shown as consumptive expenditure, the rest -
according to the assumption - is investment expenditure. The calculation leads to amounts for
absolute and specific consumptive expenditure. It was further assumed that 40% of the
consumptive expenditure would have to be spent on additional personnel costs in the
administration. According to this first estimate, there would be an enormous need for personnel
in the following full-time equivalent volumes per year: In rural municipalities about two full-
time positions, in small towns up to five, in small medium-sized towns 20, in large medium-sized
towns 72 and in large cities 140. These figures provide an initial indication of the financing
requirements for ambitious municipal climate action (cf. Chapter 9.1).

Mainstreaming strategic climate action in municipalities means that the commitment to climate
action becomes more independent of individuals and external framework conditions, for
example by formulating and adopting climate action goals and developing strategies and
concrete measures.

b)  Uniform climate action reporting as part of mainstreaming strategic climate action in
municipalities

The national and federal state governments should support municipalities in climate action
reporting by establishing a structured, uniform procedure that offers sufficient flexibility to be
adapted to local and regional conditions. A uniform structure and uniform, coordinated
indicators suitable for reporting should be specified. If necessary, methodologies or tools for
determining the indicators should be provided.

In addition to the development of energy consumption, GHG emissions and the use of renewable
energies, other suitable indicators should be included in the reporting, up to and including
sector-specific indicators to examine the achievement of targets in the individual sectors.

c) Increasing the binding nature of municipal climate action

By way of the constitution, municipalities are considered part of the federal states. In some
federal states, obligations for municipalities have been enacted within the framework of state
climate action laws. The present study shows that the existing legal obligations are not sufficient
to raise the GHG mitigation potentials - in these legal provisions only fractions of the estimated
mitigation potentials of about 100 million tonnes CO.e are addressed. Therefore, the following
steps are recommended:

» Commitment of the municipalities to GHG reduction in the areas of influence 1
Consuming & Setting an Example and 2 Supplying & Offering: A total of 23 million
tonnes of COze can be classified into the area of "GHG-neutral local government". In terms of
the municipal GHG balance, areas of influence 1 and 2 together account for less than 10% of
the energy consumption and GHG emissions of the entire municipality. In the sum of all
municipalities, however, this is a relevant contribution to climate action. The enactment of a
savings target and the obligation to successively achieve this savings target (analogous to the
Climate Protection Act at the federal level) should be transferred to local self-government.
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d)

e)

The national government and the federal states should examine the possibilities for
implementation in the short term.

Obligation of municipalities to plan climate action in particularly relevant areas (area
of influence 3: obligation for municipal heat planning, transport planning from an
environmental perspective, urban development planning): In the case of the above-
mentioned planning tasks, it is important to empower and oblige the municipalities to carry
out the planning and to take climate action aspects into account in accordance with the
objectives. In order for planning to be followed by action, it is also necessary to expand local
competences for action. The estimated potential impact that can be attributed to this
recommendation is 29 million tonnes of COze. In the qualitative analysis it becomes clear
that the responsibilities of the municipalities are often subject to restrictions and that there
are thus significant obstacles to ambitious climate action.

Systematic integration of climate action into sectoral laws: It is urgently necessary that
the sectoral laws relevant to climate action are designed more ambitiously or that a gradual
increase in ambition is implemented in the amendments. This will create planning and
investment security. The climate check for laws envisaged in the coalition agreement of the
federal government in 2021 could help here. At the same time, additional expenses incurred
by municipalities should be compensated for the significant expansion of the specialised
laws. Funding programmes can provide support for necessary investments (example of
specialised legislation: Buildings Energy Act (GEG) and the associated funding programme:
Federal Funding for Efficient Buildings (BEG) scheme). Solutions must be developed for
necessary increases in personnel and technical capacity (see above on the topic of
"mainstreaming"). The national government, jointly with the federal states, should initiate a
process to increase the binding nature of climate action in sectoral legislation.

Further development of funding

Temporary expansion of funding for personnel capacities for climate action: The
project has evidenced the importance of climate action managers for implementation - at
least some of the existing obstacles to the implementation of climate action measures can be
removed by having an established staff team. There is a lack of personnel especially in small
and medium-sized municipalities. Long-term financing should be established for the
permanent task of planning, implementing and monitoring climate action in municipalities.
Until an alternative financing model for strategic climate action is introduced, funding
should be intensified. The introduction of a "climate action concept light" including
personnel funding or the expansion of support for the merger of municipalities for climate
action purposes is proposed, especially for the support of small municipalities.

Promotion of strategies, concepts and investments: Especially in areas of influence
where municipalities and their municipal enterprises can have a direct GHG-reducing effect,
support should be intensified and made more permanent. This means that more funds are
made available when needed, that funding gaps (for example in procurement or in the
potential development of natural carbon sinks) are closed, and that municipalities are
motivated and supported even more to apply for funding.

Nationwide development of advisory structures

Advisory structures for municipalities can significantly support the implementation of climate
action measures. Existing national and federal state structures, such as the NKI's subsidy
advisory service through the Service and Competence Centre for Municipal Climate Action
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(SK:KK), expert information from the German Energy Agency (dena) or independently operating
federal state energy and climate action agencies already support municipalities. The need for
further advice, which still exists, especially in smaller municipalities, should be met, for example

by

» Establishing decentralised advisors (e.g. climate action coordination at district level; free
services offered by the federal state climate action agencies or their regional offices);

» Establishing an offer for (supra-regional) legal advice on issues related to regulatory
requirements, tendering, etc.;

» Establishing of a one-stop shop for municipalities to provide advice on all climate action
funding programmes of the federal government, the federal states and the EU for
municipalities by a responsible advice centre, over and above the existing offer.

The results of the analysis of energy and GHG balances by area of influence show that the major
part of local energy consumption can currently only be addressed through advisory and
motivational measures. As long as no obligations are introduced by the national government or
the federal states, it is a matter of convincing consumers and companies (individually) to take
climate action measures. This task is often seen by the national and federal state governments as
lying with the municipalities; namely in area of influence 4 in their role as motivators for climate
action. The quantified savings potential of five measures in this area is around 26 million tonnes
of COze. However, climate action managers can hardly perform this central and challenging task,
in addition to the multitude of other tasks. Moreover, this task is similar in every municipality,
the promising measures, e.g. advice, campaigns, are the same. This argues for more
standardisation and networking to reduce transaction costs. At the same time, it should be
examined whether this task can be taken over by other actors, such as the consumer centres
with appropriate specialised staff.

f)  Integrating municipal enterprises into the municipal climate strategy

If a municipality has one or more municipal enterprises, the share of directly influenceable GHG
mitigation potentials in municipalities increases significantly. For six fields of action alone, a
savings potential of around 40 million tonnes of CO.e per year was estimated. The most
important sectors (district heating supply, housing associations) were touched upon in the
analyses. The need for action can be outlined as follows:

» Municipalities and municipal enterprises should develop joint, coherent climate action
targets and strategies. National targets set the minimum level of ambition.

» The systemic restructuring of the infrastructures of municipal enterprises must be
sufficiently demanded and financed. Long-term planning and planning security are more
necessary than ever. Mandatory transformation plans including implementation obligations
could help here.

» Partnerships between municipalities and municipal enterprises should be intensified. New
interfaces, such as in heat planning, must be defined, and forms of cooperation to accelerate
the transformation must be established.

Small and medium-sized municipalities often do not own municipal enterprises. However, the
transformation of energy supply, the mobility transformation and the necessary changes in the
building sector speak in favour of a diverse landscape of municipal actors, such as cooperatives,
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associations or different forms of municipal enterprises. Processes for the establishment of such
institutions should therefore be supported.
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1 Hintergrund und Zielstellung

Kommunen sind wichtige Akteure fiir den Klimaschutz. Sie planen ambitionierte
Klimaschutzmafinahmen und setzen sie im Rahmen ihrer Zustdandigkeiten im
Mehrebenensystem um. Dabei gibt ihnen die internationale, die nationale sowie die
bundesldanderspezifische Klimaschutzpolitik einen Orientierungsrahmen fiir ihr Handeln.

Das Ubereinkommen von Paris als Ergebnis der 21. Conference of the Parties (COP), der
Versammlung der Mitgliedsstaaten der Klimarahmenkonvention der Vereinten Nationen
(UNFCCC), stellt die erste rechtsverbindliche globale Vereinbarung zur Begrenzung der
Erderwarmung dar. Von 197 Vertragsparteien wurde festgelegt, dass der mittlere globale
Temperaturanstieg auf deutlich unter 2 °C begrenzt werden soll. Dartiber hinaus sollen
Mafinahmen umgesetzt werden, die den Temperaturanstieg moglichst auf 1,5 °C begrenzen. In
der zweiten Hélfte des Jahrhunderts soll so weltweit Treibhausgasneutralitit erreicht werden -
ein Gleichgewicht zwischen anthropogenen Treibhausgas (THG)-Emissionen und Senken, die
Treibhausgasemissionen abbauen (Europaische Kommission 2020).

Dieses globale Ziel, das auf Empfehlungen des Intergovernmental Panel on Climate Change
(IPCC) beruht, ist der iibergeordnete Rahmen fiir Klimaschutz auf allen weiteren
Gestaltungsebenen der Vertragsparteien.

Doch was bedeuten die globalen Ziele libersetzt auf unser lokales, gesellschaftliches und
wirtschaftliches System, was bedeutet es fiir klimaaktive Kommunen? Die folgenden
Transformationspfade, abgeleitet aus dem RESCUE-Szenario ,GreenSupreme” des UBA (Purr et
al. 2019), skizzieren grob die Antworten auf diese Frage:

» Energie: Energieeffizienz muss in allen Bereichen konsequent gedacht werden - von der
Energieerzeugung bis hin zur Nutzung. Die libergeordneten Instrumente, die zielfithrende
Wirkung entfalten werden, sind die COz-Bepreisung sowie stabile und nachhaltige
Rahmenbedingungen zum Ausbau der erneuerbaren Energien. Der Ausbau der
erneuerbaren Energien und deren effiziente Nutzung werden dabei in hohem Maf3e durch
lokale Aktivitdten getragen, etwa durch die Flaichennutzungsplanung inklusive der
Beteiligung der lokalen Bevolkerung, durch den Betrieb von Warmenetzen oder durch den
Aufbau von genossenschaftlichen Energieversorgungsunternehmen.

» Bauen und Wohnen: Im gesamten Gebaudesektor, der fiir die Erreichung der
Klimaschutzziele hohe Relevanz hat, miissen durch bundesweite Vorgaben und
Finanzierungslosungen deutlich hohere Sanierungsraten und bessere Sanierungsqualitdten
erreicht werden. Die Warmewende hat jedoch auch starke regionale Bezlige und bedarf
einer kommunalen Planung, um die lokalen Potenziale zur erneuerbaren Warmeversorgung
zu nutzen. Auch kommt Kommunen eine wichtige Rolle bei der Beratung und Motivation zu
energetischen Gebdudesanierungen zu. Hinzu kommt, dass wir fiir ein zielkonformes
Deutschland 20451 neben Energie- und Klimazielen auch Ressourcenzielen gerecht werden
miissen. Konkret betrifft dies u. a. den Flachenbedarf zur Inanspruchnahme neuer Verkehrs-
und Siedlungsflachen, was Riickwirkungen auf die Wohnflache pro Kopf hat. Auch hier
miissen (liber-)regionale und lokale Maf3nahmen ineinandergreifen.

» Mobilitdt: Wir brauchen eine Verkehrswende und eine Energiewende im Verkehr.
Kommunen kénnen durch ihre Verkehrsplanung Einfluss auf das Mobilitatsverhalten der
Menschen nehmen (z. B. durch Radwegeausbau, attraktivere Gestaltung von

1 Das urspriingliche Zieljahr der RESCUE-Studie war 2050, durch das neue Bundes-Klimaschutzgesetz miissen die Ziele bereits 2045
erreicht werden.

59



CLIMATE CHANGE Kommunales Einflusspotenzial zur Treibhausgasminderung — Abschlussbericht

Fufdverkehrsinfrastruktur, restriktives Parkraummanagement), jedoch bestehen auch hier
starke Abhangigkeiten von (supra-)nationalen Rahmenbedingungen wie z. B. dem
Dienstwagenprivileg, den EU-weiten Flottengrenzwerten, dem Angebot an
Schienenpersonenverkehr oder auch von Rahmenbedingungen, die Mobilitét erst
verursachen (z. B. Regionalitat, Wahl des Wohn- und Arbeitsorts).

» Wirtschaft und Industrie: (Supra-)nationale Klimaschutzrahmenbedingungen sind fiir
Unternehmen von besonderer Bedeutung. Ansonsten werden Unternehmen, die im
(inter-)nationalen Wettbewerb stehen, kostenintensive Klimaschutzmafinahmen nur in sehr
begrenztem Umfang realisieren. Kommunen als die direkten Empfanger der
Gewerbesteuereinnahmen stehen in einem besonderen Verhaltnis zu ortsansassigen
Unternehmen. Wirtschaftsfordernde Mafinahmen sind zentraler Bestandteil des
kommunalen Handelns. Es bestehen vielfiltige Einflussmoéglichkeiten der Kommunen auf die
Unternehmen, indem z. B. Nutzungspflichten fiir erneuerbare Energien oder Beratungs- und
Forderansatze zur Energieeffizienz implementiert werden und industrielle
Abwirmepotenziale zur Warmeversorgung genutzt werden. Nicht zuletzt muss sich aber
auch das Konsumverhalten der Biirger*innen verandern, hin zu langlebigen und
reparaturfahigen Produkten, um einen ergdnzenden Beitrag zum Gelingen der nachhaltigen
Transformation zu leisten. Dies zeigt das RESCUE-Szenario ,GreenSupreme®, in welchem es
keine Wachstumsabhangigkeit der Wirtschaft mehr gibt.

» Landwirtschaft und LULUCF: Rund 60 % der Treibhausgasemissionen in diesem Sektor
kommen aus der Viehhaltung - diese entstehen also durch unseren Fleisch- und
Milchkonsum. Klar ist, dass besonders die Menge des Fleisch- und Milchkonsums pro Kopf
deutlich reduziert werden muss, um Tierbestdnde insgesamt abbauen zu kénnen. Aber auch
Fleischexporte miissen massiv reduziert werden. Hierfiir sind neben nationalen auch
europaische Agrarwende-Mafnahmen notwendig. Wenn Viehbestinde reduziert sind,
konnen in Weiden umgewandelte Moore wiedervernadsst werden, was in erheblichem Maf3e
zu einer Treibhausgas (THG)-Reduktion und zu einer Verbesserung von Biodiversitat und
Artenschutz fiihrt. Die Landwirte*Landwirtinnen in diesem Transformationsprozess zu
unterstiitzen, muss auch kommunale Aufgabe sein, die eng mit anderen Themen (z. B.
Tourismus, Waldwirtschaft, regionales Wirtschaften) zusammengedacht wird.

Unter der ambitionierten Zielstellung , Treibhausgasneutralitit in Kommunen® treffen diese
Sektoren auf der kommunalen Ebene zusammen. Wie auf nationaler Ebene, gelten dhnliche
Grundsatze fiir den kommunalen Klimaschutz: Treibhausgasneutralitit liegt dann vor, wenn alle
technisch vermeidbaren THG-Emissionen gemindert wurden, maximal nach dem aktuell
technischen Stand nicht-minderbare THG-Emissionen verbleiben (dies sind ausschlief3lich nicht-
energetische THG-Emissionen) und der gesamte Energiebedarf durch erneuerbare Energien
gedeckt wird (Sieck und Purr 2021). Da Strom verlustarm iiber weite Strecken transportiert
werden kann, ergibt sich eine treibhausgasneutrale Stromversorgung innerhalb des gesamten
deutschen Stromnetzes - in der kommunalen THG-Bilanz nach BISKO findet sich dies im
Bundesstrommix wieder. Warme hingegen ist nicht gut transportierbar. Daher muss der
kommunale Warmebedarf vollstdndig durch lokale erneuerbare Energien gedeckt werden.

Derart tiefgreifende Transformationen miissen auf allen politischen Ebenen zielgerichtet
gesteuert werden - von der europdischen Ebene bis hin zur Stadt oder Ortsgemeinde. Doch
insbesondere bei letzteren, den Kommunen, ist offen, welchen Beitrag sie durch ihre Aktivita